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QUADRO DI SINTESI DEL PROVVEDIMENTO

Il testo iniziale del disegno di legge

Il contenuto del testo iniziale del disegno di ledmanziaria presentato dal Governo — in confarodn la scelta, gia
adottata nello scorso anno, di anticipare a prigiedtate la definizione della manovra di finaqmébblica e di
predisporre pertanto un disegno di legge snelloneposto da pochi articoli - risultava circoscrigicsuoi contenuti
essenziali, i quali si limitavano a:

= fissare ilivello massimo del saldo nettala finanziare e del ricorso al mercato;
= definire gli importi da corrispondere a tdaaliadeguamento Istatper talunitrattamenti pensionistici;

= prorogare le vigenti norme in materiaddirazioni IRE per gliinterventi di recupero del patrimonio edilizio,
nonché disporre la messa a regime dell'lVA ageweoter talune prestazioni di servizi relative ai esnhi interventi;

= quantificare le risorse destinateianovi contrattuali del pubblico impiego per il triennio 2010-2012,
demandando all'esito della definizione del nuo\sete contrattuale delle amministrazioni pubblitimelividuazione
delle ulteriori risorse finanziarie a tal fine ocmti;

=  stabilire gli importi da iscrivere nellabelle allegate al disegno di legge, dettando altresiifiplee procedure
per I'utilizzo delle risorse che affluiranno a seguito della regolarizzazioaecdpitali detenuti all’'estero, ossia dal c.d.
“scudo fiscalé.

Nel complesso, il testo originario del provvedin@enbn recava disposizioni volte al reperimentoudive risorse,
essendo i nuovi interventi previsti solo nei lind@éi mezzi finanziari disponibili, senza comportaffetti di rilievo in
termini di indebitamento netto del conto econondetle amministrazioni pubbliche.

Gli effetti sull'indebitamento, che com’é noto costituisce il parametro di rifegnto ai fini del rispetto dei vincoli
comunitari, nonché sul fabbisogno, erano infagtiitrali, mentre si determinava yeggioramentosolo in termini di
saldo netto da finanziareper1,3 miliardi nel 201Q 5,3 miliardi nel 2011 e 3,7 miliardi nel 2012 limea, comunque,
con il livello massimo del saldo netto da finanejan termini di competenza, fissato per 'esec010 — ai sensi
dell'articolo 1 del disegno di legge - in 63.000iomi di euro.

Le modifiche apportate dal Senato

Nel corso dell’esame in prima lettumhSenatosono state introdotte talune modificazioni, cherftasostanzialmente
confermato I'impostazione del provvedimento in ternmi di impatto sui saldi di finanza pubblica, lasciando
inalterato il saldo netto dal finanziare, a frodiein lieve miglioramento degli altri due saldidegbitamento e
fabbisogno) per 84 milioni nel 2010 e di 49,5 milioel successivo biennio.

Tra le disposizioni introdotte al Senato si ricarda

= lederoghe dai vincoli del patto di stabilitainterno in favore degli enti locali dei territatalla regioneAbruzzo
colpiti dal terremoto dell’aprile 2009;

= |o stanziamento di risorse per incrementaratiamenti economici del personale appartenenteaimparto
sicurezza-difesaper lo svolgimento di progetti da parte del Cglisinazionale delle ricerche e d&INEA, per il



sostegno dahade in Italydel settore agricolg nonché per la proroga al luglio 2010 di alcunevatpzioni
contributive per la previdenza agricola;

= [Jistituzione della societéDifesa servizf spa, finalizzata allo svolgimento di attivita regpli correlate allo
svolgimento dei compiti istituzionali del’ Amministzione della Difesa;

= la previsione di specifitienefici nei riguardi dellevittime del terrorismo.

Le modifiche introdotte V Commissione bilancio

Nel corso dell’'esame iseconda letturaalla Camera sono state introdotte numernedificazioni, che hanno
determinato unacomposizionedel quadro contabiledelle voci di entrata e di spesaadinmontare significativo, pur
mantenendo sostanzialmemeariati gli effetti sui saldi di finanza pubblica rispetto al testo approvatbStmnato.

Nel complesso, le rimodulazioni delle poste di &tatre di spesa del conto consolidato della PAteffed a seguito
dell’approvazione, nel corso dell’esame in sedersgfte presso la Commissione bilancio, del’emeratam?2.1877
del Relatore, sono state pari, pe20lLQ a circa9,2 miliardi di euro in termini dsaldo netto da finanziaree a circa
5,6 miliardi di euro in termini dindebitamento netta

Si fornisce di seguito uguadro di sintesi delle risorse reperite e dei telautilizzi, predisposto sulla base di un
prospetto riferito al predetto emendamento 2.18@Vquale sono indicati gli effetti sul saldo nadtofinanziare e
sull'indebitamento netto con riferimento agli wi#i del fondo di cui all’articolo Guinquies comma 1, del decreto-
legge n. 5 del 2009.

Il reperimento delle risorse

Nel dettaglio, prendendo a riferimentséldo netto da finanziare le risorse per coprire i nuovi interventi disposti per
I'esercizio2010sono state reperite attraverso:

= Jutilizzo, per un importo pari a cir&9 miliardi di euro, delle disponibilita délondo esigenze urgenti e
indifferibili , di cui al citato articolo fGuinquies comma 1, del decreto-legge n. 5 del 2009, riferib sostanza,
alle maggiori entrate derivanti dall'imposta sagtita pagata per il rimpatrio di attivita finanzie patrimoniali
detenute all’'estero (c.dcudo fiscalg e degli effetti del D.L. 168/2009 sul differimendell’acconto Irpef 2009. I
Fondo sara, infatti, alimentato, nell'anno 2010treoche da talune entrate derivanti, tra I'alttal recupero degli
aiuti di Stato in favore di imprese di servizi plibba prevalente capitale pubblico - dalle magp@ntrate derivanti
dal differimento del versamento di venti punti garwali dell’acconto IRPEF dovuto per il periodingposta 2009.
Tale differimento, che per 'anno 2009 determina perdita di gettito cui si fa fronte con quotatpatelle entrate
derivanti dallo “scudo fiscale”, produrra un maggiettito, di importo analogo, alla data del versato del saldo
delle imposte (riferite al medesimo periodo d’ima)sda effettuarsi nell’'anno 2010; al fondo dovrelperaltro
affluire la quota residua delle entrate derivaatia“scudo fiscale” che saranno introitate neleszio 2010;

= ilversamentq da parte dell'INPS, in apposito capitolo @elirata del bilancio dello Stato, delle risorse accertate
del Fondo per I'erogazione ai lavoratori dipendeleli settore privato dgiFR (3.100milioni);

= |e economie di spesa ascrivibili ad uegisione dell'ordinamento finanziario delle province autonome di
Trento e Bolzanoe della regione autonorfaentino- Alto Adige (1.000milioni);

= lariapertura dei termini per laleterminazione deivalori di acquisto dei terreni edificabili e con destinazione
agricola e delle partecipazioni ai fini del pagatoestelle relative imposte sostitutiveé50 milioni);

=  misure in materialienazione di immobili di proprieta dello Statd®60 milioni);

= lariduzione di talunifondi, quali il Fondosociale per I'occupaziong100milioni), il Fondo per learee
sottoutilizzate (200 milioni) e del Fondcstrategico per il Paese a sostegno dell'economia rd&8 rilioni);



=  misure in materia di accertamento d&lbai per invalidita civile (50 milioni), riduzioni di spesa dellautonomie
locali (48 milioni) e dei contribuiti delle comunita montaneei piccoli comuni 10 milioni), nonché misure di
riduzione degli accrediti alle Agenzi@,2 milioni).

L'utilizzo delle risorse

Sul versante degli impieghi, le risorse cosi répesono destinate alla copertura finanziaria diploealita di interventi,
recanti maggiori spese o minori entrate, tra i iggiadegnalano:

il rifinanziamento ddFondo sanitario nazionale(584 milioni), delFondo per le non autosufficienz¢400
milioni) e delFondo Politiche sociali(150 milioni);

= ['anticipazione di liquidita - pari a1.000 milioni di euro — da parte dello Stato alle regioni irdeege daPiani di
rientro dai disavanzi sanitari per I'estinzione dei debiti pregressi fino al 2005

= |a proroga della disciplina inerentedigtassazione dei contratti di produttivita(800 milioni);

= e misure in materia digevolazioni contributiveper i datoridi lavoro che assumonavoratori beneficiari
dell'indennita di disoccupazione con requisiti natithe abbianalmeno 50 anni(120 milioni), di contribuzione
figurativa per i lavoratori con almeno 35 anni di anzianta eccettino un’offerta di lavoro che un livello
retributivo inferiore 40 milioni) e di inserimento o reinserimento di detérate categorie davoratori
svantaggiati (65 milioni);

= lariduzione d'imposta ai fini IRPEF per itrattamento economico accessoridel personale del comparto
sicurezza, difesa e soccorso pubblig0 rilioni);

= [incremento dell'autorizzazione di spesa peredito d'imposta per i costi sostenuti patttivita di ricerca
industriale e di sviluppo precompetitiveQ0 milioni);

= il rifinanziamento defFondo per le missioni di pacg750 milioni);

= [integrazione dello stanziamento ai fini dehborso ai comuni delleminori entrate derivanti dalliCl a seguito
dell'esenzione dall'imposta dell’'unita immobiliaaglibita ad abitazione principalé.676milioni);

= |aderoga al blocco deturn over per i corpi dipolizia ed il corpo nazionale deigili del fuoco, autorizzati a
procedere, secondo specifiche modalita, ad assuirdiipersonale a tempo indeterminatd % milioni);

=  lincremento defFondo per la tutela del’ambiente e la promozione dsllduppo del territorio, finalizzato ad
enti per interventi sul territorio di apparteneriz@ milioni);

= il rifinanziamento del Fondo solidarieta intiei assicurativi in agricolturab@ milioni)

= ildifferimento dei termini di pagamento deeérsamenti fiscali e contributivi sospesi per il periodo 6 aprile-30
novembre 2009 a seguito del sism@bruzzo (170 milioni) e la previsione di una agevolazione fiscsui redditi
di locazione relativi a contratti di locazione aoae concordato di immobili ubicati nella provindiell’Aquila (1,5
milioni);

= la costituzione dellBanca del Mezzogiorncs.p.a. e la previsione di specifiche agevolaZignali volte a
sostenere le iniziative imprenditoriali canalizzarildrisparmio privato nelle regioni del Sud d’i&{9,2 milioni).

Nell'elenco lallegato al disegno di legge si prevede, inotthe le risorse affluite al citatéondo per esigenze
urgenti ed indifferibili siano destinate, negli importi complessivi pari 2214 milioni nel 2010213 milioni nel 2011
e 160 milioni nel 2012, alle diverse finalita indie nel predetto elenco, nella misura massimarexigta.



L’elenco prevede indicando le autorizzazioni di spesa da rifinangjle seguenti finalizzazioni:

130 milioni, per il rifinanziamento, nel 2010, di alcune aizpazioni di spesa volte al’ladempimento degli
impegni dello Stato italiano derivanti daflartecipazione a banche e fondi internazionali

= 400 milioni, per il rifinanziamento nel 2010 riferito alla poga della devoluzione della quota 8gber mille
IRPEF;

= 103 milioni nel 2010 per interventi diretti ad assicurarerktta parziale ddibri di testo scolastici

= 100 milioni per ciascuno degli anni 2010, 2011 e 2012, perventi inagricoltura finalizzati al rifinanziamento
del Fondo di solidarietd

= 400 milioni, per I'incremento nel 2010 della dotazione finaniz delfondo per il finanziamento delleniversita;
= 130 milioni nel 2010 per iostegno alle scuole non statali

= 400 milioni per il rifinanziamento nel 2010 di alcune autoazioni di spesa dirette al sostegno del settore
dell’autotrasporto;

= 370 milioni per il finanziamento della stipula di convenzioand comuni per I&tabilizzazioneoccupazionale dei
lavoratori impiegati in attivitdsocialmente utili

= 181 milioni nel 2010, 123 milioni nel 2011 e 60 milioni nel 2Qper interventi finalizzati a misure di particaa
valenza sociale e di riequilibrio socio-economitonché di garanzia della stabilita dell'equilibfilmanziario degli
enti locali danneggiati dal sisma dell’Abruzzo tgdtile 2009, nonché in materia di adempimenti coitaui per gli
enti locali e funzionalita del sistema giustizia.

Le disponibilita del suddetto Fondo somipartite tra le finalita indicate codecreti del Presidente del Consiglialei
Ministri, da trasmettere al Parlamento ai fini slpressione del parere delle Commissioni competent profili di
carattere finanziario.

Le finalita di cui all'ultima voce dell'elenco lemple quali sono destinate risorse pari a 181 miilith euro, vengono
contestualmente ripartite con un unico decretdPdesidente del Consiglio dei ministri, previo canfe parere delle
Commissioni parlamentari delle due Camere compigtent profili finanziari.

Una quota delle disponibilita del Fondo per esigamgyenti ed indifferibili — non aventi corrispomdiesffetti sul
fabbisogno ed indebitamento netto - paBiB® milioni per 'anna201Q 1.991 milioni per il 2011 e 182 milioni per il
2012, e destinata, con decreti del Ministro detieamia e delle finanze, alldstemazione contabilalelle partite
iscritte alconto sospeso con la Banca d'ltaliper le quali non esistono in bilancio le occorreisbrse finanziarie.

Per ogni ulteriore approfondimento si rinvia altdede di lettura contenute nel preseafdssier.

Le tabelle seguenti riepilogano gli effetti delledifiche al disegno di legge, apportate nel corsti’dsame in sede
referente presso la Commissione Bilancio, in termirsaldo netto da finanziare e indebitamento mettr I'esercizio
2010, disaggregandoli in termini di reperimentoldeisorse (maggiori entrate e minori spese) etiliazo delle
medesime (minori entrate e maggiori spese).

Quadro del reperimento delle risorse (emendamentoead Relatore 2.1877)




IND. IND.
Art 2010 SNF NETTO Art. 2010 SNF NETTO
2 (A) Totale minori spesgl 5.525,1] 5.275,]] 2 e(rl?t)r;tgtale maggior 3.726,6 376,6
Riduzione del Fondo
esigenze urgenti e
indifferibili (quota del fondo
alimentata con le maggiori
entrate derivanti dal . .
9 Gitterimento al 2010 3.936,0 39360 | o5 |Versamentoallentratadei| 5,4, 0,0
- 240 ; e fondi TFR dall'INPS
dell'acconto IRPEF riferibilg
al periodo d’'imposta 2009 ¢
dal recupero di aiuti di Stat@
in favore di imprese di
servizi pubblici locali).
Revisione dell’ordinamento
finanziario delle province Riapertura dei termini per |
96- | autonome di Trento e 219- | rivalutazione dei terreni e
115 [ Bolzano e della regione 1.000,0 500,0 220 | delle partecipazioni 3500 3500
autonoma Trentino- Alto (imposta sostitutiva)
Adige
56- Riduzione Fondo strategicg 219- Misure in materia
per il Paese a sostegno 120,0 120,0 alienazione di immobili di 250,0 0,0
94 . . 214 S
dell'economia reale proprieta dello Stato
120- Fondo sociale occupazionel e Ripresa versamenti fiscali
150 formazione (pacchetto 100,0 100,0 188 | comuni fuori cratere 26,6 26,6
lavoro) Abruzzo
226 | Riduzioni del FAS 200,p 200,0
120-| Riduzione titolari invalidita
150 | civile (pacchetto lavoro) 50,0 50,0
173- Rldu2|on_e di spese per le 48,0 48,0
178 | autonomie locali
Riduzione trasferimenti enti
20 |locali a comunita montane ¢ 10,0 10,0
piccoli comuni
151-| Riduzione accrediti Agenzig 92 92
172 | di cui art. 70, D.Lgs. 300/99 ' '
Altre minori spese 519 301,9
Totale reperimento risorse (A + B) 9.251,7 5.651,7|




Quadro degli utilizzi delle risorse (emendamento deRelatore 2.1877)

IND. IND.
Art. 2010 SNF NETTO Art. 2010 SNF NETTO
2 (C) Totale maggiori spes¢ 8.303,2| 4.452,4 2 (D) Totale minori entrate 948,5[ 1.199,3
Spesa a valere sul Fondo Credito : :
. g | per il Mezzogiornp
240 |€Sigenze urgenti e |ﬂd|fferlblll p(.r2_214,0 2.074.,0 151- 9.2 9.2
interventi diversi di cui 172 - del sud”
all’Elenco 1 ¢fr. ante). ("Banca del sud")
240 Slstema2|0'ne conto sospeso cgn 689.0 0.0 188 A_gevolazmm Abruzzo - 778 1966
la Banca d'ltalia sisma 6 aprile 2009
- . . . Imposta sostitutiva reddit
Tab. | Rifinanziamento Missione di 750,0 750,0 218 |dilocazione provincia 15 1,5
A |pace X .
dell'Aquila
Detassazione contratti di
- 120- | produttivita- IRPEF-add.
Fondo non autosufficienze 400,0 400,0 150 |Reg. e Com. (Pacchetto 800,0| 800,0
lavoro)
56-94 Proroga detassazione
"l Integrazione Fondo politiche 120- |trattamento accessorio
(Plattto sociali 150,0  150,0 150 | Sicurezza Difesa 60,0 60.0
salute) (Pacchetto lavoro)
R|f|nanz|amento Fondo sanitarip 584,0] 584,0 Altre minori entrate 0,0 132,0
nazionale
Antu_n\pazmne liquidita debiti 1.000.0 0.0
Sanita
117 Rimborso ai comuni minori 1.676.0 0.0
entrate ICI
R|dl_12|(_)ne contributiva lavoratotji 1200 0.0
anziani
120- o ) o
150 | Contributi lavoratori anziani 40)0 0,0
lavoro
Inserimento lavorativo persone 65.0 65.0
svantaggiate
296 C.:redltold imposta attivita di 2000| 2000
ricerca industriale
196- Pacchetto finanziamento turn-
200 |over corpi di polizia e vigili del 115,0 60,0
fuoco
Finanziamento F.do solidarieta
48 |incentivi assicurativi in 51,9 51,9
agricoltura
43 Plccple opere — Fondo tutela 50.0 50.0
ambiente
Proroga sospensione versameriti
188 tributari e contributivi Abruzzo 1188 0
Altre maggiori spese 795 67,5
Totale utilizzi risorse (C + D)| 9.251,7] 5.651,7]




Modifiche approvate dalla V Commissione bilancio
Reperimento delle risorse - effetti per il 2010 swdaldo netto da finanziare
(in %)

Riduz isne aktri Famdi (F Ao ] i

strategico, Fdo sociake Fﬁcluz!-:-ne Fondo di

aeeupazione, FAS) rotazions (Tab . O
45 0, 6%

Fiduzione trasfermenti ad
erit lozali
05

Fitre maggior i entrate

03y Riduzione Fondo

eigenz & urge nti (isorse
Ailre minor spese riferibdia:

07% - differiments al 2010
dellaceonts imposte per i
2009;

- recupere aivt di Staoin
fawore diimprese di
servizi pubbliciy
42 5%

Alenazione immobli Sato
T

Rvalitaziane tarreni &
partecpazioni

Raordino finanziaro THe

BZ
108%
‘ersarmento TFR
35T
Modifiche approvate dalla V Commissione bilancio
Impieghi - effetti per il 2010 sul saldo netto daihanziare
(in %)
Tum-owver Farze pole @ &
o . viglidel fuoco
Credito dimposta Ftivid 124 Agewolazion Abruz zo
difcerca ndustrale . sisma G aprik 2004
239 Alre maggion zpase 181

34%
Sisterm@zione conto
sospeso con la Banca
d'tala
T 4%

Foltre minon entrate

0.1% Oneri Allegato 1 a walere

sul Fondo esigenze
urgenti [co. 240

Fifinanziamento his sioni 23.9%
dipace
81%
hda ggion zpese
"pac chetto lawvoro™
102 % Patte zalrte
23,1%

Fimbors o ai comuni
minari entrate 121
18,1%
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Schede di lettura

Articolo 1
(Risultati differenziali)

1. Per I'anno 2010, il livello massimo del saldttmeéa finanziare € determinato in termini di cotepea in 63.000
milioni di euro, al netto di 4.684 milioni di eupeer regolazioni debitorie. Tenuto conto delle opinai di rimborso di
prestiti, il livello massimo del ricorso al mercdioanziario di cui all'articolo 11 della legge §asto 1978, n. 468, e
successive modificazioni, ivi compreso l'indebitaoeall'estero per un importo complessivo non sopera 4.000
milioni di euro relativo ad interventi non considémel bilancio di previsione per il 2010, é figsan termini di
competenza, in 286.000 milioni di euro per l'annarfiziario 2010.

2. Per gli anni 2011 e 2012, il livello massimo sialdo netto da finanziare del bilancio plurienralegislazione
vigente, tenuto conto degli effetti della presdatge, & determinato, rispettivamente, in 54.30niidi euro e in
41.400 milioni di euro, al netto di 3.520 milioriielro rispettivamente per gli anni 2011 e 2012 |@eegolazioni
debitorie; il livello massimo del ricorso al mercat determinato, rispettivamente, in 253.000 mil@ireuro e in
250.000 milioni di euro. Per il bilancio programicatdegli anni 2011 e 2012, il livello massimo daldo netto da
finanziare & determinato, rispettivamente, in 49.60ioni di euro e in 38.000 milioni di euro diifello massimo del
ricorso al mercato € determinato, rispettivament@48.000 milioni di euro e in 247.000 milioni elirro.

3. I livelli del ricorso al mercato di cui ai comihie 2 si intendono al netto delle operazioni &ffge al fine di
rimborsare prima della scadenza o di ristruttupassivita preesistenti con ammortamento a carito 8&to.

4. Le maggiori disponibilita di finanza pubblicaechi realizzassero nell'anno 2010 rispetto alleigiani del
Documento di programmazione economico-finanziagiagh anni 2010-2013, al fine di fronteggiare lenthuzione
della domanda interna, sono destinate alla ridezd®ila pressione fiscale nei confronti delle fdimaigon figli e dei
percettori di reddito medio-basso, con priorita idexoratori dipendenti e i pensionati.

Saldi obiettivo e a legislazione vigente (commi 1}-3

L'articolo 1 fissa il livello massimo del saldo teta finanziare e del ricorso al mercato per Ia@8010 (comma 1) e
per i due anni successivi, 2011 e 2012, comprédiilzacio pluriennale (comma 2).

Il saldo netto da finanziare € pari alla differetrzale entrate finali e le spese finali iscritid hilancio dello Stato, cioé
la differenza tra il totale delle entrate e deflese al netto delle operazioni di accensione eaigtbprestiti.

Il ricorso al mercato rappresenta la differenzddrantrate finali e il totale delle spese. Esstida la misura in cui
occorre fare ricorso al debito per far fronte afjese che si prevede effettuare nelllanno e chesowoo coperte dalle
entrate finali: tale importo coincide, pertantond@accensione dei prestiti.
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Per i1201Q il limite massimo desaldo netto da finanziareé pari a 63 miliardi, al netto di 4.684 milionirpe
regolazioni debitorie, nella stessa misura quindidata dalla Nota di aggiornamento del DPEF.

Tale limite & superiore al valore effettivo deldsa(62,4 miliardi) risultante dal bilancio a legigione vigente come
modificato per effetto della finanziaria medesia.differenza (600 milioni) rappresenta un mardiceutelativo”
rispetto ad eventuali variazioni in aumento deflsalhe dovessero verificarsi in corso d’anno. Anoélée leggi
finanziarie precedenti si prevedeva una differarad saldo di bilancio e il limite massimo, di pi@zza di anno in
anno diversa.

Per quanto riguardariicorso al mercato, per I'anno2010¢ fissato un livello massimo, in termini di congreta, pari a
286 miliardi. In tale limite € compreso l'indebitamnto all’estero, per un importo complessivo noresigpe a 4
miliardi, relativo ad interventi non considerati bdancio di previsione.

Anche in questo caso il valore massimo del ricalsmercato fissato dal comma 1 € superiore a qusliitante dal
disegno di legge di bilancio come integrato coreffietti della finanziaria, pari a 280,7 miliardil (hetto dei 4 miliardi
per l'indebitamento estero).

Per ilbiennio successivoil comma 2 fissa il livello massimo del SNF déhhcio a legislazione vigente in misura pari
a 54,3 miliardi per il 2011 e a 41,4 miliardi pe2012, al netto di 3,52 miliardi per regolaziomibitorie in ciascun
anno.

Tali livelli “massimi” si situano al di sopra dealori risultanti dal disegno di legge di bilancionse integrato con gli
effetti della finanziaria pari, rispettivamente5&9 miliardi nel 2011 e a 41 miliardi nel 2012.

| valori relativi al saldo programmatico, coincidiecon quelli indicati nella Nota di aggiornamesiano fissati,
rispettivamente, in 49 miliardi e a 38 miliardi.

Il livello massimo del ricorso al mercato & deterato in 253 miliardi nel 2011 e 250 miliardi nell20in base alla
legislazione vigente (251,8 miliardi e 247,4 mifiarispettivamente, nei due anni, nel disegneedgk di bilancio
integrato con la finanziaria). Tali valori si riduwo a 248 miliardi e a 247 miliardi nel bilancimgrammatico.

Come specificato dal comma 3, i livelli massimi debrso al mercato di cui ai commi 1 e 2 si intenad al netto delle
operazioni effettuate al fine di rimborsare in ai#icipata (o di ristrutturare) passivita preesisteon ammortamento a
carico dello Stato.

La disposizione, che viene di norma inserita nelime finanziaria, & diretta a consentire margifiiedsibilita nella
gestione del debito pubblico.

Regolazioni contabili e debitorie (commi 1 e 2)
| valori dei saldi fissati dall’articolo 1 in esarseno calcolati al netto delle regolazioni debéori

Le regolazioni contabili rappresentano lo strumergoricondurre in bilancio operazioni che hanréomanifestato il
loro impatto economico-finanziario. Esse possomieare effetti unicamente sul bilancio dello Stétraverso la
contabilizzazione di un uguale importo nelle emtminelle spese), ovvero coinvolgere anche la €6s0Cio avviene
in presenza di anticipazioni di tesoreria, che wegregolate in esercizi successivi. L’'operaziowéde sul fabbisogno
(del settore statale e del settore pubblico) éimstdibitamento nell'anno in cui avviene I'anticipaae; incide invece
sul bilancio dello Stato nell'anno in cui ci sidarico della sua regolazione.
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Oltre alle regolazioni contabili, vi sono le c.dgolazioni debitorie in senso stretto, il cui matento contabile viene
valutato caso per caso. Ai fini dell'indebitamenttto, di norma, una partita debitoria sviluppaadisffetti nel
momento in cui nasce I'obbligazione, a condiziantatia che siano chiaramente identificabili ss@ggetti creditori
che 'ammontare del debito. Tale criterio si applsiche se l'iscrizione nel bilancio dello Statbflusso dei
pagamenti (e quindi I'effetto sul fabbisogno) angeaatealmente. In mancanza di tali condiziongdatabilizzazione
dell'operazione nel conto della PA segue i flugsiabsa e corrisponde a quanto annualmente viegaa titolo di
restituzione del debito, oppure ¢ allineata all’aontare dei rimborsi validato nell’anno dall’Ammitrigzione
finanziaria a prescindere dall'effettivo pagamento.

Quanto ai rimborsi d'imposta pregressi, si trattaanme che vengono iscritte in bilancio per esdestinate a

rimborsi di imposta richiesti in anni precedentsE vengono registrate nel conto economico dellag¢eando il
principio della competenza economica e quindi aglio in cui € avvenuta la richiesta di rimborsonittainvece
effetto sul fabbisogno nell’anno in cui sono rimbeate.
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Secondo quanto risulta dai prospetti contenutdisggni di legge finanziaria e di bilancio, esseltano cosi
determinate (in competenza e in cassa) nel triennio

REGOLAZIONI CONTABILI E DEBITORIE

(milioni di euro)

2010 2011 2012

Entrate 32.696 32.610 32.957
Rimborsi IVA 32.696 32.61¢ 32.95f
Spesa corrente 36.326 36.130 36.477

. Rimborsi IVA 32.696 32.610 32.95f

. Debiti pregressi Poligrafico dello Stato 110 0 0

. Rimborso imposte dirette pregresse 3.520 3.520 3.520
Spesa in conto capitale 0 0 0

Totale spesa BLV 36.326 36.130 36.477

Tab C - ddl Finanziaria: 1.054 0 0
Integrazione FSN per minori entrate IRAP 2003

Totale spesa BLV integrato LF 37.380 36.130 36.477

Differenza regolazioni spesa -entragte ~ 4.684 3.520 3.52(

Fonte: disegno di legge finanziaria 2010 (A.S. 1790)



Articolo 2, commi 1-4
(Disposizioni contabili in materia previdenziale)

1. L'adeguamento dei trasferimenti dovuti dalla&tai sensi rispettivamente dell'articolo 37, caanlettereac), della
legge 9 marzo 1989, n. 88, e successive modificgzodell'articolo 59, comma 34, della legge 2¥edibre 1997, n.
449, e successive modificazioni, € stabilito perio 2010:

a) in 303,76 milioni di euro in favore del Fondo piems lavoratori dipendenti, delle gestioni dei laatori autonomi,
della gestione speciale minatori, nonché in faxte#Ente nazionale di previdenza e di assisteeza lavoratori dello
spettacolo e dello sport professionistico (ENPALS);

b) in 75,05 milioni di euro in favore del Fondo pemsilavoratori dipendenti, ad integrazione deifeamenti di cui
alla letteraa), della gestione esercenti attivita commercialettadgestione artigiani.

2. Conseguentemente a quanto previsto dal comiglaifhporti complessivamente dovuti dallo Stato caleterminati
per I'anno 2010 in 18.121,52 milioni di euro pegéstioni di cui al comma 1, lettea, e in 4.477,88 milioni di euro
per le gestioni di cui al comma 1, lettdxa

3. I medesimi importi complessivi di cui ai commé R sono ripartiti tra le gestioni interessate it@nocedimento di
cui all'articolo 14 della legge 7 agosto 1990, 41,2 successive modificazioni, al netto, per quattiene al
trasferimento di cui al comma 1, letterp della somma di 836,97 milioni di euro attribuitiaaestione per i coltivatori
diretti, mezzadri e coloni a completamento delfgrale assunzione a carico dello Stato dell'oreegivo ai trattamenti
pensionistici liquidati anteriormente &l dennaio 1989, nonché al netto delle somme di @fiéni di euro e di 63,06
milioni di euro di pertinenza, rispettivamente,ldejestione speciale minatori e del'lENPALS.

4. Ai fini del finanziamento dei maggiori oneri arico della gestione per I'erogazione delle pemnsamsegni e
indennita agli invalidi civili, ciechi e sordomudi cui all'articolo 130 del decreto legislativo 8tarzo 1998, n. 112,
valutati in 204,09 milioni di euro per I'eserciZ608 e in 200 milioni di euro per l'esercizio 2086no utilizzate:

a) le somme che risultano, sulla base del bilancitsentivo dell'lstituto nazionale della previdennaiale (INPS) per
l'anno 2008, trasferite alla gestione di cui ditato 37 della legge 9 marzo 1989, n. 88, e swgigesnodificazioni, in
eccedenza rispetto agli oneri per prestazioni yidenze varie, per un ammontare complessivo padida09 milioni
di euro;

b) le risorse trasferite al'INPS e accantonate présgestione di cui alla lettegg, come risultanti dal bilancio
consuntivo per I'anno 2008 del predetto Istitutr, yn ammontare complessivo di 160 milioni di eimajuanto non
utilizzate per i rispettivi scopi.

| commi da 1 a 4dell’articolo 2 recano disposizioni relative tiasferimenti a favore di alcungestioni previdenziali
dell'INPS.

In primo luogo, ilcomma 1determind'adeguamento, per I'anno 2010, dei trasferimenti dvuti dallo Stato verso la
“Gestione degli interventi assistenziali e di sostgo alle gestioni previdenziali” (GIAS)presso 'INPS, a favore di
alcune specifiche gestioni pensionistiche (Fondusimai lavoratori dipendenti, Gestione dei lavoraamtonomi,
Gestione speciale minatori e ENPALS).
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La GIAS (gestione degli interventi assistenzidadii sostegno alle gestioni previdenziali) e statituisa, presso I'INPS,
dall'articolo 37 della L. 9 marzo 1989, n. 88, feprogressiva separazione tra previdenza e aszistela correlativa
assunzione a carico dello Stato delle spese relatyuest'ultima. 1l finanziamento della gestiop®sto
progressivamente a carico del bilancio dello Stato.

Ai sensi della lettera c) dell’articolo 37 della&8/1989, € a carico della GIAS una quota partke gensioni erogate
dal Fondo pensioni lavoratori dipendenti (FPLD)Jalgestione dei lavoratori autonomi, dalla gestispeciale
minatori e dal'lENPALS. La somma a cio destinatacéementata annualmente, con la legge finanzieribase alla
variazione - maggiorata di un punto percentualellfidice nazionale annuo dei prezzi al consumagéamiglie
degli operai e degli impiegati calcolato dall'lSTAT

L'articolo 59, comma 34, della L. 449/1997 (provirednto collegato alla manovra finanziaria per iB&8pha previsto
un ulteriore incremento dell'importo dei trasferimiedallo Stato alle gestioni pensionistiche, dia&lia predetta lettera
c). Tale incremento & assegnato esclusivamenteldD Falla gestione artigiani e alla gestione esgi@dtivita
commerciali ed € a sua volta incrementato annuabriarbase ai criteri previsti dalla medesima leti®.

Gli incrementi dei trasferimenti disposti per iR01Q pari complessivamente378,81milioni di euro, sono
determinati:

a) nella misura d303,76milioni di euro, in favore del Fondo pensioni laatori dipendenti (FPLD), delle gestioni dei
lavoratori autonomi, della gestione speciale minaaellENPALS;

b) nella misura dr5,05milioni di euro, in favore del Fondo pensioni laatwri dipendenti (ad integrazione) e delle
gestioni artigiani ed esercenti attivita commeicial

Pertanto, come previsto dal successismma 2 gli importi complessivamente dovutidallo Stato per 'ann2010
sono determinati:

= perilFPLD, le gestioni delavoratori autonomi, la gestione speciahainatori e 'ENPALS — considerando
l'incremento di cui al comma 22, lettexp— in 18.121,52milioni di euro (per I'anno 2009 I'importo dovuera pari
a 17.817,76 milioni);

= perilFPLD (ad integrazione)e le gestionartigiani ed esercenti attivita commerciali— considerando
l'incremento di cui al comma 22, lettdrp— in4.477,88milioni di euro (nel 2009 'importo dovuto era par
4.402,83 milioni).

Ai sensi decomma 3— che conferma implicitamente i criteri posti Gaticolo 59, comma 34, della L. 449/1997 - la
ripartizione degli importi complessiuvilei trasferimenti a carico dello Stato considerati nei precedemtirootra le
gestioni interessate deve essere effettuata mediaotso allaconferenza di servizj di cui all'articolo 14 della L.
241/1990.

Viene inoltre specificato che, per quanto riguatdi@sferimento relativo alle gestioni di cui a@roma 1, lettera), pari
a complessivil8.121,52milioni di euro,il suddetto riparto € al netto delle seguenti quote
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836,97milioni di euro, attribuiti alla gestione per iltwatori diretti, mezzadri e coloni, a completarten
dell'integrale assunzione a carico dello Statoatedre relativo ai trattamenti pensionistici ligaiicanteriormente al
1° gennaio 1989;

2,72milioni di euro, destinati alla gestione speciali@atori;

63,06milioni di euro, attribuiti al'ENPALS.

Infine, il comma 4prevede I'utilizzo di specifiche risorse ai fireldinanziamento dei maggiori oneria carico della
Gestione per I'erogazione delle pensioni, assegninglennita agli invalidi civili, ciechi e sordomutidi cui
all'articolo 130 del D.Lgs. 31 marzo 1998, n. 1¢&lutati in204,09milioni di euro per i2008ed in200 milioni di
euro per k009

A tal fine si prevede che siano utilizzate:

= per unimporto complessivo2#4,09 milionidi euro, le somme che risultano — nel bilanciostottivo dell'INPS
per 'anno 2008 — trasferite alla “Gestione degierventi assistenziali e di sostegno alle gesfioevidenziali”
(GIAS) in eccedenza rispetto agli oneri per prestazqgmiovvidenza variddttera a));

= per unimporto complessivo 60 milioni, le risorse trasferite all'INPS ed accantonatesgoda medesima
Gestione (in specifici fondi destinati alla copeatdi eventuali oneri futuri), come risultanti délancio consuntivo
2007, in quanto non utilizzate per i rispettivi pc@lettera b));

Al riguardo, la relazione tecnica allegata al disedi legge originario (A.S. 1790) indicava, in fiaolare, le
seguenti voci:

- fondo di accantonamento per la copertetke ghrestazioni economiche per la tubercolosseaisi dell’articolo
3, comma 14, della L. 448/1998, per un importo pafD milioni di euro;

- fondo di accantonamento a copertura degdri per prestazioni a sostegno della maternit@lla paternita, di
cui alla L. 53/2000, per un importo pari a 20 miiidi euro;

- fondo di accantonamento per la coperteglidneri per i pensionamenti anticipati di cuiaaticolo 8 della
L. 451/1994, per un importo pari a 70 milioni dreu
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Articolo 2, comma 5
(Norme previdenziali per gli operai agricoli)

5. Il terzo comma dell'articolo 3 della legge 8 stgal972, n. 457, si
interpreta nel senso che il termine ivi previstb3Eottobre per la
rilevazione della media tra le retribuzioni pedleerse qualifiche previste
dai contratti collettivi provinciali di lavoro airfi della determinazione della
retribuzione media convenzionale da porre a baskgeestazioni
pensionistiche e per il calcolo della contribuziaiegli operai agricoli a
tempo determinato € il medesimo di quello prevadtsecondo comma
dell'articolo 3 della citata legge n. 457 del 192 gli operai a tempo
indeterminato.

Il comma 5reca una norma di interpretazione autentica (&yeptindi, effetto retroattivo) riguardanteriteri di
calcolo della retribuzione convenzionalgvalida come base di calcolo ai fini della contélone pensionistica
obbligatoria e del trattamento pensionistico, gieogerai agricoli a tempo determinato La horma chiarisce che per
la rilevazione della media tra le retribuzioni pediverse qualifiche previste dai contratti cdligtprovinciali di lavoro
ai fini della determinazione della retribuzione naecbnvenzionale, occorre far riferimento ai cottitiellettivi
provinciali vigenti al30 ottobre dell'anno precedente

Nella relazione tecnica si evidenza come la nuarana € intesa a confermare l'interpretazione firsgguita in via
amministrativa, al fine di evitare oneri finanziadn compresi nei saldi tendenziali.

Laretribuzione convenzionalee stabilita annualmente con decreto del Miniseblalvoro, della salute e delle
politiche sociali, per ogni provincia, sulla basdle retribuzioni previste dai contratti collettper le diverse qualifiche
di operaio agricolo. L'ultimo provvedimento in snso é stato adottato con il Decreto Direttodigglio 2007,
recente “Determinazione delle retribuzioni mediergaliere per talune categorie di lavoratori adrjco fini
previdenziali, per I'anno 2007". Inoltre 'INPS,rcoircolare n. 31 del 2 febbraio 2007, ha forngalirettive operative
ai fini della rilevazione delle retribuzioni contiaali degli operai a tempo determinato (O.T.Ddegli operai a tempo
indeterminato (O.T.l.) del settore agricolo, inasig alla data del 30 ottobre 2006, per la deternmome delle medie
salariali”.

Merita ricordare, infine, che il richiamato artiod, comma 3, della legge 457/1972, € stato g@Eagsato oggetto di
una un'interpretazione autentica. In quel casmhidrimento faceva riferimento alla retribuzionengenzionale come
base di calcolo per le sole prestazioni previddnzmporanee (mentre in questo caso la base dpatmriguarda sia
la contribuzione pensionistica che i trattamentigienistici).
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Articolo 2, commi 5bis-5-quater
(Acconto IRPEF per I'anno 2009)

5-bis. Ai contribuenti che alla data di entrata in vigore del decreto-legge 23 novembre 2009, n. 168, hamgia
provveduto al pagamento dell'acconto di cui all'aricolo 1, comma 1, del citato decreto-legge n. 1681009,
senza avvalersi del differimento del versamento démporto corrispondente a venti punti percentuali
dell'acconto dell'imposta sul reddito delle persondisiche dovuto per il periodo di imposta 2009, présto dal
medesimo articolo 1, comma 1, del decreto-legge¥68 del 2009, compete un credito d'imposta in misar
corrispondente, da utilizzare in compensazione aessi dell'articolo 17 del decreto legislativo 9 Iug 1997, n.
241, e successive modificazioni.

5-ter. Per i soggetti che si sono avvalsi dell'assistenfiscale, i sostituti d'imposta trattengono l'accato, tenendo
conto del differimento previsto dall'articolo 1, canma 1, del decreto-legge 23 novembre 2009, n. 168.

5-quater. | sostituti d'imposta che non hanno tenuto contalel differimento di cui all'articolo 1, comma 1, dé
decreto-legge 23 novembre 2009, n. 168, restituiscole maggiori somme trattenute nell'ambito della
retribuzione del mese di dicembre 2009. Le sommestituite possono essere scomputate dal sostitutardposta
ai sensi del regolamento di cui al decreto del Prieente della Repubblica 10 novembre 1997, n. 445.

| commi da5-bis a 5-quaterdisciplinano, con riferimento alldduzione dell’acconto IRPEF 2009introdotto dal
decreto-legge n. 168/2009,redalita per il recupero dell’eccedenzalell'imposta versata dai soggetti che - non
avendo rideterminato I'importo dovuto — hanno effato un maggiore versamento sulla base dellapdiisaivigente
prima dell’entrata in vigore del richiamato decrkggge n. 168.

Appare opportuno segnalare che le disposizioniigt@wnei commi in esame risultagi vigenti con decorrenza 24
novembre 2009 in quanto contenute nei commi d4 2el’'articolo 1 del decreto-legge 23 novembre200 168.

Per quanto concerne, invece, la riduzione dellairaigell’acconto IRPEF dovuto entro il 30 novempo@9 —
introdotta dal comma 1 del richiamato articolo 1l.h. 168/2009 — si rinvia a quanto disciplinats successivo
comma 241 ai sensi del qualeno fatti salvi gli effetti prodotti dal medesimdecreto n. 168

L'articolo 1, comma 1, del decreto-legge n. 168268a disposto #lifferimento, al 16 giugno 2010del versamentdi
una quota, pari al 20 per cento, dell'accontalell'imposta sul reddito delle persone fisiciRREF), da versare entro
il 30 novembre 2009. In sostanza, tale comma,dwita dal 99% al 79% la misura della percentualamaicare ai fini
della determinazione dell’acconto IRPEF dovuto @ldrsuddetta data.

Ladisciplina tributaria vigente stabilisce che i soggetti passivi dell'impostaraddito delle persone fisiche sono
tenuti a versare, entro il mese di novembre dictiagnno, un acconto dellIRPEF dovuta per il pdwid'imposta in
corso alla predetta data.

Tenuto conto che sui redditi di lavoro dipendentk pensione il sostituto d'imposta opera la ritanfiscale
corrispondente alle imposte dovute dal percipidateduzione dell’acconto IRPEF interessa le peesfisiche che
determinano, in autoliquidazione, un saldo di itp@sdebito in sede di dichiarazione dei redditila@no 2008. In
altre parole, rientrano nell'ambito di applicaziagieimprenditori, i professionisti e i soci di seta di persone mentre i
lavoratori dipendenti e pensionati possono beraaficilel differimento solo se possessori di ultéreaiditi.
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La determinazione dell'accontoé generalmente effettuata dai contribuenti in @Smetodo storico” che consiste
nell’applicazione di una percentuale, fissata dame, allimposta dovute nell’'anno precedentdtawia, qualora il
contribuente preveda di realizzare nell'anno cderem reddito inferiore a quello dell'anno precadepud scegliere di
applicare il “metodo previsionale” e ridurre la onia dell’acconto da versare sulla base dell’effettieddito stimato.

La determinazione della misura dell’acconto é stg@etto di numerose modifiche normative. Iniziahteestabilita in
misura pari al 75% dall’articolo 1 della legge .l 1977, e stata, da ultimo, elevata al 99%inglbsta relativa
all'anno precedente (articolo 1, comma 301, deltggé n. 311 del 2004). In ogni caso, I'acconto éalovuto se
I'IRPEF relativa all'anno precedente & inferior1a65 euro.

Le modalita di versamento dell’accontadell IRPEF sono disciplinate dall’articolo 17 d2IP.R. n. 435/2001 ai sensi
del quale il contribuente ¢ tenuto ad effettuapmgjamento della somma dovuta:

- in un’unica soluzione (entro il 30 novembré pleriodo d’'imposta di riferimento) se I'importoddo € inferiore a
257,52 euro;

- in due rate se I'importo dovuto & superio25&,52 euro. La prima rata, pari al 40% dell'acoartmplessivo, deve
essere versata entro il 16 giugno dell’anno in@gosvero entro il 16 luglio con la maggiorazioredld 0,40%) e il
secondo acconto, pari al restante 60% dell’accoomaplessivo, deve essere versata entro il 30 noneedd
medesimo anno.

Ai sensi decomma 5bis - che come ricordato riproduce il testo dell'astac1, comma 2, D.L. n. 168/2009 - in favore
dei soggetti che, alla data del 24 novembre 2088 (di entrata in vigore del D.L. n. 168/2009) rammifettuato il
versamento dell’acconto sulla base della normatiezigentes riconosciuto un credito per 'eccedenza d’imposta
versata a titolo di acconto IRPEF.

Il predetto credito pud essere recuperato dai itnmnti attraverso lo strumento della compensazidneui all'articolo
17 del D.Lgs. n. 241 del 1997. In sostanza, al nramdel primo pagamento utile di altre impostéquti o contributi il
contribuente puo effettuare il versamento di qualaieuto al netto del credito vantato a titolo diegenza di acconto
IRPEF.

| commi 5+er e 5-quater— che come ricordato riproducono i commi 3 e 4RI&l n. 168/2009 - disciplinano le
modalita applicative da parte dei soggetti che bamesentato la dichiarazione dei redditb@ello 73Q attraverso il
sostituto d'imposta o un CAF (quali, ad esemplayoratori dipendenti o i pensionati) e diemnno autorizzato il
proprio sostituto d’imposta a versare, per loro conttacconto IRPEF dovutotrattenendolo dagli emolumenti
corrisposti nel mese di novembre.

In questa ipotesi, i sostituti d'imposta sono téauideterminare I'ammontare dell’acconto cheiflahdente o
pensionato deve versare sulla base della nuovemeale e procedere alla trattenuta e al versantahtminore
acconto cosi rideterminato.

Qualora I'emolumento del mese di novembre sia @itb €laborato e siano gia stati effettuati i versati dell’acconto
da parte del sostituto d'imposta, quest'ultimorute a restituire nel mese di dicembre le maggionme trattenute
rispetto all’acconto dovuto dal dipendente o peamsio.

Per quanto concerne, invece, il recupero delle maiggpmme versate all’Erario, il sostituto d'impa® autorizzato ad
effettuare lo scomputo dai successivi versamentiiticai sensi del D.P.R. n. 445 del 1997.
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Articolo 2, comma 6
(Fabbisogno finanziario delle universita
e degli enti pubblici di ricerca)

6. Per il triennio 2010-2012 continuano ad appsickr disposizioni di cui
all'articolo 1, commi 637, 638, 639, 640 e 642]alkdgge 27 dicembre 2006,
n. 296.

Il comma 6dispone che per ftiennio 2010-2012continuano ad applicarsi le disposizioni recatéadagge n. 296
del 2006 (legge finanziaria 2007, articolo 1, cond3ir, 638, 639, 640 e 642), relative ai criterileierminazione
annuale del fabbisogno finanziario delle universit@ degli enti pubblici di ricerca

Come chiarito dalla relazione illustrativa al ddlfinalita della proroga € quella di mantenerdtarata la dinamica
di crescita del fabbisogno finanziario e dell'ind&imento netto dei due comparti di spesa, che conio alla
realizzazione degli obiettivi di finanza pubblicerl triennio 2010-2012.

Quindi, anche per ciascun anno del nuovo trieraiorescita del fabbisogno non puo essere superioaéfabbisogno
finanziario determinato a consuntivo nell'anno preedente incrementato di un tasso pari 8% per il sistema
universitario (comma 637) e &% per glienti pubblici di ricerca (comma 638). Tale fabbisogno € incrementato
degli oneri contrattuali del personale riguardantinpetenze arretrate (comma 642).

Il comma 637 demanda, inoltre, al Ministro dellwarisita e della ricerca la determinazione annuelléabbisogno per
ciascun ateneo, previo parere della Conferenzatieii delle universita italiane, mentre il comG&9 stabilisce che il
fabbisogno degli enti di ricerca & determinato aetflisura inferiore tra quello programmato e quedklizzato
nell'anno precedente, incrementato del predetter&£ento. Con decreto del Ministro delleconomikele finanze, su
proposta Ministro dell'universita e della riceradet Ministro dello sviluppo economico, posson@esintrodotte modifiche al
fabbisogno annuale spettante a ciascun ente diaigarevia compensazione con il fabbisogno anrigg altri entri di

ricerca e comungue nei limiti del fabbisogno corsgiled programmato, e possono essere determirzanpenti annuali — che
non concorrono al consolidamento del fabbisogngraromato — derivanti da accordi di programma e @azioni.

I comma 640 conferma, per il triennio 2007-2009, I'esclusione dalla determinazione del fabbisogno finanziario
annuale dell'ASI, dei pagamenti relativi alla contribuzione annuale dovuta all'Agenzia spaziale europea (ESA),
nonché i pagamenti per programmi in collaborazione con la medesima ESA e per programmi realizzati con leggi
speciali, ivi compresa la partecipazione al programma “Sistema satellitare di navigazione globale GNSS-
Galileo”.

La relazione tecnica precisa che il fabbisogno pamgmato per il 2009 ammonta a 8.793,6 milioni di
euro per il settore universitario e a 1.442,9 mila euro per gli enti pubblici di ricerca.
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Articolo 2, commi 7 e 8
(Agevolazioni per ristrutturazioni edilizie)

7. All'articolo 1, comma 17, della legge 24 dicemB007, n. 244, sono
apportate le seguenti modificazioni:

a) all'alinea, le parole: «2010 e 2011» sono sostittidtlle seguenti: «2010,
2011 e 2012x»;

b) alla letteraa), le parole: «dicembre 2011» sono sostituite dadpuenti:
«dicembre 2012»;

c) alla letterab), le parole: «dicembre 2011» sono sostituite datpienti:
«dicembre 2012» e le parole: «giugno 2012» sontit$its dalle seguenti:
«giugno 2013».

8. All'articolo 1, comma 18, della legge 24 dicemB007, n. 244, le parole:
«2010 e 2011» sono sostituite dalle seguenti: «22001, 2012 e
successivi».

| commi 7 e 8§ modificando rispettivamente i commi 17 e 18 detltolo 1 della legge finanziaria 2008 (legge 24
dicembre 2007, n. 244), intervengono sulla dise#lielativa allespese di ristrutturazione ediliziaprevedendo:

= |aproroga per I'anno2012delladetrazione IRPEF,

= |atrasformazione da regime transitaicegime definitivo dell’aliquotalVA agevolata al 10%.

Le modifiche al comma 17 della legge finanziari@20ecate datomma 7in esame interessano la proroga della
detrazione IRPEF, in misura pari al 36% per un irtgpdi spesa non superiore a 48.000 euro per ciasgnita
immobiliare, relativamente a:

a) spese diristrutturazione edilizia, di cuiaaticolo 2, comma 5, della legge n. 289/2002 (finaria 2003) realizzate
su unita immobiliari a prevalente destinazioneathit privata. Per effetto delle modifiche intra@odal comma in
esame sono detraibili anche le spese sostenugdha|

b) spese per il restauro, risanamento conseovatiistrutturazione edilizia eseguite su intebifiacati dalle imprese
di costruzione o ristrutturazione immobiliare noé@ata cooperative edilizie che provvedano alla ssica
alienazione o assegnazione dellimmobile. Per teffdelle modifiche introdotte dal comma in esarh&erimine
entro il quale devono essere eseguiti gli intenveprorogato dal 31 dicembre 2011 al 31 dicemiE22 |l
termineentro il quale gli immobili devono essere aliematissegnati € differito dal 30 giugno 2012 al 3@go
2013.

Le modifiche al comma 18 della legge finanziari@20ecate datomma § invece, prevedono l'applicazione a regime
dell’aliquota IVA agevolata al 10% alle prestazidnicui all'art. 7, comma 1, lettets), della legge n. 488 del 1999
(legge finanziaria 2000).

Si tratta, in particolare, dei seguenti intervelitiecupero del patrimonio edilizio realizzati sibbricati a prevalente
destinazione abitativa privata:
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- interventi di manutenzione ordinaria, asgiielli che riguardano le opere di riparazionaavamento e
sostituzione delle finiture degli edifici e quetiecessarie ad integrare o mantenere in efficielhaagjanti
tecnologici esistenti;

- interventi di manutenzione straordinaoissia le opere e le modifiche necessarie per remso® sostituire parti
anche strutturali degli edifici, nonché per reaizzed integrare i servizi igienico-sanitari e tdogici, sempre che
non alterino i volumi e le superfici delle singaleita immobiliari e non comportino modifiche detlestinazioni di
uso;

- interventi di restauro e di risanamentossvativo, ossia quelli rivolti a conservare lamgmo edilizio e ad
assicurarne la funzionalita mediante un insiemtesiatico di opere che, nel rispetto degli elemimbilogici,
formali e strutturali dell'organismo stesso, neseariano destinazioni d'uso con essi compatibili.ifrventi
comprendono il consolidamento, il ripristino eiflirovo degli elementi costitutivi dell'edificioiiserimento degli
elementi accessori e degli impianti richiesti daléiggenze dell'uso, I'eliminazione degli elemestianei
all'organismo edilizio;

- interventi di ristrutturazione ediliziasgia quelli rivolti a trasformare gli organismi kEdlimediante un insieme
sistematico di opere che possono portare ad umisiga edilizio in tutto o in parte diverso dal pedente. Tali
interventi comprendono il ripristino o la sostitomé di alcuni elementi costitutivi dell'edificideliminazione, la
modifica e l'inserimento di nuovi elementi ed impia

Si ricorda che sino alla legge finanziaria 200pgdlacazione dell'aliquota IVA ridotta era rinnovataanno in anno e
prevista solo transitoriamente, in consideraziogigetmini di durata della relativa autorizzazioilesciata dal
Consiglio dell'Unione europea. Con l'approvazioakladdirettiva 2009/47/CE del Consiglio, del 5 magg009, con la
guale é stato modificato I'allegato 11l alla diredt VA 2006/112/CE - contenente un elenco di keeservizi per i quali
gli Stati membri possono decidere I'applicazionardaliquota ridotta - sono stati inseriti anclseivizi ad alta intensita
di lavoro, incluse le ristrutturazioni edilizieatquelli a cui &€ applicabile I'aliquota ridotta.

A differenza di quanto previsto in passato, |'ddusrmativa comunitaria consente pertanto aghi Stambri di
introdurre a regime l'aliquota IVA ridotta per leeptazioni nel settore edile.

Sul piano della formulazione della norma, tenutatocche il comma 8 trasforma 'applicazione deikplota IVA
ridotta da regime transitorio a regime definitivearebbe opportuno introdurre, in luogo di una prgaoper gli anni
“2012 e successivi” nella legge finanziaria pe2i08, una novella al Decreto del Presidente dekgdbblica 26
ottobre 1972, n. 633 recante “Istituzione e discipldell'imposta sul valore aggiunto”.

Siricorda inoltre che ai sensi dell’articolo 1poma 19, della legge finanziaria per il 2008, laagbne fiscale IRPEF
spetta solo se il costo della relativa manodopstéta evidenziato in fattura. Tale requisito, iogenon € richiesto ai
fini dell'applicazione dell’aliquota agevolata IVA.
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Articolo 2, comma 9
(DURC per gli esercenti del commercio ambulante)

9. Al decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 114, soapportate le seguenti modificazioni:
a) all'articolo 28, il comma 2-bis & sostituito dal seguente:

«2-bis Le regioni, nell'esercizio della potesta normatia in materia di disciplina delle attivita economicle,
possono stabilire che l'autorizzazione all'eserciaidi cui al comma 1 sia soggetta alla presentazioda parte del
richiedente del documento unico di regolarita contbutiva (DURC), di cui all'articolo 1, comma 1176 della legge
27 dicembre 2006, n. 296. In tal caso, possono essatresi stabilite le modalita attraverso le quali comuni,
anche avvalendosi della collaborazione gratuita del associazioni di categoria riconosciute dal Corggio
nazionale dell'economia e del lavoro, possono ess@hiamati al compimento di attivita di verifica ddla
sussistenza e regolarita della predetta documentamie. L'autorizzazione all'esercizio € in ogni casdlasciata
anche ai soggetti che hanno ottenuto dall'INPS laateizzazione del debito contributivo. Il DURC, aiifni del
presente articolo, deve essere rilasciato anchealmprese individuali»;

b) all'articolo 29, dopo il comma 4 ¢ inserito il segente:

«4-bis L'autorizzazione € sospesa per sei mesi in casawhncata presentazione annuale del DURC, di cui al
comma 2bisdell'articolo 28x».

Il comma 9 modificato dalla Commissione bilancio, sostiteiloccomma 2sis dell’articolo 28 ed integra 'articolo 29
del D.Lgs. 114/1998, in tema dommercio su aree pubbliche

La disposizione, in particolare, & volta a prevedsgre le regioni, nell’esercizio delle proprie catgnze normative in
materia di attivita economiche, possano subordibanéorizzazione all’esercizio dell'attivita commugale (comprese
le imprese individuali) alla presentazione detumento unico di regolarita contributiva (DURC). Le regioni
possono altresi stabilire le modalita attraversguiali i comuni (che possono a tal fine avvalediadcollaborazione
gratuita delle associazioni di categoria) possaser chiamati alla verifica della sussistenzayelagita del DURC.
L’autorizzazione all’esercizio € rilasciata ancheaggetti che hanno ottenuto dall'INPS la rateizzee del debito
contributivo.

Infine, si prevede la sospensione dell’autorizzagiper 6 mesi in caso di mancata presentazioneabndel DURC.

Siricorda che itomma 2bis dell’articolo 28 del decreto legislativo n. 114 del 199@trodotto dal comma 1
dell'articolo 11-bisdel D.L. 78/2009 ha previsto che I'esercizio del commercio su gndégbliche € soggetto ad
autorizzazione, previa esibizione da parte deieiénte del documento unico di regolarita contrilautT uttavia, il
Ministero del lavoro, della salute e delle politctociali, con nota prot. 25/1/0014909 del 12 odD09, ha rilevato
che la suddetta condizione & invasiva delle comngetéelle regioni (alle quali € demandata, in gelgsiva, la potesta
legislativa in materia di commercio) e che, di @meenza, la disposizione medesima puo essere eogisicolo una
norma di indirizzo per le regioni.

Il Documento unico di regolarita contributiva (DURC) attesta la regolarita dei versamenti dovuti asgltuti
previdenziali e, per i datori di lavoro dell'ediéizla regolarita dei versamenti dovuti alle Caesddi. La sua validita &
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mensile, mentre per il settore degli appalti prilavalidita € trimestrale, ai sensi dell’artic8-septiesdel D.L.
273/2005.

Il DURC é stato introdotto dal D.Lgs. 494/1996,datle si € previsto che il committente o il respilsadei lavori,
anche nel caso di affidamento dei lavori ad unaimaepresa, fosse tenuto a chiedere un certificategblarita
contributiva rilasciato, oltre che dall'INPS e dBIAIL, anche dalle casse edili sulla base di uppasita convenzione
stipulata con i predetti istituti.

In seguito, tale obbligo & stato esteso dappriteaibtesi di imprese affidatarie di un appalto Iplido, tenute alla
presentazione del documento alla stazione appaltapena di revoca dell'affidamento, e successintengeer I'accesso
da parte delle imprese ai benefici e alle sovvanziomunitari anche per la realizzazione di invastiti.

L'articolo 1, comma 1176 della legge 296/2006 (Riziaria per il 2007) ha poi generalizzato I'appdicene del
Documento unico di regolarita contributiva a settosituazioni ulteriori. In particolare, si & pr&e che con decreto
del Ministro del lavoro e della previdenza socialkentiti gli istituti previdenziali e le parti s@di comparativamente piu
rappresentative sul piano nazionale, siano defpetel DURC le modalita di rilascio, i contenutiaitici della
certificazione e le tipologie di pregresse irregitdaprevidenziali relative al rapporto di lavorlecnon impediscono il
rilascio della certificazione.

Il provvedimento & stato adottato con il D.M. 2tbbte 2007, recante “Documento unico di regolard@atributiva”,
nel quale vengono indicati come soggetti obblighpossesso del documento:

= i datori di lavoro ai fini della fruizionestlbenefici normativi e contributivi in materialdivoro e di legislazione
sociale previsti nonché ai fini della fruizione deinefici e sovvenzioni previsti dalla disciplimantunitaria;

= i datori di lavoro e i lavoratori autonon@lfambito delle procedure di appalto di opereyigee forniture
pubblici e nei lavori privati dell'edilizia.

| soggetti competenti al rilascio del DURC sonstituto nazionale di previdenza sociale (INPS)stitlito nazionale
per l'assicurazione contro gli infortuni sul lav@tNAIL) e, previa apposita convenzione con i prttidenti, gli altri
istituti previdenziali che gestiscono forme di assazione obbligatoria. Per il settore edile il doento pud essere
rilasciato anche dalle Casse edili costituite da@ipiu associazioni dei datori o dei prestatotadoro.
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Articolo 2, commi 10-17
(Rinnovi contrattuali nel pubblico impiego)

10. Nelle more della definizione del nuovo assettotrattuale delle amministrazioni pubbliche, cantigolare
riferimento all'individuazione del numero e allaquosizione dei comparti di contrattazione e alleseguenti
implicazioni in termini di rappresentativita sin@dée, tenuto anche conto delle compatibilita dirie pubblica nel
contesto degli attuali sviluppi della congiuntucaeomica, interna ed internazionale, ai fini dendvi contrattuali del
triennio 2010-2012, in applicazione dell'artico® 4omma 1, del decreto legislativo 30 marzo 200165, e di
guanto previsto dall'articolo 2, comma 35, delggke 22 dicembre 2008, n. 203, gli oneri posti &oadel bilancio
statale per la contrattazione collettiva naziosaleo quantificati complessivamente in 215 milionéaro per I'anno
2010, 370 milioni di euro per I'anno 2011 e 585anildi euro a decorrere dall'anno 2012.

11. In relazione a quanto previsto al comma 10jlgeennio 2010-2012, le risorse per i miglioramiesconomici del
rimanente personale statale in regime di dirittbldico sono determinate complessivamente in 13Bmiti euro per
l'anno 2010, 201 milioni di euro per I'anno 20130& milioni di euro a decorrere dall'anno 2012, specifica
destinazione, rispettivamente, di 79, 135 e 214bmiidi euro per il personale delle Forze armatieieCorpi di polizia
di cui al decreto legislativo 12 maggio 1995, n5.19

12. Le somme di cui ai commi 10 e 11, comprensegidneri contributivi e dell'imposta regionaldlisuattivita
produttive (IRAP) di cui al decreto legislativo @ilEembre 1997, n. 446, concorrono a costituirepino complessivo
massimo di cui all'articolo 11, comma 3, lettejadella legge 5 agosto 1978, n. 468.

13. Per il personale dipendente da amministrazistitiyizioni ed enti pubblici diversi dall'ammirniakzione statale, gl
oneri derivanti dai rinnovi contrattuali per ilgrinio 2010-2012, nonché quelli derivanti dalla esponsione dei
miglioramenti economici al personale di cui all@oto 3, comma 2, del decreto legislativo 30 m&@01, n. 165, sono
posti a carico dei rispettivi bilanci ai sensi @aticolo 48, comma 2, del medesimo decreto letijgan. 165 del 2001.
In sede di deliberazione degli atti di indirizzeeyisti dall'articolo 47, comma 1, del citato deorksgislativo n. 165 del
2001, i comitati di settore provvedono alla quacgifione delle relative risorse, attenendosi glialge massimo ai
criteri ed ai parametri, anche metodologici, diedetinazione degli oneri, previsti per il persorddgdle amministrazioni
dello Stato di cui al comma 10 del presente amicAltal fine, i comitati di settore si avvalgoneidlati disponibili
presso il Ministero dell'economia e delle finaneencinicati dalle rispettive amministrazioni in seligilevazione
annuale dei dati concernenti il personale diperadent

14. Fermo restando quanto previsto al comma 13glpenti del Servizio sanitario nazionale contirsuaovare
applicazione I'obbligo contabile disposto dall@otd 9, comma 1, del decreto-legge 30 settembrg, 2003,
convertito, con modificazioni, dalla legge 2 dicemB005, n. 248.

15. In aggiunta alle risorse previste dai commi@a 13 del presente articolo, le amministrazi@sitithatarie
utilizzano le risorse disponibili ai sensi delfesto 2, commi 33 e 34, della legge 22 dicembre&00 203, con le
modalita e per le finalita ivi previste, previa Wiea da effettuare entro il primo semestre del@8dlla base delle
risultanze finanziarie dei dati di consuntivo panho 2009. Per il comparto scuola resta fermaienativa di settore di
cui all'articolo 64 del decreto-legge 25 giugno 08. 112, convertito, con modificazioni, dallageg agosto 2008, n.
133.

16. Le risorse aggiuntive risultanti dalla verifidiacui al comma 15 confluiscono in un appositodoiistituito nello
stato di previsione del Ministero dell'economiaediedfinanze, per essere destinate, su propostslidétro per la
pubblica amministrazione e l'innovazione, di cotaeon il Ministro dell'economia e delle finanz#edinalita di cui
ai commi da 10 a 17 del presente articolo.

17. Al termine della fase di cui al comma 10, siywede alla individuazione ed al relativo stanziatoedelle ulteriori
risorse finanziarie occorrenti per i rinnovi cotwali del triennio 2010-2012.
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| commidal0a17dell’articolo 2 recano stanziamenti di risorse per i rinnovi contrattuali per il triennio 2010-
2012relativi al personale delle pubbliche amministrazioni

In particolare:

si dispongono stanziamenti sia per il perkostatale “contrattualizzato” sia per il persorstigtale in regime di
diritto pubblico, alla luce delle recenti disposizi sul nuovo assetto contrattuale della P.A.pubtte dal D.Lgs. 27
ottobre 2009, n. 15@0mmi 10-12;

In proposito, si ricorda che i commi da 27 a 31'aeicolo 2 della legge finanziaria per il 2009rim stanziato le
risorse per i rinnovi contrattuali relativi al bi@n 2008-2009 per il personale delle pubbliche anistiazioni.

Tali commi hanno disposto ulteriori stanziamerdi ér il personale statale “contrattualizzato’psa il personale
statale in regime di diritto pubblico, in aggiumtée risorse gia stanziate, per lo stesso bienoimrattuale,
dall'articolo 3, commi 143 e 144, della L. 244/200&gge finanziaria per il 2008).

Piu specificamente, il comma 27 ha disposto ctetdnziamento delle risorse destinate, per il be26i08-2009,
alla contrattazione collettiva nazionale relatiVaersonale contrattualizzato dipendente dalle aristnazioni dello
Stato (comprese le Agenzie fiscali e la Presidel@&onsiglio dei ministri), in aggiunta a quelieyiste
dall’articolo 3, comma 143, della L. 244/2007, ®gmri complessivamente a 1.560 milioni di eur@eodrere dal
20009.

Analogamente, il successivo comma 28 ha dispostostesso periodo uno stanziamento delle risdestinate
per il biennio 2008-2009 ai miglioramenti stipeddjeer il personale statale in regime di dirittoyblico, in
aggiunta a quelle previste dall’'articolo 3, comm& 1della L. 244/2007, pari complessivamente arGBi@ni di
euro a decorrere dal 2009, con specifica destinazigspettivamente, di 586 milioni di euro pepérsonale delle
Forze armate e dei Corpi di polizia.

si conferma che per il personale dipendeatardministrazioni, istituzioni ed enti pubblici digi
dallamministrazione statale, gli oneri conseguantinnovi contrattuali per il triennio 2010-20%8no comunque a
carico dei rispettivi bilancigomma 13;

Si ricorda che gia il comma 146 dell'articolo 3lddegge finanziaria per il 2008 ed il comma 30alédgge
finanziaria per il 2009 hanno previsto che, pg@eitsonale dipendente da amministrazioni, istituzonenti
pubblici diversi dal’'amministrazione statale, ghieri conseguenti ai rinnovi contrattuali per éimio 2008-2009
siano comunque a carico dei rispettivi bilancsesi dell’articolo 48, comma 2, del D.Lgs. 165/P0Ber il
personale delle universita, compresi i professori@ercatori universitari, gli oneri derivanti dali rinnovi
contrattuali vengono inclusi nel Fondo istituita/lthrticolo 2, comma 428, della legge finanzigper il 2008, ai
fini del concorso dello Stato agli oneri per glegdamenti retributivi del personale delle univéxsibfine,
nelllambito della deliberazione degli atti di indiro per la contrattazione collettiva nazionaleuiall’articolo 47,
comma 1, del D.Lgs. 165/2001, la quantificazionkedésorse relative ai rinnovi contrattuali satatslita dagli
specifici comitati di settore attenendosi ai ciifgevisti per il personale delle amministraziotaitali. A tal fine, i
richiamati comitati di settore si avvalgono deii@iigponibili presso il Ministero dell’economia elte finanze
comunicati dalle rispettive amministrazioni in sefieilevazione annuale dei dati concernenti ilqoerale
dipendente.

si ribadisce I'applicazione, per le regiatg|l'obbligo di costituire nel proprio bilancio glccantonamenti
necessari alla copertura degli oneri derivantirshlovo dei contratti collettivi nazionali per iepsonale dipendente
del S.S.N. e degli accordi collettivi nazionali jlgzersonale convenzionato con il Servizio stegsmma 19;

si prevede I'utilizzo, per determinate fitajida parte delle amministrazioni, dei maggiaparmi eventuali
derivanti dalle misure di riorganizzazione e raai@mrazione delle spese di personale, previo aacemto, con
specifiche clausole di salvaguardia per il settigka scuoladomma 15;
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=  siistituisce un apposito fondo, nel qualafitoscono le risorse aggiuntive risultanti dallerifica di cui al comma
14 e destinate alle finalita di cui ai commi 9-t6rfima 16;

. infine, si rinvia l'individuazione di ulteniorisorse ai fini della definizione del trienniontrattuale 2010-2012 alla
conclusione della fase transitoria e congiuntuiradéziduata nel comma £émma 17.

In particolare, iicomma 1Q nell’lambito della definizione del nuovo assettmizattuale della P.A., cosi come stabilito
dal D.Lgs. 150/2009, con particolare riferimentéralividuazione del numero ed alla composizioné aemparti di
contrattazione, nonché alle conseguenti implicaziotermini di rappresentativita sindacale, e tat®anche conto
delle compatibilita di finanza pubblica nel contedegli attuali sviluppi della congiuntura econoajiadividua lo
stanziamento disorse destinate all@ontrattazione collettiva nazionaleper il personale statale “contrattualizzato”
per iltriennio 2010-2012 in applicazione di quanto previsto dall’artical®, comma 1, del D.Lgs. 165/2001 e di
guanto previsto dall’articolo 2, comma 35, dell&203/2008 (legge finanziaria per il 2009).

Le risorse sono quantificate complessivamentlik milioni di euro per i01Q 370 milioni di euro per i2011e585
milioni di euro per iR012

Il richiamato D.Lgs. 150/2009, operando una paezidégificazione della materia, interviene sultmtrattazione
collettiva, sulla valutazione delle strutture e pleisonale delle amministrazioni pubbliche, sullborizzazione del
merito, sulla promozione delle pari opportunitdlesdirigenza pubblica e sulla responsabilita ¢ikoare. In
particolare, nell’lambito del generale riordino dgrocedure di contrattazione collettiva nazioniédeticolo 54,
comma 3, prevede la coincidenza tra vigenza gicaidd economica del contratto, prevedendo unaaitriabnale ed
eliminando dunque la dicotomia tra il quadrienniariglico ed il biennio economico caratteristica dentratti pubblici.
Il successivo articolo 63, inoltre, stabilisce talenza triennale degli aspetti giuridici ed ecomdohél rapporto di
lavoro anche per i dipendenti di diritto pubblitmoltre, I'articolo 54 prevede la costituzione diaqtro comparti di
contrattazione collettiva nazionale, cui corrispomal quattro aree separate per la dirigenza, secgpetfiche
procedure. Sono previste apposite aree all'inteeita dirigenza per la dirigenza del ruolo sanitaiper i
professionisti degli enti pubblici appartenentaaXl qualifica funzionale. Nellambito dei compadticompetenza
possono essere costituite specifiche sezioni ciurdite

Analogamente, il successivomma 11lprevede che lo stanziamento delle risorse destpt iltriennio 2010-2012ai
miglioramenti stipendiali per ppersonale statale in regime di diritto pubblico(di cui all’articolo 3 del D.Lgs.
165/2001) & pari complessivament&3b milioni di euro per i201Q 201 milioni di euro per iR011, €307 milioni di
euroa decorrere dal 2012con specifica destinazione, rispettivament&,3Ji135 e 214nilioni di europer il
personale delle Forze armate e dei Corpi di polizidi cui al D.Lgs. 12 maggio 1995, n. 195.

Si ricorda che, ai sensi dell’'articolo 3 del D.L§85/2001, sono tuttora in regime di diritto pubble rimangono
quindi disciplinati dai rispettivi ordinamenti iretbga alle norme generali sulla “privatizzazione” e
“contrattualizzazione” dei rapporti di lavoro dépedndenti delle pubbliche amministrazioni (di cliieaticolo 2,

commi 2 e 3 del medesimo decreto): i magistratinamd, amministrativi e contabili; gli avvocati eqeuratori dello
Stato; il personale militare e le Forze di polidiéstato; il personale della carriera diplomatiadeia carriera
prefettizia; i dipendenti degli enti che svolgoaddro attivita nelle materie contemplate dall@otd 1 del D.Lgs. Capo
provv. dello Stato 691/1947, dalla L. 281/1985 kada 287/1990, cioé sostanzialmente nelle matéeiéa vigilanza
sul mercato dei valori mobiliari, della tutela disparmio e della tutela della concorrenza e detate (quali Banca
d’ltalia, Consob, Autorita garante della concori@ezdel mercato); il personale, anche di livelligéinziale, del Corpo
nazionale dei vigili del fuoco, esclusi il persanablontario; il personale della carriera dirigeteipenitenziaria,; i
professori e i ricercatori universitari.

Il comma 12 recando disposizioni identiche a quelle di cliaglcolo 2, comma 29, della legge finanziaria ge&2009
(L. 203/2008), prevede che le somme di cui ai pteng commi 10 e 11, stanziate per il riconosciratggli aumenti
retributivi per il triennio 2010-2012 per il persda delle amministrazioni statali, contrattualizzatin regime di diritto
pubblico, costituiscono I'ammontare complessivosims destinato a copertura degli oneri contrattoaiticiascuno
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degli anni compresi nel bilancio pluriennale —exis dell’articolo 11, comma 3, letteny della L. 468/1978 - e precisa
che le somme medesime sono da ritenersi compredsgleoneri contributivi e dell'lRAP.

La seguente tabella, presente nella relazionedaariginaria (A.S. 1790), definisce il quadro deisorse necessarie
per la copertura derivanti dagli oneri di cui anoai 9-11 (attuali commi 10-12) (dati in min. di ey

Anni Personale statale Personale statale non Totale personale
contrattualizzato (co. 9) contrattualizzato (co. 10%) statale (co. 9 e 10)

2010 215 135 350

2011 370 201 571

2012 585 307 892

* Nel comma 10 (attuale comma 11) sono spedéitarisorse complessivamente destinate alle FFeA#i Corpi di
Polizia di cui al D.Lgs. 195/1995 sono specificat@9 min. di euro per il 2010, 135 min. per il 208 214 min. a
decorrere dal 2012. Le restanti risorse sono destial rimanente personale in regime di dirittolpido e a quello
in forma volontaria, ad eccezione dei magistrafirmari amministrativi e contabili e gli avvocatpeocuratori dello
Stato, per i quali gli aumenti retributivi derivadal meccanismo di adeguamento automatico vengmauiti, in
fase di previsione, nei pertinenti capitoli di Iitéo.

Il comma 13reca disposizioni in materia di risorse per i daincontrattuali del personale dipendente da
amministrazioni, istituzioni ed enti pubblidiversi dall’'amministrazione statale Per tali categorie, il comma in
esame dispone che gli oneri derivanti dai rinnawitcattuali, sempre per il triennio 2010-2012, rlangli oneri
derivanti dalla corresponsione dei miglioramentireamici ai professori e ai ricercatori universit&ono posta carico
dei rispettivi bilanci ai sensi dell'articolo 48, comma 2, del D.Lgs. [D6®)1.

Si ricorda che l'articolo 48 disciplina il meccamis di finanziamento della contrattazione collettivalividuando le
modalita con le quali vengono determinate le ris@garico del bilancio pubblico, da destinarersavo, appunto, dei
contratti collettivi nazionali ed integrativi.

Piu specificamente, ai sensi del comma 1, spefiéirastero dell’economia e delle finanze quantifieain coerenza
con i parametri previsti dagli strumenti di prograazione e di bilancio, l'onere derivante dalla cattizione collettiva
nazionale a carico del bilancio dello Stato conogjtp norma da inserire nella legge finanziarido Atesso modo sono
determinati gli eventuali oneri aggiuntivi a caritel bilancio dello Stato per la contrattazionegrativa delle
amministrazioni dello Stato.

Il successivo comma 2 prevede che per le altrelmiigbamministrazioni gli oneri derivanti dalla ¢mattazione
collettiva nazionale siano determinati a caricor@gettivi bilanci, in coerenza con i medesimigraetri richiamati dal
comma 1.

Lo stesso comma 12, inoltre, dispone che, nell’tonthélla deliberazione degli atti di indirizzo parcontrattazione
collettiva nazionale di cui all'articolo 47, comrhadel D.Lgs. 165/2001, la quantificazione delsorse relative ai
rinnovi contrattuali sara stabilita dagli specifocimitati di settore attenendosi ai criteri previgr il personale delle
amministrazioni statali. A tal fine, i richiamatmitati di settore si avvalgono dei dati disponipilesso il Ministero
dell’economia e delle finanze comunicati dalle eigiye amministrazioni in sede di rilevazione arlawdei dati
concernenti il personale dipendente.

Secondo la relazione tecnica originaria (A.S. 17&0jlisposizione di cui al comma 12 (attuale cond®pcomporta
oneri annuali lordi a carico delle Amministraziat@l settore pubblico non statale per un importée @@#3 milioni di
euro per il 2010, 516 milioni di euro per il 2017&8 milioni di euro per 2012.
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La seguente tabella riporta un riepilogo degli opegvisti per I'intero pubblico impiego, nel trigio contrattuale 2010-
2012 delle risorse finanziarie previste nei comri?9

Oneri complessivi annui al lordo dei contributi e Disegno di legge finanziaria 2010

dell'lRAP
Comparti/settori 2010 2011 2012
(min di (min di euro) (min di euro)
euro)
Stato (ARAN) 215 370 585
Stato non contrattualizzati 135 201 307
Di cui: Corpi e Forze 79 135 214
Totale Stato 350 571 892
Totale settore non statale 343 516 788
Totale pubblico impiego 693 1.087 1.680

Il successivawomma 14specifica che, ferma restando la disciplina diadygrecedente comma 13, continua a trovare
applicazione, per le regioni, I'obbligo di costieunel proprio bilancio gli accantonamenti necasalia copertura degli
oneri derivanti dal rinnovo dei contratti colleithazionali per il personale dipendente del S.8.Negli accordi
collettivi nazionali per il personale convenzionatm il Servizio stesso, nell'ambito del propriwiterio, quantificati
sulla base dei parametri previsti dai documentindinza pubblica.

Tale obbligo & previsto dall'articolo 9, comma &l B.L. 203/2005, convertito dalla L. 248/2005jentra tra gli
adempimenti, a carico delle regioni, ai quali lgi$azione vigente subordina I'attribuzione di gouata del
finanziamento statale del Servizio sanitario nazien

In aggiunta alle risorse previste dai commi 10#l8pmma 15, primo periodo,prevede lutilizzo, da parte delle
amministrazioni, ai sensi e per le finalita di allfarticolo 2, commi 33 e 34, della legge finam&zaer il 2009 (L.
203/2008)dei maggiori risparmi eventuali derivanti dalle misure diorganizzazione e razionalizzazionelelle
spese di personale, previo accertamento da effsiterero il primo semestre del 201Gulla base delle risultanze
finanziarie dei dati del consuntivo 2009.

I commi 33 e 34 hanno avuto lo scopo di consefdidestinazione di risorse aggiuntive alla cordmtine integrativa
per compensare parzialmente le riduzioni appogdédi risorse dal D.L. 112/2008.

In particolare, il comma 33 ha disposto una veaifieriodica, da parte della Presidenza del Congigli Ministri -
Dipartimento della funzione pubblica, e del Ministelel’economia e delle finanze, avente cadenmsestale, in
relazione all’'attuazione delle disposizioni del D112/2008 concernenti le misure di riorganizzagien
razionalizzazione delle spese del personale, aldimiscontrare I'effettivita della realizzaziodei risparmi di spesa
previsti. Nel caso in cui si realizzino economigiagtive rispetto a quelle gia considerate ai iei miglioramento dei
saldi di finanza pubblica o comunque destinateed@simo scopo sulla base di una specifica presogaiormativa, si
demanda ad un decreto la definizione dei limitcpatuali e delle modalita di destinazione dellbiemate risorse
aggiuntive al finanziamento della contrattaziortegnativa delle amministrazioni menzionate nel cariell’articolo
67 del D.L. 112/2008, o interessate all’applicaeiolel comma 2 del medesimo articolo 67. La dispas&znon si
applica agli enti territoriali e agli enti di contpaza regionale del SSN.

Il successivo comma 34 ha previsto che, ai secshde modalita di cui al comma 33, nel quadroedgéinerali
compatibilita economico-finanziarie, pud essertgal, devoluta al finanziamento della contrattagimtegrativa delle
amministrazioni ivi indicate una quota parte delderse eventualmente derivanti dai risparmi agiijurispetto a
quelli gia considerati ai fini del miglioramentoidaldi di finanza pubblica o0 comungue destinatla scopo in forza
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di una specifica disposizione normativa, realizpati effetto di processi amministrativi di razidmahzione e di
riduzione dei costi di funzionamento dell'lammiragione, attivati in applicazione del decreto-le@d&/2008.

Il secondo periodo del comma 1prevede che per domparto scuolaresti ferma la normativa di settore di cui all'art
64 del D.L. 112/2008.

Il richiamato articolo 64 ha individuato una seatianisure volte alla riorganizzazione del servigomlastico, con
riguardo all’organico dei docenti e del personale®amministrativo, tecnico, ausiliario), nonchéasetto
ordinamentale, organizzativo e didattico, indicantedalita per la realizzazione degli interventivawtifica le economie
di spesa da questi discendenti a partire dall'&erfinanziario 2009; riserva, inoltre, il 30 pegnto dei risparmi
allincremento delle risorse contrattuali per ldovizzazione e la carriera del personale della lsc(@pmmi 1-9). La
disposizione, infine, (commi 4-bis e 4-ter) consdidgssolvimento dell’obbligo di istruzione nell'dito dei percorsi di
istruzione e formazione professionale gestiti dedlgioni e sospende I'accesso alle scuole di siEtagione per
l'insegnamento secondario (S.1.S.S.).

Al riguardo, la relazione tecnica originaria (A1590) evidenzia che il comma in esame “individuagintualmente la
tempistica delle verifiche da effettuarsi ai fimlerogazione di somme gia previste dalla leggariziaria per il 2009,
e, pertanto, comprese nel quadro di proieziomgiglhzione vigente”. La stessa relazione, inofirecisa che le
disposizioni di cui all’articolo 2, commi 33 e 34lth I. 203/2008 gia facevano riferimento ad ecooorrisparmi
aggiuntivi rispetto a quanto considerato ai finli mhéglioramento dei saldi di finanza pubblica. Blazione a cio, i
richiamati commi non determinavano effetti aggivingui predetti saldi.

Il comma 16istituisce un apposito fondgnello stato di previsione del Ministero dell'econam delle finanze, su
proposta del Ministro per la pubblica amministra&@ I'innovazione, di concerto con il Ministrolielonomia e delle
finanze, nel quale confluiscono le risorse aggumtisultanti dalla verifica di cui al comma 15 estinate alldinalita

di cui ai commi 10-17dell'articolo in esame.

Il comma 17 infine, rinvia l'individuazione di ulteriori rigee ai fini della definizione del triennio contrstte 2010-
2012 alla conclusione della fase transitoria e aortgrale di cui al precedente comma 10.

Riguardo al comma 16 (attuale comma 17) la relaztennica originaria (A.S. 1790) ha sottolineate nbn produce
effetti di spesa trattandosi di norma programmatica
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Articolo 2, comma 18
(Riconoscimento di somme alla Regione Friuli-Veaé&Ziulia)

18. Per l'attuazione della sentenza della Cortgtep®nale n. 74 del 13
marzo 2009, ¢ istituito un tavolo paritetico trihistero dell'economia e
delle finanze e la regione Friuli-Venezia Giulidiak di determinare
'ammontare delle somme da riconoscere alla regadosensi dell'articolo 1,
comma 4, del decreto legislativo 31 luglio 2007137, a decorrere daf 1
gennaio 2010. In attesa della predetta determinazi® corrisposto alla
regione Friuli-Venezia Giulia, nell'anno 2010 e fienporto iscritto nel
bilancio dello Stato a legislazione vigente, unaato di 200 milioni di euro.

La norma in esame istituisce tavolo paritetico fra il Ministero dell'economia e delle finanze e la regione Friuli-
Venezia Giulia per la definizione del contenzioso riguardantguete delleritenute IRPEF sui redditi da pensione
spettanti alla regione e attribuisce alla stesg€ar@ilioni di euro nell’anno 2010, a titolo di ac¢ordell'intero
ammontare che verra determinato.

La norma intende dare attuazione alla sentenza @elite costituzionale n. 74/2009; sentenza copidde la Corte ha
dichiarato la illegittimita costituzionale dellesgiosizioni della legge finanziaria 2008 - e dellecessive norme che ne
hanno prorogato le disposizioni — che determinavamuota fissa per gli anni dal 2008 al 2011,d&ae tributarie
spettanti alla regione riferibili alle ritenute IEP sui redditi da pensione. Porre un limite all’aomtare annuo di tali
spettanze ¢ illegittimo — sostiene la Corte - inrgo contrasta con le norme statutarie, che netahétare le quote di
tributi erariali spettanti alla regione non pongdinate alcuno.

La determinazione del’lammontare di quelle somnp®iehé incide in una materia disciplinata da nostatutarie -
non puo che avvenire in accordo con la regionendrana in esame dispone percio la costituzione dauolo
paritetico quale sede istituzionale del confronto.

L' articolo 49 dello statuto special@lella regione Friuli-Venezia Giulia (L. Cost. 11263) elenca le quote fisse delle
entrate tributarie che spettano alla regione. Tiestg, al punto 1),sei decimi delle imposte sul reddito delle persone
fisiche. Questa disposizione & stata poi integrata dalf@ldi 1 delD.Lgs. 31 luglio 2007, n. 13#ecante norme di
attuazione dello statuto speciale in materia dirfira regionale, che dispone sulle modalita divattione dei proventi
erariali spettanti alla regione.

Secondo quanto dispone il comma 4 del medesimmototifra le entrate regionali di cui all'art. 48agito, punto 1) - i
sei decimi dellIRPEF - sono compresgnella stessa misurkg, ritenute sui redditi da pensioneriferite ai soggetti
passivi residenti nella regione, ancorché riscfigse del territorio regionale. La decorrenza delisposizione é fissata
alla data di entrata in vigore della legge finanaiger il 2008, nell'ambito della quale si proveed alla regolazione
finanziaria tra lo Stato e la Regione.

La disposizione della norma di attuazione da seguiuanto stabilito nel Protocollo d’intesa siglat la Presidenza
del Consiglio dei Ministri e la Regione AutonomaufirVenezia Giulia il 6 ottobre 2007. Con riguardlte questioni
finanziarie viene rilevata — tra I'altro - la nesia di verificare e risolvere anomalie nell'ateiahdamento del gettito,
tra cui quella riguardante I'imposta sul reddittlelpersone fisiche. Attualmente sono infatti attiti alla regione i

6/10 del gettito IRPEF solo con riferimento ai rigiddl lavoro dipendente e non anche ai redditjdi@scenza (comma
7 dell'articolo 3 del Protocollo).
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Lalegge finanziaria per il 2008(L. 244/2007 art. 2, comma 5) ha provveduto algotazione finanziaria Stato-
Regione in relazione alle maggiori entrate derivdal’'inclusione delle ritenute sui redditi da g@ne. Per glesercizi
2008 e 200%veva stabilito umegime transitorio in cui il gettito spettante allaregione veniva determinato in
guota fissa rispettivamente 20 e 30 milioni di euro. L'artiog}7-ter del D.L. n. 248/2007, convertito con
modificazioni dalla legge n. 31/2008, aveva poirpgato il regime transitorio — determinazione imtgufissa del
gettito spettante alla region@nche per 'anno 201Mella misura di 30 milioni di euro. Contestualneeatveva
abrogato la disposizione contenuta nel secondogexel comma 5 dell’articolo 2 secondo cui, a dexre dal 2010,
gli introiti superiori al tetto di 30 milioni di o sarebbero stati riconosciuti alla regione solsmeon contestuale
attribuzione di funzioni.

Conseguentemente, sulla base della normativa ttasdal 2011 alla regione sarebbero state assgaatse
dinamiche, a titolo di compartecipazione all'IRPEEnza che a cio corrispondesse l'attribuzionétdriari funzioni
da parte dello Stato.

Il regime transitorio era stato infipgorogato per I'anno 2011dall’articolo 41, comma 11, primo periodo, del D.L
207/2008 convertito con modificazioni dalla leggel#/2009 che aveva attribuito al Friuli-Veneziallia, anche per
qguell'anno, la medesima quota fissa di 30 miliarewro, in luogo della compartecipazione dinamigeat&ante a
regime.

Su ricorso della regione Friuli-Venezia GiuliaQarte costituzionale dichiara idegittimita costituzionale delle
disposizioni che pongono un limite al’lammontare anuo delle ritenute sui redditi da pensione perceitisbggetti
passivi residenti nella regione ancorché riscogsa tlal territorio regionale, in quanto in contason le norme
statutarie che, al contrario, non pongono limitaiab. In particolare sono dichiarate illegittimestguenti disposizioni:
articolo 2, comma 5, primo periodo, della Legge/2087, relativo agli esercizi 2008 e 2009; I'artacd 7-ter del D.L.
n. 248/2007 che proroga il regime transitorio d@@@ I'articolo 41, comma 11, primo periodo, del [207/2008 che
reca la proroga per il 2011.

Le norme statutarie prese a parametro sono giicdird8 e 49 dello statuto recanti I'ordinamentuafiiziario della
regione. Il primo sancisce I'autonomia finanziaiiaecondo - come accennato sopra - elenca ledisse delle
entrate tributarie che spettano alla regione. Atxare al pari — delle norme statutarie qualiametri di
costituzionalita, la Corte - proseguendo una costante giurispruenansidera anche le norme di attuazione dello
statuto speciale, nel caso specifico, il citatacald 1, comma 4, del D.Lgs. 137/2007, che inclrdde entrate
regionali costituite dai sei decimi dellIRPEF nella stessa misura - le ritenute sui redditi dasjmme.

Siricorda che le norme di attuazione dello staspteciale — adottate ora con decreto legislatsano fonte legislativa
che si forma al di fuori del circuito parlamentarehe ha come caratteristica principale una fasenultazione—
concertazione affidata ad una Commissione par@@&iato-Regione. Per la regione Friuli-Venezia i@iobsi dispone
l'articolo 65 dello statuto speciale.

Con riguardo alle modalita di modifica dell’ordinanto finanziario della regione Friuli-Venezia Gajlai sensi
dell'articolo 63, quinto comma dello statuto spéxiasempre richiesto il parere della regione rolana citata recita
“sentita la Regione”. Non € quindi escluso I'impiegella legge ordinaria — utilizzata del resto egltecedenti
modifiche statutarie per la parte finanziaria, Bpeecessaria I'intesa con la regione.

A tale scopo la norma in esame istituisc@vlolo paritetico, quale sede ‘istituzionale’ del confronto per la
determinazione del’lammontare delle entrate speitdla regione in ragione dell'inclusione nei 6/d8II'NRPEF delle
ritenute sui redditi da pensione; ammontare cliedgaone stima attualmente intorno ai 125 milionédio annui.

La norma specifica infine che 'ammontare delle smrspettanti alla regione che verra concordatede sli tavolo
paritetico, sara corrisposto alla regione a deceral 2010. In attesa di quella determinazioria,ralgione viene
corrisposto un acconto di 200 milioni di euro.
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Articolo 2, comma 19
(Assunzione di personale nelle Camere di commercio,
industria, artigianato e agricoltura)

19. Ai fini del concorso al raggiungimento deglietkivi di finanza pubblica,
le disposizioni di cui all'articolo 3, commi 116l e 118, della legge 24
dicembre 2007, n. 244, operano con riferimentaaatino degli anni 2010,
2011 e 2012.

Per il raggiungimento degli obiettivi di finanzakflica, ilcomma 19proroga per itriennio 2010-2012le disposizioni
previste all'articolo 3commi da 116 a 118della legge 24 dicembre 2007, n. 244 (legge firmia 2008) in materia di
assunzionedi personale a tempo indeterminato da parte daheere di commercio, industria, artigianato e ajftica
(CCIAA) e dellUnioncamere.

In primo luogo, ilcomma 116 ai fini del concorso al raggiungimento degli dtie di finanza pubblica, prevede che le
CCIAA possono procedere alle assunzioni, previo svolgiiongelle procedure di mobilita, nel limite di uontingente
di personale complessivamente corrispondente adpssa pari ad una determinata percentuale dekazieni
avvenute nell'anno precedente, facendo dipendergéacentuale dal valore assunto per ogni singote da urndice

di equilibrio economico-finanziario. In particolare, tali assunzioni possono avvenire:

- qualora l'indice di equilibrio economicimdnziario risultiinferiore a 35, nel limite di un contingente di personale
complessivamente corrispondente ad una spesal 7@¥adi quella relativa alle cessazioni avvenute neti@
precedente;

- qualora l'indice di equilibrio economicménziario risulticompreso tra 36 e 4pnel limite di un contingente di
personale complessivamente corrispondente ad wsa g@ri aB5% di quella relativa alle cessazioni avvenute
nell’anno precedente;

- qualora l'indice di equilibrio economicménziario risultisuperiore a 45 nel limite di un contingente di
personale complessivamente corrispondente ad wsa g@ri aP5% di quella relativa alle cessazioni avvenute
nell’anno precedente.

Nel successivaomma 117I'indice di equilibrio economico finanziarioé determinato secondoneodalita e icriteri
disciplinati alD.M. 8 febbraio 2006

Nel decreto ministeriale qui citato la possibititisassunzione del personale presso le CCIAA vienidta ad una unita
ogni tre cessate dal servizio al 31 dicembre aelbgorecedente per le camere di commercio cheqgegszun indice
generale di equilibrio economico finanziario infeg a 41, mentre per quelle con indice superiatt la possibilita di
assunzione scende a una unita ogni cinque cessatdativamente dal servizio nel triennio precedente

Inoltre, nel provvedimento ministeriale gli indioatdi equilibrio economico-finanziario sono deténati dal rapporto
tra i costi del personale e le entrate correnfiresso in millesimi, e dal rapporto tra le unitdpdisonale in servizio
presso la camera di commercio ed il numero delfgése attive iscritte 0 annotate nel registro dellerese di cui
all'articolo 8 della legge 580/1993. La somma dei thdici predetti determina l'indice generale gliiébrio
economico-finanziario.
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Per I'Unioncamere, nel decreto si considera qualieatore di equilibrio economico-finanziario I'ind medio, per
ciascun triennio considerato, rappresentato dglaidp tra i costi del personale ed entrate correnti

Infine, il comma 118prevede I'adozione, per le assunzioni a tempo @rd@hato dellUnioncamereg del limite
previsto dalla lettera) del comma 116 (70% della spesa relativa alle egssicavvenute nell'anno precedente).
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Articolo 2, comma 20
(Contributi concernenti i comuni “svantaggiati”)

20. Per gli anni 2010, 2011 e 2012 sono prorogatksiposizioni di cui
all'articolo 1, comma 703, della legge 27 dicen®066, n. 296, e successive
modificazionj con una riduzione complessiva dei relativi stanamenti

pari a 10 milioni di euro per ciascuno degli annindicati. Con decreto del
Ministero dell'interno, di concerto con il Ministero dell'economia e delle
finanze, si provvede alla corrispondente ridetermiazione

dell'ammontare dei contributi spettanti ai singolienti interessati.

Il comma 20dell’articolo 2proroga per gli anni 2010, 2011 e 2012 i contribufprevisti a favore dei piccoli comuni
che presentanparametri critici di carattere demografico e delle comunita montanegia disposti per il triennio
2007-2009 dall'articolo 1, comma 703, della legg@96/2006 (legge finanziaria per il 2007), comelificato dalle
leggi finanziarie successive, a valere sulle risalsl Fondo ordinario.

Nel corso dell’esame in sede referente presso lai@missione bilanciq & stata approvata una modifica che prevede
la riduzione complessivadegli stanziamenti previsti dalla citata norma8hdilioni di euro), nell’importo diLO
milioni di euro per ciascuno degli anni indicati.

Come precisato nella relazione tecnica allemendameel Relatore, la riduzione annuale di 10 mil@ulisposta ai
fini della copertura dell’'aumento dell’accantonaraeein Tabella A relativo al Ministero dell'interrfaalizzato alla
realizzazione di iniziative di sostegno dei comdininontagna.

| contributi di cui al comma 703 sono i seguenti:

a) contributo in favore deiomuni con popolazione fino a 5.000 abitanti che presentaa elevata percentuale di
popolazione residente ultrasessantacinquennehe il comma 703 prevedeva nell'importo complessii 45
milioni di euro.

Il beneficio, corrispondente alicremento del 30% del contributo ordinario, & assegnato ai comuni nei quali la
popolazioneresidentalltrasessantacinquennesiasuperiore al 25% della popolazione residenteomplessiva. La
norma dispone che non meno del 50 per cento dctad&ibuto deve essere finalizzato ad interveintiadura
sociale e socio-assistenziale. Qualora I'importmglessivamente stabilito per tale finalita dovesaslarsi
insufficiente, il contributo spettante a ciascuteateve intendersi proporzionalmente ridotto;

b) contributo in favore deiomuni con popolazione fino a 5.000 abitanti che presentma percentuale elevata di
popolazione residente di eta inferiore ai 5 anniche il comma 703 prevedeva nell'importo complessii 81
milioni di euro.

Il beneficio, corrispondente alicremento del contributo ordinario, in misura pari al 30%, & assegnato ai
comuni nei quali la popolazione resideatali sotto dei 5 anni risulti superiore al 4,5% d#a popolazione
complessiva. Anche in questo caso, almeno il 5@&peto della maggiore assegnazione deve esseliedata ad
interventi di natura sociale. In caso di insuffida dell'importo complessivo, il contributo vieneporzionalmente
ridotto;

¢) contributo in favore deiomuni con popolazione inferiore a 3.000 abitantiprevisto dal comma 703 fino ad un
importo complessivo d#2 milioni di euro, per finalita di investimento;
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d) contributo in favore alleomunita montane da ripartire in proporzione alla popolazione desite nelle zone
montane, che il comma 703 fissava in misura pafl anilioni di euro.

A seguito della riduzione degli stanziamenti prévdal comma 703 di 10 milioni di euro annui, I'iogto
complessivamente assegnato a ciascun tipo di batdrdovra essere rideterminato.

La norma prevede che con decreto del Ministro idédiino, di concerto con il Ministro dell’economi,provveda alla
corrispondente rideterminazione dellammontarevdei contributi spettanti ai singoli enti interegsa
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Articolo 2, comma 2Mis
(Trasferimenti erariali ai comupi

20-bis. Ai fini della riduzione dei trasferimenti erarial i di cui ai commi 39 e 46 dell'articolo 2 del dectte-legge 3
ottobre 2006, n. 262, convertito, con modificaziondalla legge 24 novembre 2006, n. 286, e successnodifica-
zioni, i comuni trasmettono, entro il termine perertorio del 31 marzo 2010 e a pena di decadenza, alristero
dell'interno un'apposita certificazione del maggiorgettito accertato a tutto I'anno 2009 dell'impostacomunale
sugli immobili, derivante dall'applicazione dei conmi da 33 a 38, nonché da 40 a 45 del medesimo aotiz 2 del
decreto-legge n. 262 del 2006, convertito, con méidazioni, dalla legge n. 286 del 2006, e successiv
modificazioni, con modalita e termini stabiliti condecreto del Ministero dell'economia e delle finarg, di concerto
con il Ministero dell'interno.

Il comma 20bis, inserito durante I'esame in Commissioriproduce il comma 1dell’articolo 2 del decreto-legge 23
novembre 2009 n. 168norma gia in vigore dal 24 novembre 2009 (datk ¢ribblicazione in Gazzetta Ufficiale del
D.L. n. 168/2009) obbligando i comuntrasmettere al Ministero dell'interno un’appositeertificazione del maggior
gettito, accertato a tutto I'anno 2009, derivante dailsure diincremento della base imponibile ICIrecate dal
decreto-legge n. 262 del 2006 (articolo 2, comniB8a 38 e da 40 a 45), ai fini della corrispondeidiuzione dei
trasferimenti erariali .

Nel dettaglio, la trasmissione delle certificazidei maggiore gettito ICl accertato deve avvenerptoriamente entro
il 31 marzo 2010a pena di decadenza, con modalita e terminilgiaioin decreto del Ministero dell'Economia e dell
finanze, di concerto con il ministero dell'Interno.

La disposizione in commentmn riproduce il comma 2 dell’articolo 2 del decreto-legge n81del 2009 ai sensi del
guale, in attesa della certificazione da presergat® il 31 marzo 2010 - sulla base della quateaveo rimodulati i
trasferimenti erariali ai singoli comuni per il ZD0il Ministero dell'interno & autorizzato a ripae, gia in corso
d’anno, le somme disponibili nel bilancio per ild0per il rimborso; € corrisposto a ogni singolcme, a titolo di
acconto, fatti salvi eventuali conguagli, un cdmitd pari all'80 per cento della differenza tnafibrto certificato per
l'anno 2007 e la corrispondente riduzione del dounto ordinario operata per il medesimo anno (eatire, '80% di
guanto gia restituito per il 2007).

Il comma 241 dell’articolo 2 del provvedimento saene (per il quale si veda la relativa schedattlirkg) fa tuttavia
salvi gli effetti prodottisi ed i rapporti giuridisorti sulla base del citato decreto-legge 1689200

Sembra dunqgue evincersi che la norma relativa atitcipazioni non sia stata riprodotta in quantceate
disposizioni destinate, per propria natura, a deggare i propri effetti entro il 31 dicembre 2009

Si ricorda che itlecreto-legge 2 ottobre 2006, n. 26 recato misure concernenti I'aggiornamento dediaca dati
catastale, dirette adcrementare la base imponibile IC| attraverso:

a) la modifica art. 2, commi da 33 a 3Bdei criteri per la qualificazione di “fabbricatirali”;
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b) la rivalutazionedrt. 2, commi da 40 a 4pdel 40% delle rendite attribuite ai fabbricati isil nellacategoria B
(collegi, convitti, educandati, ricoveri, orfandiraspizi, conventi, seminari, caserme, case dacaspedali senza
fini di lucro, prigioni, riformatori, uffici pubbli, scuole, laboratori scientifici, bibliotechepptoteche, musei,
gallerie, accademie, cappelle, oratori non destaltsercizio pubblico dei culti, magazzini satEnei per depositi
di derrate) e la revisione delle modalita di stipea I'attribuzione di valore ai cespiti iscritti lleecategoria E
(stazioni per servizi di trasporto, terrestri, rttarii ed aerei, ponti comunali e provinciali soggatpedaggio,
costruzioni e fabbricati per speciali esigenze tichb, recinti chiusi per speciali esigenze puliidicfabbricati
costituenti fortificazioni e loro dipendenze, fasgmafori, torri per rendere d’uso pubblico I'omilw comunale,
fabbricati destinati all'esercizio pubblico dei ttufabbricati e costruzioni nei cimiteri, esclusiolombari, i sepolcri
e le tombe di famiglia, edifici a destinazione fafare non compresi nelle categorie precedentgdgipo E).

Parallelamente & stata dispostgitolo 2, commi 39 e 46¢el D. L. n. 262 del 2006, come sostituiti daliemlo 3 del
decreto-legge 2 luglio 2007, n. 81), come consezmelell'aumento di gettito atteso dalle suddetteliffahe al tributo,
la riduzione dei trasferimenti erariali in favore dei singoli comuni, in misura pari alggéor gettito derivante dalle
suddette modifiche all'ICl. L’entita di tale ridumie & stata ancorata agli importi espressi in aggposrtificazioni
inviate da parte del comune interessato, secondialité definite con itlecretodel Ministro dell’economia e delle
finanze dell7 marzo 2008

Successivamente, ).L. 7 ottobre 2008, n. 154articolo 2, commi 1-5)ha confermato la validita per I'anno 2008
dati certificati dai singoli comuni in base al ¢@d.M. 17 marzo 2008. Ove (comma 2) la riduzioretchsferimenti
operata in via provvisoria sia risultata superiarenaggior gettito ICI realizzato in attuazioneldalisposizioni
contenute nel DL n. 262/2006, i comuni sono statibdzzati - in deroga alle regole sull’'accertaneeditcui all’art. 179
del TUEL (D.Lgs. n. 267/2000, recante il testo onielle leggi sull’ordinamento degli enti localiad iscrivere, in via
prowvisoria, il citato conguaglio tra i trasferinteerariali accertati per I'anno 2008.

Per quanto attiene &dbbricati rurali , I'articolo 23, comma 1bisdel D.L. 30 dicembre 2008, n. 20%a previsto che
non ricorre il riconoscimento della qualita di faichto, ai fini ICI, per le unita immobiliari aventrequisiti di ruralita
indicati nell’articolo 9 del D.L. n. 557 del 19@®iche nel caso in cui le unita immobiliari risultiro iscritte o
iscrivibili nel catasto fabbricati.

La certificazione relativa al maggiore gettito Ktichiesta al fine di rimodulare i trasferimentagali ai singoli
comuni per I'anno 2009.

Va infatti ricordato che, in base all’articolo Zyami 39 e 46, del D.L. n. 262/200@rasferimenti erariali ai comuni
sono statridotti in misura pari al maggior gettito ICI derivantdlelanodifiche introdotte dal D.L. n. 262/2006.

L’Agenzia del territorio aveva stimato il maggiagttito ICI atteso dalle suddette disposizioni attoai609 milioni di
euro per il 2007, 783 milioni per il 2008 e 819 niiini a decorrere dal 2009 Tale & stata quindi la riduzione dei
trasferimenti erariali a partire dal 2007.

La ripartizione della predetta riduzione tra i hg@omuni, dapprima calcolata, in via provvisoiiamisura
proporzionale alla maggior base imponibile comumigger singolo ente dall’Agenzia del territoricstata
successivamente rideterminata in base alle cextifimi fornite dai singoli comuni, secondo le madadiefinite con
D.M. economia 17 marzo 2008.

La riduzione dei trasferimenti erariali operataaatipe dal 2007 ¢ risultata tuttavia molto supexiall’effettivo maggior
gettito generato dalle operazioni di riclassificend della base imponibile degli immobili, in paolizre di quelli rurali,
disposte dal D.L. n. 262.

Rispetto alle stime indicate, le certificazionirfite dai singoli comuni a marzo 2008 hanno evidsioziinaumento
del gettito ICI derivante dalla disposizioni di cui al D.L. n. 28206 di gran lunga inferiore, pari a cirtd milioni di
euro nel 2007. | dati certificati dai singoli connimbase al citato D.M. 17 marzo 2008 sono statisiderati validi
anche per I'anno 2008, ai sensi del D.L. n. 1548200
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L'entita del gettito certificato ha comportato @aio I'esigenza di procedere ad un ristoro deféramenti erariali, a
partire dal 2007. L'importo dei contributi da rimisare ai comuni, per ciascun anno, € iscritto degh assestamento
del bilancio dello Stato dell'anno successivo.

Per il2007, rispetto alla riduzione dei trasferimenti ordindir609 milioni di euro, si & proceduto alla rastione di
oltre 530 milioni di euro sul Fondo ordinario (cap. 1316/Internojeae di assestamento del bilancio 2008.

Per 'anno2008 rispetto al taglio dei trasferimenti di 783 miliali euro, il imborso ai comuni dei mancati iritr¢Cl
e stato quantificato i09 milioni di euro, iscritto sul Fondo ordinario in sede si@stamento del bilancio per il 2009.

Per I'anno 2009, in correlazione ai presunti maggudroiti ICI derivanti dalle disposizioni intraxtte dal D.L. n.
262/2006, il Fondo ordinario per il finanziament Hilanci degli enti locali (cap. 1316/Ministereltinterno) ha
subito unaiduzione di complessiv819,4 milioni di euro, ripartita proporzionalmente a ciascun ente.

Secondo le informazioni fornite nella Relazionentea, in sede di assestamento del bilancio dedtoSter il 2009, lo
stanziamento del Fondo ordinario € statintegrato della somma dr45 milioni di euro, ai fini del ristoro ai comuni
del taglio preventivamente operato in applicazideke disposizioni di cui all'art. 2, commi 39 e, 4| D.L. n.
262/2006.
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Articolo 2, comma 21
(Collegi universitari)

21. Al fine di consentire la prosecuzione dellévaé dei collegi universitari
legalmente riconosciuti per lo svolgimento di até\culturale, per I'anno
2010 e autorizzata la spesa di 3 milioni di euro.

I comma 21 autorizza una spesa di 3 milioni di euro per il 2010 per lo svolgimento di attivita
culturale da parte dei collegi universitari legalmente riconosciuti.

Lo stanziamento per i collegi universitari legalmente riconosciuti & allocato nel capitolo 1696 dello stato
di previsione del MIUR (Programma 2.1 - Diritto allo studio nell'istruzione universitaria, Macroaggregato
interventi 2.1.2) che nel disegno di legge di bilancio 2010 reca una previsione di 20,4 milioni di euro , con
una diminuzione di 1,7 milioni di euro rispetto al bilancio assestato 2009.

Si ricorda che i collegi universitari legalmente riconosciuti dal Ministero dell'istruzione, dell'universita e
della ricerca sono 14 e gestiscono complessivamente 45 residenze in 14 citta. Sono istituzioni private, che
esercitano funzioni di interesse pubblico, contribuendo ad ampliare I'offerta formativa universitaria. Le attivita
sono prevalentemente svolte nelllambito di strutture a carattere residenziale, nelle quali sono anche
assicurati servizi tesi a facilitare il raggiungimento del titolo di studio universitario nei tempi previsti e a
favorire la crescita libera e responsabile della persona. Essi garantiscono, inoltre, sostegno agli studenti
bisognosi e meritevoli, ampliando in tal modo le possibilita di accesso agli studi superiori. | collegi realizzano
attivita didattiche, scientifiche, di orientamento e di tutorato e, sulla base di un'apposita intesa con la
Conferenza permanente dei rettori (CRUI) stipulano convenzioni con le Universita per il riconoscimento di
alcune attivita didattiche, alle quali vengono riconosciuti crediti accademici. Un apposito organismo, la
Conferenza dei Collegi universitari (C.C.U.) provvede al coordinamento dei vari istituti.

Il fondamento giuridico del riconoscimento dei collegi € costituito dall’art. 191 del R.D. 31 agosto 1933, n.
1592, che stabiliva che “le Opere e le fondazioni che hanno per fine l'incremento degli studi superiori e
l'assistenza nelle sue varie forme agli studi nelle Universita e negli Istituti di istruzione superiore, sono
sottoposte alla vigilanza del Ministero della Pubblica Istruzione”. In altri termini, la vigilanza del Ministero
veniva prevista proprio in virtt delle finalita istituzionali dei collegi universitari.

In seguito, l'art. 25, c. 3, della L. 390 del 1991, ha disposto testualmente che “restano ferme le vigenti
disposizioni concernenti i collegi universitari legalmente riconosciuti e posti sotto la vigilanza del Ministero
dell'Universita e della Ricerca Scientifica e Tecnologica” (nel frattempo subentrato al Ministero della Pubblica
Istruzione).
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La legge n. 338 del 2000 ha, poi, inserito i collegi universitari legalmente riconosciuti tra i soggetti
destinatari di interventi di cofinanziamento statale per la realizzazione di strutture adeguate alla piu ampia
attuazione del diritto allo studio universitario.

I D.M. 9 maggio 2001, volto a definire i criteri dparto del contributo ai collegi universitariglte sue premesse
riconosce l'espletamento di un servizio di pubbiiteresse da parte di tali istituzioni. A ultegaronferma del valore
formativo dei collegi universitari legalmente riastiuti, il 15 maggio 2002 ¢ stato firmato il proddo d'intesa tra la
CRUI e la C.C.U., per il riconoscimento in creddmativi universitari delle conoscenze acquisigldstudenti anche
all'esterno degli Atenei e, in particolare, di aleuwdelle attivita formative offerte dai Collegitemute qualificate e
idonee a soddisfare le crescenti e differenziateage degli studenti universitari.

Si valuti una riformulazione del testo nei termini seguenti: Al fine di consentire la prosecuzione delle
attivita culturali dei collegi universitari legalmente riconosciuti, per I'anno 2010 & autorizzata la spesa di 3
milioni di euro.
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Articolo 2, comma 22
(Esenzione fiscale per le vittime del terrorismo)

22. Le vittime di atti di terrorismo e delle stratjitale matrice e i loro
superstiti, compresi i figli maggiorenni, gli asdenti, i fratelli e le sorelle
che siano stati parti in causa in un procedimeivitecpenale,
amministrativo o contabile comunque dipendentettiaiaterrorismo o da
stragi di tale matrice, sono esenti dall'obbligpagamento dell'imposta di
registro previsto, quali parti in causa, dall'arkic57 del testo unico delle
disposizioni concernenti I'imposta di registrocdi al decreto del Presidente
della Repubblica 26 aprile 1986, n. 131, e di @dina imposta.

Il comma 22 dispond’esenzionedal pagamento deithposta di registro - prevista dall’articolo 57 del decreto del
Presidente della Repubblica 26 aprile 1986, n.d&1eparti in causa -e diogni altra imposta, per i seguenti
soggetti:

= vittime di atti di terrorismo e delle stragi di tale matrice;

= iloro superstiti, compresi i figli maggiorenni, gli ascendentiratklli e le sorelle che siano state parti in cansa
un procedimento civile, penale, amministrativo atebile comunque dipendente da atti di terrorisndd siragi di
tale matrice.

L'articolo 57 del D.P.R. n. 131/1986 enumera altieeparti in causatra i soggetti obbligati al pagamento dell'imposta
di registro per alcune categorie di atti (tra dfliiai contratti verbali e delle operazioni di $e@ ed enti esteri, di cui al
primo comma dell'articolo 57).

Si segnala che il riferimento ad "ogni altra impaspotrebbe non risultare chiaro; benché, in comsakione della
materia cui fa riferimento il comma in esame, pogsdizzarsi che essa sia circoscritta agli obblighevisti dal Testo
unico in materia di spese di giustizia, la gendéaella dizione in questione potrebbe dar luogamrablematiche in
sede applicativa.

43



Articolo 2, commi 23, 28-32
(Difesa servizi S.p.a.)

23. Ai fini dello svolgimento dell'attivita nego#gadiretta all'acquisizione di beni mobili, servizconnesse prestazioni
strettamente correlate allo svolgimento dei conigiitiuzionali dell’Amministrazione della difesanen direttamente
correlate all'attivita operativa delle Forze armatempresa I'Arma dei carabinieri, da individuaoe decreto del
Ministro della difesa di concerto con il Ministreltleconomia e delle finanze, nonché ai fini deitalo 7 della legge
24 dicembre 1985, n. 808, nonché delle attiviteadibrizzazione e di gestione, fatta eccezione petlg di alienazione,
degli immobili militari, da realizzare anche atteaso accordi con altri soggetti e la stipula ditcatti di
sponsorizzazione, € costituita la societa per azienominata «Difesa Servizi Spa», con sede in Rdmapitale
sociale della societa di cui al presente commaldglgb in 1 milione di euro e i successivi everitaamenti del

capitale sono determinati con decreto del Miniditla difesa, che esercita i diritti dell'azionidta azioni della societa
sono interamente sottoscritte dal Ministero deifes& e non possono formare oggetto di dirittivafa di terzi.

28. La societa di cui al comma 23, che ¢ posta $attigilanza del Ministro della difesa, opera®do gli indirizzi
strategici e i programmi stabiliti con decreto neldesimo Ministero, di concerto con il Ministerdl'deonomia e delle
finanze. La medesima societa ha ad oggetto lagzieste di servizi e l'espletamento di attivita stemtali e di supporto
tecnico-amministrativo in favore dellAmministram®della difesa per lo svolgimento di compiti istibnali di
guest'ultima. L'oggetto sociale, riguardante Vittiinegoziale diretta all'acquisizione di beni iifipbervizi e connesse
prestazioni, € strettamente correlato allo svolgitmelei compiti istituzionali del comparto sicurazz difesa, anche
attraverso l'espletamento, per le Forze armatepoesa I'Arma dei carabinieri, delle funzioni di trafe di
committenza ai sensi dell'articolo 33 del codicecd@tratti pubblici relativi a lavori, servizi eifniture, di cui al
decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163. Le ptelfunzioni di centrale di committenza possorseessvolte anche
per le altre Forze di polizia, previa stipula dpapite convenzioni con le amministrazioni interésska societa puo
altresi esercitare ogni attivitd strumentale, cgsae accessoria ai suoi compiti istituzionali,risgletto della
normativa nazionale e comunitaria in materia ddafinento a societa a capitale interamente pubblico.

29. La societa di cui al comma 23, nell'espletarfihzioni di centrale di committenza, utilizzasirametri di prezzo-
qualita delle convenzioni di cui all'articolo 2@noma 1, della legge 23 dicembre 1999, n. 488, ecsisive
modificazioni, come limiti massimi per l'acquistbbeéni e servizi comparabili.

30. Lo statuto disciplina il funzionamento interhella societa di cui al comma 23. Esso & approsamodecreto del
Ministro della difesa, di concerto con il Ministdell'economia e delle finanze, entro quarantacirgiomi dalla data di
entrata in vigore della presente legge. E ammessdaléga dei poteri dell'organo amministrativo a dei suoi membri.
Con lo stesso decreto sono nominati i componehtatesiglio di amministrazione e del collegio sindke per il primo
periodo di durata in carica. | membri del consigli@mministrazione possono essere scelti anclgitappartenenti
alle Forze armate in servizio permanente. Le ssdaesnodifiche allo statuto e le nomine dei compuingegli organi
sociali per i successivi periodi sono deliberatmama del codice civile ed entrano in vigore a gegiell'approvazione
delle stesse con decreto del Ministro della difdsapncerto con il Ministro dell'economia e ddllganze. Ai fini del
presente comma lo statuto prevede:

a) il divieto esplicito di cedere le azioni o distituire su di esse diritti a favore di terzi;

b) la nomina da parte del Ministro della difesfiidéero consiglio di amministrazione e il suo esso alla nomina
dei dirigenti;

c) le modalita per I'esercizio del «controllo amm> sulla societa, nel rispetto dei principi dettd europeo e della
relativa giurisprudenza comunitaria;

d) le modalita per I'esercizio dei poteri di ingmo e controllo sulla politica aziendale;

e) I'obbligo dell'esercizio della attivita socigéain maniera prevalente in favore del Ministeedla difesa;

f) il divieto di chiedere la quotazione in boosal mercato ristretto.

31. Gli utili netti della societa di cui al comma 8ono destinati a riserva, se non altrimenti deiteato dall'organo

amministrativo della societa previa autorizzazideeMinistero vigilante. La societa non puo scieggi se non per
legge.
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32. La pubblicazione del decreto di cui al comman8llaGazzetta Ufficialdiene luogo degli adempimenti in materia
di costituzione delle societa previsti dalla nolirawvigente. Il rapporto di lavoro del personalpatidente della societa
e disciplinato dalle norme di diritto privato e ldatontrattazione collettiva. Ai fini dell'applidane dei commi 23 e da
28 a 31 del presente articolo, in deroga a quamaigio dal comma 9 dell'articolo 28s del decreto legislativo 30
marzo 2001, n. 165, la societa si avvale ancheelsibnale militare e civile del Ministero dellaedi, anche di livello
non dirigenziale, in possesso di specifiche conqztén campo amministrativo e gestionale, da ingnegecondo le
modalita previste dallo stesso articolo.

| commi in esame riprendono il contenuto del disednlegge S. 1373, attualmente all’esame del $eiamateria di
misure a tutela dei segni distintivi delle forzenate e costituzione della societa “Difesa Servi@a"SIn particolare, &
ripreso il contenuto dell’articolo 2. Per un rafito piu puntuale tra i due testi vedfra I'apposito paragrafo.

| commi 23 e da 28 a 32 dell'articolo 2, introddiirante I'esame presso la Commissione bilanci@eeto, recano la
costituzione di una societa per azioni denominBife$a Servizi Spa", con capitale iniziale di uriome di euro e sede
in Roma. Le attivita affidate a "Difesa Servizi Spadicate dal comma 23 consistono, da un lato, nello svolgimento
dell'attivita negoziale diretta all'acquisizionebgini mobili, servizi e connesse prestazioni straéinte correlate allo
svolgimento dei compiti istituzionali dell’Amminisizione della Difesa e non direttamente correlbitetavita

operativa delle Forze Armate, compresa I'Arma deB@inieri, da individuare con decreto del Minisdedla difesa di
concerto con il Ministro dell'economia e delle fize; dall'altro nella concessione in uso temporaaditolo oneroso,
previa autorizzazione del Ministro della Difesai iezzi e materiali prodotti dall'industria nazia acquisiti dalle
Forze armate, per effettuare prove dimostrativeharall'estero, ai sensi dell'art. 7 della legg@08& del 1985

L'articolo 7, comma unico (Attivita dimostrativalgerritorio nazionale e/o all'estero), della ledfedicembre 1985, n.
808 (Interventi per lo sviluppo e l'accrescimentoampetitivita delle industrie operanti nel se¢@eronautico)
prevede che i mezzi e i materiali realizzati dalltustrie italiane ed acquisiti dallo Stato possessere messi a
disposizione delle stesse industrie per effettadi®mlo oneroso prove dimostrative in occasioneadi eventi, quali ad
esempio mostre o visite di alte personalita strenie

Sempre ai sensi debmma 23 inoltre, alla societa “Difesa servizi Spa” sarammche affidate, attivita di
valorizzazione e gestione degli immobili militaviiene tuttavia esclusa da tale ambito di attivadidnazione degli
immobili medesimi. Tali attivita di valorizzaziomedi gestione potranno essere svolte anche ats@aecordi con altri
soggetti e la stipula di contratti di sponsorizoaz.

Inoltre comma 2§, la nuova societa per azioni espleta funzioreditrale di committenza per gli acquisti inerefit a
svolgimento dei compiti istituzionali del compasicurezza e difesa; & previsto altresi I'espletaonéelle predette
funzioni di centrale di committenza anche per teedbrze di polizia, previa stipula di appositengenzioni con le
amministrazioni interessate.

In base all'articolo 33 del codice dei contrattbplici per lavori, servizi e forniture (D.Lgs. n63 del 2006) le stazioni
appaltanti e gli enti aggiudicatori possono acaeikivori, servizi e forniture facendo ricorso atteli di committenza,
anche associandosi e consorziandosi.
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In tutti i casi, nell'esercizio delle funzioni démtrale di committenza la societa utilizza i paraintd prezzo-qualita,
come limiti massimi, stabiliti nelle convenzionialii all'articolo 26 della legge finanziaria pe2@00 (legge n.
488/1999) e successive modificaziotwihma 29.

Si tratta di convenzioni con le quali Iimpresaniitnice di beni e servizi prescelta si impegna eck#tare ordinativi ai
prezzi e alle condizioni ivi previsti. | contratisi conclusi non sono sottoposti al parere di natggeconomica e non
richiedono il parere del Consiglio di Stato, masaompresi nel controllo successivo sulla gestuiebilancio e del
patrimonio delle amministrazioni pubbliche ad opgeHia Corte dei Conti (legge n. 488/1999, art.@8nmi 1 e 2). La
stipulazione di contratti in violazione delle conz@®ni suddette ovvero dei relativi parametri doséce causa di
responsabilita amministrativa (comma 3 dell'articeb della legge n. 488/1999).

dell'azionista e determina eventuali successivientidel capitale iniziale per mezzo di decretid@listro (comma
23). Il comma 30impone una serie di vincoli statutari, tra i qualdipositivo, I'obbligo di esercitare le attivisacietarie
in maniera prevalente in favore del Ministero déllfesa e la nomina, da parte del titolare del stie, dell'intero
consiglio di amministrazione (di cui possono esseeebri anche gli appartenenti alle Forze Armatseirvizio
permanente), nonché l'assenso alla nomina dekdtiign negativo, stabilendo che le azioni nonsao® essere cedute
né divenire oggetto di diritti a favore di terziyietando la quotazione in borsa o al mercatoetistr L'approvazione
dello statuto avviene con decreto del Ministroal@lifesa di concerto con il Ministro dell'Economsiaelle Finanze.

Dall'insieme delle previsioni esposte fin qui, cemse che "Difesa Servizi Spa", oltre a svolgerfahaione di centrale
di committenza, rientrerebbe, per lo svolgimentgliddteriori compiti alla stessa attribuiti, neflattispecie -di
derivazione comunitaria- della soci@chouse ovvero formalmente terza e separata dall'ammazigine pubblica ma
sostanzialmente unita alla stessa da una relapigamica, e chiamata a svolgere funzioni propritaskeministrazione
e totalmente partecipata dallo Stato.

La societa opera secondo gli indirizzi strategicpeogrammi stabiliti con decreto dal MinisterdldeDifesa, di
concerto con il Ministero dellEconomia e delled&ire (di nuovocomma 29§. Il comma 31destina a riserva gli
eventuali utili netti prodotti da "Difesa Servizp&', lasciando tuttavia facolta all'organo ammiaisto della societa di
disporre altrimenti, previa autorizzazione minigtkr. La societa cosi istituita potrebbe scioglisado per legge
(comma 3).

Il comma 32disciplina soprattutto questioni relative al peaie dipendente, disponendo innanzi tutto chepogpdi
lavoro siano regolati delle norme di diritto prioa dalla contrattazione collettiva. E' conserditwalersi di personale
militare e civile del Ministero della Difesa, anadtiidivello non dirigenziale, che possieda le sfielse competenze
necessarie.

Disegni di legge su "Difesa Servizi Spa"

La nascita di una societa per azioni denominatéeai Servizi Spa" era gia stata prevista da urgdasei legge di
iniziativa governativa presentato durante l'attledgslatura, I'A.S. 1373 -recante "Misure a tutda segni distintivi
delle Forze Armate e costituzione della Societde'§a Servizi Spa'- tuttora in corso di esame inmisgione. Inoltre,
sulle stesse tematiche dell’A.S. 1373 verte anohadtto disegno di legge, I'A.S. 1607, "Tutela delenominazioni,
degli stemmi, degli emblemi e dei segni distintielle Forze Armate e delllArma dei Carabinieritdugione
dell'’Agenzia risorse difesa" (Scanu e altri).

Le disposizioni recate dai commi 23 e da 28 a 3tade 2, ricalcano -per quanto concerne la séalsottoscrizione
delle azioni, il capitale sociale nonché i suoirguali aumenti, la serie degli ulteriori vincolastari, la destinazione
degli utili a riserva e la disciplina relativa argonale dipendente- le disposizioni contenuteantdiolo 2 dell'A.S.
1373, mentre in altri punti presentano analogidéferénze rispetto al disegno di legge menzionato.
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In particolare, mentre sia nell’'uno che nell'aliesto "Difesa Servizi Spa" svolgerebbe attivitaomale diretta
all'acquisizione di servizi e prestazioni, le disgoni introdotte nel ddl finanziaria della Comsi@ne restringono
considerevolmente I'attivita di acquisizione di b@oiché la circoscrivono ai beni mobili, laddaledl A.S. 1373
riguardava l'attivita negoziale diretta all'acqziene di beni in genere, autorizzando pertantdtieita nel campo dei
beni immobili.

Inoltre, in base alle disposizioni recate dai coriie da 28 a 32 dell'art. 2 del presente ddl,rakcente "Difesa
Servizi Spa" verrebbero affidate - tra le attiviteanute suscettibili di costituire fonte di auteinziamento per il
Dicastero — le attivita di valorizzazione del pawhio immobiliare della Difesa e la stipula e IatiEne dei contratti di
sponsorizzazione, fatta eccezione per quelle enafiione degli immobili militari.

Altra novita e I'eventuale estensione delle funztrtentrale di committenza anche alle forze dizi® non facenti
capo al Ministero della Difesa, una possibilitidi il ddl A.S. 1373 non faceva menzione.

Ultima rilevante novita & rappresentata dalla pmievie secondo cui il Ministero della Difesa coneezbbe gli indirizzi
strategici ed i programmi di "Difesa Servizi Spahdl Ministero del'Economia e delle Finanze, aineece nelle
previsioni dell' A.S. 1373 rimaneva estraneo adafnpiti di alta direzione.
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Articolo 2, commi 24-27
(Uso dei marchi delle Forze armate)

24. Le Forze armate, compresa I'Arma dei caraljr@dril Corpo della guardia di finanza hanno iitth all'uso
esclusivo delle proprie denominazioni, dei propeinsmi, degli emblemi e di ogni altro segno distiatill Ministero
della difesa, anche avvalendosi della societa idalctcomma 23, ed il Corpo della guardia di fingremache avvalendosi
dell'apposita societa, possono consentire I'usheateanporaneo delle denominazioni, degli stemngli @enblemi e

dei segni distintivi di cui al presente comma, i@ eonvenzionale ai sensi dell'articolo 26 del cediei contratti
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, dui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 168, rispetto delle finalita
istituzionali e dellimmagine delle Forze armatged Corpo della guardia di finanza. Si applicandisposizioni
contenute negli articoli 124, 125 e 126 del codieka proprieta industriale di cui al decreto léagiso 10 febbraio
2005, n. 30, e successive modificazioni.

25. Salvo che il fatto costituisca piu grave reatounque fabbrica, vende, espone, adopera indlm&nte ovvero
utilizza al fine di trarne profitto le denominazipgli stemmi, gli emblemi e i marchi di cui al cam 24 in violazione
delle disposizioni di cui al medesimo comma & pundn la multa da 1.000 a 5.000 euro.

26. Le disposizioni contenute nel comma 25 nomplieano ai collezionisti e agli amatori che operger finalita
strettamente personali e non lucrative.

27. Con regolamenti da emanare ai sensi dell'¢atits, comma 3, della legge 23 agosto 1988, n. 40@roposta del
Ministro della difesa, di concerto con i Ministieltb sviluppo economico e dell'economia e dellarfize, sono indi-
viduati le denominazioni, gli stemmi, gli emblemgke altri segni distintivi di cui al comma 24, ndné le specifiche
modalita attuative, con riferimento alle Forze aenaompresa I'Arma dei carabinieri. Con regolaindgsmemanare ai
sensi dell'articolo 17, comma 3, della legge 23s8m4988, n. 400, su proposta del Ministro dellexoia e delle
finanze, di concerto con il Ministro dello sviluppeonomico, sono individuate le denominazionistgimmi, gli
emblemi e gli altri segni distintivi di cui al conan24 e le specifiche modalita attuative, con nifemto al Corpo della
guardia di finanza.

Le disposizioni di cui atcommi da 24 a 27del disegno di legge concernono I'utilizzo del aido delle forze armate,
comprese I’Arma dei carabinieri e la Guardia dafira.

Anch’esse, come i commi 23, e da 28 a 32, ripreadprindi il contenuto del disegno di legge S. 13t8jalmente
all’esame del Senato. In particolare, in questo éaspreso il contenuto dell’articolo 1.

Nello specifico, ilcomma 24sancisce il diritto esclusivo da parte delle Fam®ate, compresa I'’Arma dei carabinieri
ed il Corpo della guardia di finanza. all’utilizeielle proprie denominazioni, dei propri stemmi, ldegblemi e di ogni
altro segno distintivo.

L’individuazione delle specifiche denominazioniegtl specifici stemmi, emblemi e segni distintivii i fa
riferimento & rimessa ai regolamenti governativedzanare ai sensi del successivo comma 2ifea).
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Si prevede inoltre che il Ministero della difesayalendosi della societa “Difesa Servizi Spa”e laa@lia di finanza
“avvalendosi dell’apposita societd” possano conselitiso anche temporaneo delle denominazionilidégmmi degli
emblemi e dei segni distintivi attraverso i corttrdit sponsorizzazione di cui all’articolo 26 deldice dei contratti
pubblici relativi a lavori, servizi e forniture du al decreto legislativo n. 163 del 2006, disposie che, tra le altre
cose, prevede che a tali contratti si applichipdricipi del Trattato CE.

Al riguardo, si rileva che non risulta chiaro I'lidzo dell’espressione “apposita societa” con rifeento alla
concessione dell’'uso dei propri marchi da partda@@&uardia di finanza. Se, come sembra desumetsiatdesto, si
tratta della medesima societa “Difesa Servizi Spddyrebbe valutarsi I'opportunita di una riformuiane del testo in
termini piu chiari.

Si segnala inoltre che il richiamo ai principi détattato CE dovrebbe intendersi come riferito inrtlare agli
articoli 12 (divieto di discriminazione), 43 (lib&rdi stabilimento) e 49 (liberta di prestazioneséivizi).

Il comma 24prevede anche I'applicazione degli articoli 1225 ® 126 del codice della proprieta industriale(e®
legislativo n. 30 del 2005). Si prevede quindisensi dell’articolo 124 del codice, che con la eera che accerta la
violazione di un diritto di proprieta industrialegsano essere disposti l'inibitoria della fabbrioae, del commercio e
dell’'uso delle cose costituenti la violazione dieitth e I'ordine del ritiro definitivo dal commeim delle cose
medesime, nonché ai sensi dell’'articolo 125 ilrdsaento del danno (comprensivo del lucro cessanta)estituzione
degli utili realizzati dall'autore della violazionE’ infine prevista, ai sensi dell’'articolo 12, possibilita di
pubblicazione dell’ordinanza cautelare o dellasera che accerta la violazione dei diritti di pref@r industriale in
uno o piu giornali, a spese del soccombente.

Il comma 25prevede inoltre, in caso di fabbricazione, vendisposizione, utilizzo a fini di profitto delle
denominazioni, degli emblemi e dei marchi la samzidella multa da 1.000 a 5.000 euro, salvo cfatd costituisca
reato piu grave. komma 26esclude dalla sanzionabilita i collezionisti eaghatori che operano per finalita personali
e non lucrative.

Il comma 27rimette infine ad un regolamento emanato ai séelarticolo 17, comma 3, della legge n. 400 daB8,
l'individuazione dei marchi, delle denominazionggli emblemi e degli altri segni distintivi dell®fze armate,
dell’Arma dei carabinieri e del Corpo della guardidinanza oggetto di tutela ai sensi dei comneicedenti.

In base all’articolo 17, comma 3, della legge ) 4@l 1988 con decreto ministeriale possono esslotati
regolamenti nelle materie di competenza del ministdi autorita subordinate al ministro quandcelzge
espressamente conferisca tale potere.
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Articolo 2, commi 33 e 3Bis
(Confidi)

33. Al fine di assicurare efficace sostegno alleiative di rilancio produttivo e di tutela occupazale nelle aree a piu
alto tasso di ricorso alla cassa integrazione, m@per potenziare gli strumenti di tutela delldo#ita dell'occupazione,
nell'ambito delle risorse del fondo di garanziawiall'articolo 15 della legge 7 agosto 1997,66,2una quota di 10
milioni di euro € destinata agli interventi in fagadei consorzi dei confidi delle province coniil plto tasso di
utilizzazione della cassa integrazione. Con deatetMinistro del lavoro e delle politiche sociali,concerto con il
Ministro dell'economia e delle finanze e con il Mino dello sviluppo economico, da adottare emteatha giorni dalla
data di entrata in vigore della presente leggep stabilite le modalita attuative del presente c@mm

33-bis. | fondi derivanti dal decreto-legge 19 dicembre 994, n. 691, convertito, con modificazioni, dalleehge 16
febbraio 1995, n. 35, che alla data di entrata inigore della presente legge risultino ancora nellaisponibilita dei
competenti confidi, possono essere altresi utilizzalagli stessi per le finalita previste dal comm&3 del presente
articolo.

| commi 33 e 33visrecano disposizioni in materia ddnfidi.

In particolare, iicomma 33dell’articolo 2 in esame destina, nell'ambito delle risorse deldBger la finanza
d'impresa, una quota di 10 milioni di euro aglementi in favore dei consorzi dei confidi dell@ypince con il piu alto
tasso di utilizzazione della cassa integrazione.

Il richiamatoarticolo 15 dellalegge 7 agosto 1997, n. 2@&eva stabilito, in generale, cleegaranzia del fondoivi
previsto poteva essecencessalle banche, agli intermediari finanziari iscrit@ll'elenco speciale di cui all'articolo
107 del decreto legislativo 1° settembre 199385, Becante il testo unico bancario, e alle sodietnziarie per
l'innovazione e lo sviluppo iscritte all'albo dii @ll'articolo 2, comma 3, della legge 5 ottobr&®19n. 317a fronte di
finanziamenti a piccole e medie impresevi compresa la locazione finanziareadi partecipazioni temporanee e di
minoranzaal capitale delle piccole e medie imprese. La garanzia deldogra estesa a quella prestata dai fondi di
garanzia gestiti dai consorzi di garanzia collettiidi di cui all'articolo 155, comma 4, del testaico bancario e dagli
intermediari finanziari iscritti nell'elenco genkrai cui all'articolo 106 del medesimo testo unico

L'articolo 1, comma 847 della legge 27 dicembre 2006, n. 28&@e finanziaria per il 2007, in attesa della riforma
delle misure a favore dell'innovazione industriale quindi istituito ilFondo per la finanza d'impresa al quale sono
conferite le risorse del sopra citato Fondo diadtérticolo 15 della legge 7 agosto 1997, n. 288,Fondo di cui
all'articolo 4, comma 106, della legge 24 dicen®¥83, n. 350, che vengono soppressi, nonché atese.

Il Fondo opera con interventi mirati a facilitangevazioni di concessione di garanzie su finanzidineed
partecipazione al capitale di rischio delle imprasehe tramite banche o societa finanziarie sostepalla vigilanza
della Banca d'ltalia e la partecipazione a operazibfinanza strutturata, anche tramite sottosenia di fondi di
investimento chiusi, privilegiando gli interventisistema in grado di attivare ulteriori risorseainziarie pubbliche e
private in coerenza con la normativa nazionale atemia di intermediazione finanziaria. Con rifermmalle
operazioni di partecipazione al capitale di risallianterventi del Fondo per la finanza di impresao
prioritariamente destinati al finanziamento di paogmi di investimento per la nascita ed il consmiignto delle

50



imprese operanti in comparti di attivita ad elevadatenuto tecnologico, al rafforzamento patrimndelle piccole e
medie imprese localizzate nelle aree dell'obiettivdell'obiettivo 2 di cui al regolamento (CEL260/1999 del
Consiglio, del 21 giugno 1999, nonché a programeivduppo posti in essere da piccole e medie impe per
sostenere la creazione di nuove imprese femmiiii eonsolidamento aziendale di piccole e mediprase femminili.

Tuttavia, alcune recenti disposizioni hanno anciaardato il finanziamento della dotazione del @i garanzia di
cui all'articolo 15 della legge 7 agosto 1997, 66 Zad esempio, i commi 5 e 8 dell'articolguinquies l'articolo 7-
septiesxe il comma 2 dell'articolo 8, del D.L. 10 febbr&i@09, n. 5, nel testo integrato dalla relativagkedi
conversione).

Per approfondimenti si rinvia alla scheda di lettrelativa al successivo comma 48, che reca arsth@isposizioni in
materia di confidi.

La destinazione di unguota di 10 milioni di euro nell'ambito delle risorse del fondo amiterventi in favore dei
consorzi dei confididelleprovince con il piu alto tasso di utilizzazione déh cassa integrazioneviene effettuata con
le finalita:

= diassicurare efficammstegno alle iniziative di rilancio produttivoe di tutela occupazionale nelle aree a piu alto
tasso di ricorso alla cassa integrazione;

= di potenziare gli strumenti di tutela deltakslita dell'occupazione.

La disposizione demanda quindi ad un decreto deidtto del lavoro, della salute e delle politicloeiali, di concerto
con il Ministro dell'economia e delle finanze e dloMlinistro dello sviluppo economico, da adottamro trenta giorni
dalla data di entrata in vigore della presentedeggompito di stabilire le modalita di attuazeon

Il comma 33bis, inserito durante I'esame del provvedimento in Comnssione autorizza i Confidi adtilizzare, per
gli interventi disostegno alle iniziative di rilancio produttivoe ditutela occupazionalenelle aree a piu alto tasso di
ricorso alla cassa integrazione, ove risultino aacelle rispettive disponibilita fondi derivanti dal decreto legge 19
dicembre 1994, n. 691che ha recato misure per la ricostruzione epleesia delle attivita produttive nelle zone colpite
dalle calamita naturali nella prima decade del nigs®vembre 1994,

In assenza di un preciso riferimento normativo adepdella disposizione in commentdondi cui si riferisce la norma
in commento sembrano essere quelli individuateasglell’articolo 2-bis,comma 1del D.L. n. 691 del 1994, ovvero
i fondi, costituiti o incrementati dai Confidi, finalizzati al rilascio di garanzie volte a sostituire, in tutto o in parte, le
garanzie reala favore delle impreseandustriali, commerciali e di servizi comprese lpiéuristiche e alberghiere,
nonché delle imprese artigiane, aventi sede nelle@olpite dagli eventi calamitosi.

L'articolo 2-bisdel D.L. 691/1994 ha attribuito, in favore dei Gdihthe hanno costituito o incrementato i suddetti
fondi — separati dai fondi rischi ordinari -, lagsibilita di usufruire di un finanziamento agevolda parte del
Ministero dell'industria, del commercio e dell’ajitanato (ora Ministero dello sviluppo economical limite
complessivo di spesa di 50 miliardi (circa 25 nmilidi euro) per I'anno 1995, pari a nove volte llmontare degli
stanziamenti effettuati dai Confidi, a determinatedizioni fissate dal medesimo articoldi2-

In sostanza, il comma 38s consente dinutare la destinazione dei suddetti fondi originariamente costituiti per il
rilascio di garanzie a favore delle imprese coldigli eventi calamitosi del 1994 -, ove ancorgaimsbili,
finalizzandoli allatutela occupazionalee alrilancio produttivo.
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Articolo 2, comma 34
(Fondo per 'accesso al credito per l'acquisto dedtima casa)

34. All'articolo 13, comma Bis, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, coiteedon modificazioni, dalla legge 6
agosto 2008, n. 133, sono apportate le seguentiioto

a) il primo periodo & sostituito dal seguente: «Akfidi agevolare I'accesso al credito, a partird Usettembre 2008, &
istituito, presso la Presidenza del Consiglio diiistri - Dipartimento della gioventu, un Fondo faccesso al credito
per l'acquisto della prima casa da parte delleagiogoppie o dei nuclei familiari monogenitoriadircfigli minori, con
priorita per quelli i cui componenti non risultaoccupati con rapporto di lavoro a tempo indetermoina

b) I'ultimo periodo é sostituito dal seguente: «Cenrdto del Ministro della gioventu, di concerto dadinistro
dell'economia e delle finanze e con il Ministroldeéhfrastrutture e dei trasporti, d'intesa coftmferenza unificata, ai
sensi dell'articolo 3, comma 3, del decreto letjigda28 agosto 1997, n. 281, sono disciplinatinferrestando il
rispetto dei vincoli di finanza pubblica, i critgrér I'accesso al Fondo di cui al primo periode mbdalita di
funzionamento del medesimo, nel rispetto delle atanze delle regioni in materia di politiche alpzb.

Il comma 34dell'articolo 2 modifica la disciplina deFondo speciale di garanzia per I'acquisto della pma casa
istituito dall'art. 13, comma Bis, del D.L. 112/2008.

Il suddettoart. 13, comma 3bis, del decreto-legge 112/200&tualmente stabilisce che, al fine di conseratile
giovani coppiedi accedere a finanziamenti agevolati per sosteleespese connesse all’acquisto della prima easa,
partire dal 1° settembre 2008 ¢ istituito, pressBriesidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartime della gioventu,
un Fondo speciale di garanzia per I'acquisto dwillaa casa da parte delle coppie o dei nuclei famil
monogenitoriali con figli minori, con priorita pguelli i cui componenti non risultano occupati egapporto di lavoro a
tempo indeterminato.

La complessiva dotazione del Fondo suddetto egglamilioni di euro per I'anno 2008e 10 milioni di euro per
ciascuno degli anri009e 2010

Lo stesso comma Bis ha demandato ad appositecretodel Ministro della gioventu, di concerto con il istro
dell’economia e delle finanze, la disciplina detiedalita operative di funzionamento del Fondo.

Il comma in esamenodifica la denominazione e la finalita del fondpche da fondo di garanzia per I'acquisto della
prima casaliviene finalizzato ad agevolare I'accesso al crediper I'acquisto della prima casa

Esso inoltremodifica le modalita da seguirger 'emanazione del decreto volto a disciplinard funzionamento del
fondo medesimo, prevedendo che tale decreto debba:

= essere concertato non solo con il Ministidet®mnomia e delle finanze, come gia previstoathente, ma anche
con il Ministro delle infrastrutture e dei traspprt
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=  adottato di intesa con la Conferenza unificat sensi dell'art. 3, comma 3, del decreto llei® 28 agosto 1997,
n. 281;

= rispettare i vincoli di finanza pubblica eclempetenze delle Regioni in materia di politichéative.

Si ricorda che con lsentenza 118/200& Corte costituzionaleha - tra I'altro - dichiarato illegittimo I'art, tomma
111, della legge finanziaria 2005 — il cui contenetta simile al comma Bis dell’art. 13 del D.L. 112/2008 - che "allo
scopo di favorire I'accesso delle giovani coppla ptima casa di abitazione" istituiva "presso ihidtero
dell’economia e delle finanze, un fondo per il sgsib finanziario all'acquisto di unita immobiliata adibire ad
abitazione principale in regime di edilizia conviemata da cooperative edilizie, aziende territodakdilizia
residenziale pubbliche ed imprese private". La reopmoseguiva disponendo che, "con decreto del Minis
dell’economia e delle finanze di concerto con i Min delle infrastrutture e dei trasporti e pepbi opportunita, sono
fissati i criteri per I'accesso al fondo e i limiti fruizione dei benefici di cui al presente comima

La Corte ha osservato che la disposizione impugmatarovava la sua fonte legittimatrice in alcaledle materie di
competenza esclusiva dello Stato, ai sensi dellldrZ, secondo comma, Cost.. Pertanto, poichétgwaein materie
nelle quali non & individuabile una specifica cotepea statale, doveva ritenersi sussistente la etanpa della
Regione.

Richiamando precedenti sentenze, la Corte ha tibatle, nelle materie riservate alla competenziugisa o
concorrente delle Regioni, non & consentita lligiitne di fondi speciali o comunque la destinaziamenodo
vincolato, di risorse finanziarie, senza lascidle Regioni e agli enti locali un qualsiasi spadionanovra. E cio anche
nell’ipotesi in cui siano previsti interventi finziari statali, nelle medesime materie, destinagtthmente a soggetti
privati. Diversamente, attraverso I'imposizionegpdécisi vincoli di destinazione nell’utilizzo delfesorse da assegnare
alle Regioni, si violerebbero i criteri e limiti elpresiedono all’attuale sistema di autonomia firea regionale,
delineato dal nuovo art. 119 della Costituzion& rbn consentono finanziamenti di scopo per fiaaldn

riconducibili a funzioni di spettanza statale.
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Articolo 2, comma 35
(Addizionale provinciale sul consumo di energidtelsn)

35. Per lI'anno 2010 sono prorogate le disposizibaui al comma 153
dell'articolo 1 della legge 27 dicembre 2006, r6,29successive
modificazioni.

Il comma 35dell’articolo 2proroga perl'anno 2010le disposizioni della legge finanziaria 2007 —atecall’articolo 1,
comma 153, della legge 27 dicembre 2006, n. 29€eessive modifiche — con le quali & stata previstderoga alla
disciplina generale dssegnazionadalcuneprovince della riscossione diretta dellidizionale sul consumo di
energia elettrica

Si ricorda in proposito che l'articolo 1, comma IdSla legge finanziaria 2007 — cosi come modificddll’articolo 6,
comma 6, del decreto-legge 2 luglio 2007, n. 84 démandato a un decreto del Ministro dell’econcamiizlle finanze
l'individuazione delle province caissegnarenel limite dispesadi 8 milioni di euro per ciascuno degli angD07,
2008 e 2009lariscossione diretta dell’addizionale sul consumo dinergia elettrica(relativa ai consumi con
forniture di potenza impegnata maggiore di 200 kwjeroga alle ordinarie modalita di riscossiodésciplinate
all'articolo 6 del decreto-legge n. 511 del 1988rficolo 6, come si vedrifra, disciplina I'addizionale in commento).

Tale assegnazione diretta puo essere applicatpralnce in possesso di almeno uno dei seguenigii:

=  provinceconfinanti con quelle diTrento e Bolzang
= provinceconfinanti con laConfederazione elvetica

=  province nelle quali oltre @0 per cento dei comuni ricade nella zona climatic“F” , di cui al D.P.R. 26 agosto
1993, n. 412.

Le disposizioni assegnamoiorita alle province in possessoalimeno 2 dei predetti parametri

Il Ministero dell’economia e delle finanze, cona. 20 dicembre 2007, ha assegnato le risorse velat'addizionale
provinciale all’accisa sull'energia elettrica réatall’anno 2006 alle seguenti province e corelgLente ripartizione:

- complessivi 3.996.794 euro alle provineBelluno e Sondrio, in quanto aventi due dei reiiiyprevisti dalla
legge;

- complessivi 4.003.206 euro alle provincBidscia, Como, Varese, Verbania, Vercelli, Vererdicenza, in
guanto aventi uno dei requisiti richiesti dallageg
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La norma in commentproroga tali disposizionper I'anno 2010assegnando, all’'uopo, risorse per un ammontaie par
a8 milioni di euro (capitolo 1333 dello stato di previsiomdia spesa del Ministero dell’interno, come risnltadalla |
nota di variazione al disegno di legge di bilancio)

L'addizionale comunale e provinciale sull’'energia kettrica € stata istituita dall’articolo 6 del decreto-legy 511
del 1988 (“Disposizioni urgenti in materia di firmmregionale e locale”), convertito, con modifica®j dalla legge 27
gennaio 1989, n. 20. La materia € stata recentemiglisciplinata datlecreto legislativo 2 febbraio 2007, n. 26l
guale, in attuazione della direttiva 2003/96/CErik@utturato ilquadro comunitario per la tassazione dei prodotti
energetici e dell’elettricita. L'articolo 5 ha in particolare sostituito I'artito 6 del decreto-legge n. 511 del 1988,
recante la disciplina delle addizionali comunafg@vinciale sull’energia elettrica.

La nuova disciplina riproduce peraltro sostanziaitade disposizioni previgenti, in particolare peianto riguarda la
misura delle addizionall.’addizionale all'accisa sull'energia elettricaé prevista di euro 9,30 per mille kit

favore delle provinceper qualsiasi uso effettuato in locali e luoghiedsi dalle abitazioni, per tutte le utenze, fiho a
limite massimo di 200.000 kWh di consumo al meseatdizionali sono liquidate e riscosse con lesst@sodalita
dell'accisa sull'energia elettrica. Le addizionelative a forniture di energia elettrica con patedisponibile non
superiore a 200 kW sono versate direttamente aunoed alle province nell'ambito del cui territosono ubicate le
utenze. Per quanto riguarda invece le addizioekdiive a forniture di energia elettrica con pogedisponibile
superiore a 200 kW e quelle relative al consumbethelrgia elettrica, prodotta o acquistata perpreprio, queste sono
versate all'erario, ad eccezione di quelle riscosfitambito delle province autonome di Trento 8dizano che sono
versate direttamente ai comuni ed alle provincgsste

In base all’articolo 2, comma 1, del citato D.PnR412 del 1993, il territorio nazionale & suddivieelle seguenti sei
zone climatichein funzione dei gradi-giorno, indipendentementkadabicazione geografica:

. Zona A: comuni che presentano un numeraatliggiorno non superiore a 600;

= Zona B: comuni che presentano un numereatiiggiorno maggiore di 600 e non superiore a 900;

= Zona C: comuni che presentano un numeroadiiggiorno maggiore di 900 e non superiore a 1,.400

L] Zona D: comuni che presentano un numeraatliggiorno maggiore di 1.400 e non superiore 8.1

Ll Zona E: comuni che presentano un numeroadiiggiorno maggiore di 2.100 e non superiore 8.0

Ll Zona F: comuni che presentano un numeroadiiggiorno maggiore di 3.000.

Ai sensi dell'articolo 1, comma 1, lettery pergradi-giornodi una localita, si intende la somma, estesatai wibrni
di un periodo annuale convenzionale di riscaldametelle sole differenze positive giornaliere sadmperatura

dell'ambiente, convenzionalmente fissata a 20 @4,temperatura media esterna giornaliera; 'uditdisura utilizzata
e, per I'appunto, irado-giorna
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Articolo 2, comma 36
(Alienazione delle partecipazioni detenute in banpbpolari)

36. Per i soggetti che alla data del 31 dicemb@82iktenevano una
partecipazione al capitale sociale di banche popsilperiore alla misura
prevista al comma 2 dell'articolo 30 del testo ardelle leggi in materia
bancaria e creditizia, di cui al decreto legiskati settembre 1993, n. 385,
ulteriormente differito al 31 dicembre 2010 il ténen per I'alienazione delle
azioni eccedenti di cui al citato articolo 30, coantn

Il comma 36dellarticolo 2 in esamalispone I'ulterioraifferimento fino al 31 dicembre 2010del termine annuale
entro il quale devono esseakenate le azionidel capitale sociale dellanche popolaridetenute in eccesso rispetto
al limite di possesso azionario fissato ndll&0 per centodel capitale sociale. La disposizione si applicsoggetti
che detenevano una partecipazione superiore aéodamite al 31 dicembre 2008.

Di fatto, pertanto, i soci che al 31 dicembre 28@8nevano una partecipazione eccedente il linaieenao a
disposizione due anni per procedere all'alienazimvece del termine ordinario annuale di cui alrd& legislativo 1
settembre 1993, n. 385 - testo unico delle legonatteria bancaria e creditizia (TUB).

Al riguardo, si ricorda che in base all’articolo,3@mma 1, del decreto legislativo 1 settembre 189385 (TUB) ogni
socio di banche popolari ha diritto ad un votorespindere dal numero delle azioni possedute fcicipio del voto
capitario).

Il comma 2 stabilisce che nessun socio possa detea@ni in misura eccedente lo 0,50 per centaagitale sociale.
La banca, appena rileva il superamento di taledintiontesta al detentore la violazione del divietazioni eccedenti
devono essere alienate entro un anno dalla coniséa trascorso tale termine, i relativi dirithtpimoniali maturati
fino all'alienazione delle azioni eccedenti veng@uoguisiti dalla banca.

Una proroga del suddetto termine annuale era gta stizialmente prevista dall'art. B8 del decreto-legge 31
dicembre 2007, n. 248 a favore di tutti i soggett, alla data del 31 dicembre 2007, detenevangartecipazione al
capitale sociale di banche popolari superiore Gli® per cento. Pertanto, tali soggetti avevansgodizione due anni
dalla data di contestazione dell'inosservanzaidetd dello 0,50 per cento per procedere all'aliémze.

Successivamente l'articolo 41, comma 14, del dedegige 30 dicembre 2008, n. 207, ha previsto oars#o
differimento fino ad un anno del termine annual&eih quale dovevano essere alienate le azioncdpitale sociale
delle banche popolari detenute in eccesso rispétimite di possesso azionario, qualora il supenatm di tale limite
derivasse da operazioni di concentrazione tra lmoppure tra investitori.
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Articolo 2, comma 37
(Modifiche al patto di stabilita per i Comuni abraesi terremotati)

37. Per i comuni di cui all'articolo 1 del decréggge 28 aprile 2009, n. 39, convertito, con maddioni, dalla legge
24 giugno 2009, n. 77, sono esclusi dal saldo agbpmli stabilita interno per I'anno 2010, per mporto complessivo
non superiore a 15 milioni di euro, i pagamentilpespese relative agli investimenti degli entidlb@er la tutela della
sicurezza pubblica nonché per gli interventi teraper e straordinari di carattere sociale immediatamdiretti ad
alleviare gli effetti negativi del sisma dell'apr2009, a valere sulle risorse di cui all'artichlp comma 1, del predetto
decreto-legge n. 39 del 2009. Con decreto del Mnidell'interno, di concerto con il Ministro delfonomia e delle
finanze e con il Ministro del lavoro e delle paliie sociali, da adottare entro trenta giorni dadiea di entrata in vigore
della presente legge, sentita la Conferenza utefidacui all'articolo 8 del decreto legislativo @§osto 1997, n. 281, e
successive modificazioni, sono dettate le moddligtuazione delle disposizioni di cui al presezdenma.

Il comma 37dell'articolo 2 reca alcunderoghe ai vincoli del patto di stabilita interno per I'anno 2010in favore dei
comuni della regione Abruzzocolpiti dal sisma dell'aprile 2009, come individudall'articolo 1 del D.L. n. 39/2009
(legge n. 77/2009).

In particolare, la norma prevede, in favore di ¢almuni,'esclusione dal computo del saldo del patto per #010dei
pagamentiper le spese relative agtivestimenti per la tutela della sicurezza pubblicanonché per glinterventi
temporanei e straordinari di carattere socialémmediatamente diretti ad alleviare gli effetti aggi del sisma.

La misura dei pagamenti consentiti in deroga étéitaiad un importo complessivo non superiot® anilioni di euro, a
valere sulle risorse messe a disposizione dal Fpedte aree sottoutilizzate per la ricostruzionlesestegno delle
zone terremotate, ai sensi dell'articolo 14, conipdel predetto D.L. n. 39/2009.

La norma prevedeva un importo complessivo comptrasio2 e 4 miliardi, da ripartire in quote annuala reperirsi a
valere sulle risorse del Fondo strategico per@geaa sostegno dell'economia reale. In data 281giRg09, il CIPE ha
guantificato I'importo in3.955 milioni. Non risulta ancora definita dal CIPE la ripadiz annuale.

Le modalita di attuazione della norma in esamemsaralefinite con decreto del Ministero dell'intermid concerto con
il Ministro dell'economia e delle finanze, sentaaConferenza Unificata, entro 30 giorni dalla dditantrata in vigore
della legge finanziaria.

In merito alla norma in esame va considerato chel @.L. n. 39/2009, all'articolo 6, comma 1, hiagbsto una deroga
al Patto di stabilita interno in favore dei comaalpiti dal sisma, prevedend@gclusionedal Patto di stabilita per gli
anni2009e2010dellespese effettuatger fronteggiare gli eccezionali eventi sismigostenute dalla regione
Abruzzo, dalla provincia di L’Aquila e dai comursiavolti nel sisma, come individuati dall’articolodel decreto-
legge (lettera)).

Per la provincia di L’Aquila e per i suddetti comui prevista I'esclusione dal Patto anche defigate acquisite, allo
stesso titolo, da altri enti 0 soggetti pubbligrivati (letterap)).
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Va peraltro sottolineato, al riguardo, chespese per calamita naturali risultano gia esclusia via generale dal
computo del saldo rilevante ai fini del Patto dislita interno per gli enti locali del triennio @9-2011.

In particolare, I'articolo 7'bis,commi 7bise 74ier, del D.L. n. 112/2008 prevede I'esclusione dekerse provenienti
dallo Stato e delle relative spese di parte cogrerih conto capitale che siano state sostenypeodénce e comuni per
l'attuazione delle ordinanze emanate dal Presiddgit€onsiglio dei ministri, a seguito di dichiai@e dello stato di
emergenza. L'esclusione opera anche se le spegeneeffettuate nell’arco di piu anni, purché niti delle
medesime risorse. Le province e i comuni benefisiamo tenuti a presentare al Dipartimento delzdzione Civile,
entro il mese di gennaio dell’anno successivoetieb delle spese che vengono escluse dal Pattabdita interno,
con precisa indicazione di quelle di parte correnite conto capitale.
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Articolo 2, comma 38
(Personale appartenente al comparto sicurezza-gjfes

38. Al fine di riconoscere la specificita della aione e del ruolo del
personale appartenente al comparto sicurezza-difesa al decreto
legislativo 12 maggio 1995, n. 195, per il biend@)8-2009, in aggiunta a
quanto previsto dall'articolo 2, comma 28, delggle 22 dicembre 2008, n.
203, sono stanziati 100 milioni di euro annui aatezre dall'anno 2010.

Il comma 38stanzia, in aggiunta a quanto previsto dall’articd] comma 28, della legge finanziaria per il 2009
203/2008), ulterioril00 milioni di euro, a decorremal 201Q al fine di riconoscere la specificita della fumzé e del
ruolo delpersonale appartenente al comparto sicurezza-difesh cui al D.Lgs. 12 maggio 1995, n. 195.

Nell'ambito piu generale dell’articolo 2, commi 8@ a 31, della L. 203/2008, i quali hanno dispasteriori
stanziamenti di risorse per i rinnovi contrattymdr il biennio 2008-2009 relativi al personale eglubbliche
amministrazioni, iicomma 28ha previsto che lo stanziamento delle risorsertstper il biennio 2008-2009 ai
miglioramenti stipendiali per il personale stataleegime di diritto pubblico (di cui all'articol8 del D.Lgs. 165/2001),
in aggiunta a quelle previste dall’'articolo 3, comf®4, della L. 244/2007 (legge finanziaria p@0i08), fosse pari
complessivamente a 680 milioni di euro a decordate2009, con specifica destinazione, rispettivaeti 586

milioni di euro per il personale delle Forze armatgei Corpi di polizia di cui al D.Lgs. 195/1995.

In proposito, si ricorda che i commi da 143 a 1élratticolo 3 della legge finanziaria per il 2068nno stanziato le
risorse per i rinnovi contrattuali relativi al bi@n 2008-2009 per il personale delle pubbliche anistiazioni.

In particolare, il comma 144 ha stabilito che largtiamento delle risorse destinate per il bienfid822009 ai
miglioramenti stipendiali per il personale stataleegime di diritto pubblico fosse pari complessivente a 117 milioni
di euro per il 2008 e a 229 milioni di euro a deeor dal 2009, di cui rispettivamente 78 milionediro e 116 milioni
di euro specificamente destinati al personale dallze armate e dei Corpi di polizia di cui al DsL§95/1995.

Siricorda infine che il decreto legislativo n. 1@& 1995 reca i contenuti del rapporto di impieigbpersonale delle
Forze di polizia e delle Forze armate. Si devegmeotritenere che I'espressione “comparto sicurelifesa” venga a
coincidere con I'ambito di applicazione di tale predimento, definito dall’articolo 1, vale a ditgkrsonale delle
Forze di polizia anche ad ordinamento militare kedeorze armate, esclusi i rispettivi dirigentviiie militari (per i
quali si continuano ad applicare le disposizioninateria di dirigenza di cui al decreto legislativd9 del 1993) ed il
personale di leva nonché quello ausiliario di leva.
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Articolo 2, comma 39
(Finanziamento a CNR ed Enea)

39. Al fine di consentire lo sviluppo del tessutoduttivo nel territorio delle regioni Basilicatdbruzzo, Molise,
Calabria, Campania, Puglia, Sardegna e Sicilide gebvince di Frosinone e di Latina, dei comurledprovince di
Rieti e di Viterbo, nonché dei comuni della provindi Roma compresi nella zona del comprensoriwodifica di
Latina, di cui all'articolo 3 della legge 10 ago%850, n. 646, attraverso l'incentivazione di ptog®ordinati dal
Consiglio nazionale delle ricerche e dallENEA,@®D le specifiche competenze, in materia di teagielavanzate
per l'efficienza energetica, tutela ambientale oaelogie innovative per Made in Italyagroalimentare, produzione di
farmaci biotecnologici, & autorizzata la spesasdirilioni di euro per I'anno 2010, 15 milioni direwper I'anno 2011 e
20 milioni di euro per I'anno 2012 in favore delnSiglio nazionale delle ricerche e dellENEA.

Il comma 39autorizza la spesa tib milioni di euro per ciascuno degli esercizi finanzidfi10 e2011e di20 milioni
di euro per 'esercizid?012in favore delConsiglio nazionale delle ricerche dellENEA per il coordinamento di
progetti di ricerca volti alleviluppo deltessuto produttivo dei territori indicati .

In particolare, si prevede che i progetti, coortlidai due enti di ricerca secondo le specifichmpetenze,
intervengano in materia di tecnologie avanzatd'e#icienza energetica, tutela ambientale, metodia innovative per
il Made in Italyagroalimentare, produzione di farmaci biotecnalbgi

La disposizione in commento interessa le regigasilicata, Abruzzo, Molise, Calabria, Campania, Pglia,
Sardegna e Siciliale province dFrosinonee dilLatina, i comuni delle province dRieti e diViterbo, i comuni della
provincia diRoma compresi nella zona debmprensorio di bonifica di Latina. Si opera un riferimento all'articolo 3
della legge 646/1950, che reca il campo di applicezdella Cassa del Mezzogiorno: esso menzioriarriegrovince
e comuni in gran parte, ma non del tutto, coindideon quelli indicati dalla disposizione in comnecita, infatti,
anche I'lsola d'Elba e i comuni compresi nel compogio di bonifica del fiume Tronto, mentre, peplavincia di
Rieti, fa riferimento solo ai comuni compresi retlcircondario di Cittaducale.

Rispetto all’articolo citato, la disposizione ira@%e include tra i beneficiari i comuni delle praxandi Viterbo.

Sembrerebbe, pertanto, opportuno chiarire la ciagi dell'art. 3 della L. 646/1950, anche considetarche, ove il
riferimento fosse solo ai comuni della provincigRtima compresi nella zona del comprensorio di Endi Latina, il
medesimo articolo non ne contiene I'elenco.

Con riguardo ai due enti di ricerca destinatarifolginziamenti si ricorda quanto segue.

Il Consiglio Nazionale delle Ricerch¢CNR) € un ente pubblico di ricerca a caratteme stoumentale, posto sotto la
vigilanza del Ministero dell'istruzione, dell’ urgvsita e della ricerca; ha il compito di svolgeg@muovere attivita di
ricerca, con obiettivi di eccellenza, nei principsattori di sviluppo delle conoscenze in ambitaioaale e
internazionale. Le attivita e 'organizzazione t#lte sono disciplinate dal decreto legislativo /22D3.

Il CNR, unitamente agli altri enti di ricerca, n@eun contributo annuo dallo Stato ai sensi delladel D.Lgs.
204/1998. Lo stanziamento € allocato sul Fondonarit per gli enti e gli istituti di ricerca del&ato di previsione del
Ministero ed é iscritto sul capitolo 7236 (U.P.B3.8 —Investimenti ); I'importo & determinato anim@nte in tabella C
della legge finanziaria ed & poi ripartito trarigdli enti con decreto ministeriale, previo paneaglamentare. Oltre a
tale entrata, il CNR puo avvalersi di contributiaxico dei fondi previsti dal programma nazionadéladricerca, ai sensi
del medesimo D.Lgs. 204/1998; di assegnazioni ¢ell¥bliche amministrazioni centrali e locali pesécuzione di
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particolari progetti o accordi di programma,; didinziamenti dell'Unione europea o di altri organisttérnazionali per
la partecipazione a programmi e progetti (art. 17gB. 127/2003).

L'art. 37 della legge n. 99/2009 ha recentemeniiit® I'Agenzia nazionale per le nuove tecnologie, I'engia e lo
sviluppo economico sostenibileche opera — mantenendone la si§BEA) - al posto dell’Ente per le nuove
tecnologie, I'energia e 'ambiente, conseguentemeappresso, ed € posta sotto la vigilanza delstiondello
sviluppo economico.

L’Agenzia ENEA é un ente di diritto pubblico finakiato alla ricerca ed alla innovazione tecnologicaché alla
prestazione di servizi avanzati nei settori dedlfgia, con particolare riguardo al settore nucleawello sviluppo
economico sostenibile e svolge le proprie funzemm le risorse finanziarie strumentali e di peréonlI'Ente per le
nuove tecnologie, I'energia e I'ambiente (ENEA)eQultimo viene soppresso a decorrere dalla datssddiamento
dei commissari nominati con decreto del Ministrdadsviluppo economico (da adottare entro trentargidall'entrata
in vigore della legge), al fine di garantire I'ardiia amministrazione e lo svolgimento delle agivstituzionali fino
all'avvio dell'’Agenzia nazionale.

Le funzioni e I'organizzazione dell’Agenzia ENEArspdeterminate con apposito decreto interminidtedhe ne
concludera il processo di definizione.
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Articolo 2, comma 40
(Rinegoziazione mutui ex Sviluppo Italia)

40. All'articolo 2, comma 188, primo periodo, dd#gge 24 dicembre 2007,
n. 244, le parole: «entro il 31 dicembre 2004» sswsiituite dalle seguenti:
«entro il 31 dicembre 2008, nei limiti delle riserdisponibili allo scopo
destinate, pari a 1 milione di euro per I'anno 2010

Il comma 40in esamanodifica I'articolo 2, comma 188, primo periodo lddegge finanziaria per il 2008 (legge n. 244
del 2007), che reca una disposizione che autofizganzia nazionale per I'attrazione degli investinti e lo sviluppo
d'impresa S.p.A (eSviluppo Italia) arinegoziare i mutui accesi entro il 31 dicembre 2004 in base alle digani
contenute nella legislazione in materiadtoimprenditorialita.

La modifica in particolare dispone che la rinegaimiae in esame possa essestesa ai mutui accesi entro il 31
dicembre 2008 prevedendo altresi un limite di spesa con riferitn alle risorse disponibili allo scopo destinate,
guantificate in un ammontare parianilione di euro per i201Q

Si ricorda che, con riferimento alla copertura degkri per I'attuazione della predetta rinegoziaa dei mutui da
parte dell’Agenzia ex Sviluppo ltalia, il comma 18@lI'art. 2, della citata legge per il 2008 haaizzato la spesa di 1
milione di euro, per ciascuno degli anni 2008, 26(910.

La societa per azioni “Agenzia nazionale per latone degli investimenti e lo sviluppo d’impresatituita il 26
gennaio 1999 con il nome di Sviluppo lItalia, préaam capitale interamente posseduto dal Minisdetbeconomia e
delle finanze. L’Agenzia ha il compito di svolgdumzioni di coordinamento, riordino, indirizzo entmllo delle
attivita di promozione dello sviluppo industrialelell'occupazione nelle aree depresse del Paeseh@ali attrazione
degli investimenti. Tra i piu recenti interventirnativi che riguardano I’Agenzia ex Sviluppo Itadiericorda la legge
finanziaria per il 2007 (commi 460-464, articolddgge n. 296 del 2006) che, oltre a mutarne lahémazione, ha
operato un riassetto complessivo della societAba#indo al Ministro dello sviluppo economico uesis di poteri. In
particolare, il comma 461, art. 1, della predettggke finanziaria per il 2007 ha previsto I'adoziogro marzo 2007,
di un piano societario di riordino e di dismissiatedle partecipazioni societarie detenute nei gattin strategici, sulla
base dei contenuti e dei termini fissati con divattiel Ministro dello sviluppo economico

Il comma 462, art. 1, della predetta L.F. 2007ilmitato alle sole amministrazioni centrali (esclnde le
amministrazioni regionali e locali) la facolta divalersi delle convenzioni con Sviluppo Italia Sy le attivita
tecniche, economiche e finanziarie occorrenti@idizzazione di interventi riguardanti le areerdspe del Paese.

Il citato comma 188 prevede che la rinegoziaziocoesista nellaideterminazione della durata complessiva del
rimborso. In ogni caso, tale durata ¢é fissata ehtimite temporale di 15 anni, a decorrere dalga di scadenza della
prima rata, comprensiva del capitale, del pianandborso originario. Gli interessi del mutuo rinegao sono calcolati
in base al tasso di riferimento della Commissiom®pea fissato alla data della rinegoziazione. diana dispone una
clausola in caso di eventuali aumenti del costo dégteressi dovuti all'allungamento e alla rinegoziazione dwitui
in oggetto. | costi derivanti dalla rinegoziaziate mutui, in particolare, sono previsti a carie ldeneficiari con
riferimento alle categorie di agevolazione di duilecreto-legge n. 786 del 1985.
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Articolo 2, comma 41
(Diffusione di defibrillatori)

41. E autorizzata la spesa di 4 milioni di eurolgemo 2010 e di 2 milioni di
euro per ciascuno degli anni 2011 e 2012 finalezdla diffusione di
defibrillatori semiautomatici e automatici estet@on decreto del Ministro
della salute, emanato di concerto con il Ministedi'dconomia e delle
finanze, previa intesa in sede di Conferenza watdidi cui all'articolo 8 del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, e ssiee modificazioni, sono
stabiliti i criteri e le modalita per dotare di defllatori luoghi, strutture e
mezzi di trasporto, entro il limite di spesa prévidal presente comma.

Il comma 4lautorizza la spesa di 4 milioni di euro per I'ann@®010e di duemilioni di euro per ciascuno degli
anni 2011 e 2012%inalizzata alladiffusione di defibrillatori semiautomatici e automatici esterni, quali dispositivi
atti a incidere favorevolmente sulla riduzione aeflortalitd da arresto cardiaco.

Viene rimessa ad wtecreto del Ministro del lavoro, della salute e dé politiche sociali, di concerto con il
Ministro dell’economia e delle finanze previa intesa in sede di Conferenza unificataefinizione dei criteri per
dotare di defibrillatori luoghi, strutture e mezititrasporto entro il limite di spesa sopra indicat

A tale proposito va ricordato che nella XV legisiat la Camera dei deputati ha concluso 'esaméd#d unificato di
diverse proposte di legge (A.C. 780 ed abb.) diratpromuovere la diffusione dei defibrillatordiaciplinare i criteri
per l'individuazione dei luoghi e delle struttuteecdevono esserne dotati, a prevedere corsi diefione in tale
ambito. Approvato con modificazioni dal Senatoribyedimento non ha tuttavia proseguito il suo @eausa della
fine anticipata della legislatura. Sulla stessaem@® attualmente allesame del Senato la progbdtayge A.S. 718
sulla quale é stata chiesta al Governo la relaziecca.

Per quanto attiene alla normativa vigeitddegge 3 aprile 2001, n. 12@l fine di garantire maggiori possibilita di
intervento in caso di arresto cardiocircolatoristoaizza I'uso del defibrillatore semiautomaticosede intra ed
extraospedaliera anche al personale sanitario maticm nonché al personale non sanitario in possessazione
specifica nelle attivita di rianimazione cardio4poinare. Le regioni disciplinano il rilascio delkatizzazione
all'utilizzo extraospedaliero dei defibrillatori garte del personale predetto, nell'ambito de¢sistdi emergenza 118
competente per territorio o sotto la responsaklidéBiazienda sanitaria locale o dell'azienda oajed di competenza.
La formazione dei soggetti autorizzati pud esseolt& anche da organizzazioni medico-scientifickieza scopo di
lucro nonché da enti operanti nel settore dell'geeza sanitaria che abbiano un rilievo nazionaleeedispongano di
una rete di formazione. La stessa legge ha insi#dailito che fossero adottate, con decreto deldirno della salute,
apposite linee guida per il rilascio della previstdorizzazione da parte delle Regioni. A seguéiitednodifiche
intervenute al Titolo V della Costituzione, le lenguida sono state adottate nella formAatiordo del 27 febbraio
2003 in sede di Conferenza Stato-Regianton tale provvedimento sono disciplinati i ciiifger I'utilizzo dei
defibrillatori semi automatici, le modalita ed rri@ni per I'autorizzazione al loro impiego e lafiaazione degli
operatori autorizzati all'utilizzo di tali appardgature.. Si ricorda infine che in materia di ingwedi defibrillatori
automatici € stato emanato in datasettembre 2000 un decreto interministerialésanita e trasporti), Uso dei
defibrillatori semiautomatici a bordo degli aeraiasi di formazione per capo cabina, con cui sb@zza I'impiego
dei defibrillatori semiautomatici sugli aerei, darfe dei capi cabina in possesso di certificatesfBlfe support —
Defibrillation” (BLS-D).
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Articolo 2, comma 42
(Estensione alla Guardia di finanza delle attivita
negoziali della Difesa)

42. Per il contenimento delle relative spese dépoiamento,
ammodernamento, manutenzione e supporto per nmeatgyriali e strutture

in dotazione, la facolta di cui all'articolo 1, coma 568, della legge 23
dicembre 2005, n. 266, di stipulare, nei terminciantemplati, convenzioni e
contratti aventi ad oggetto la permuta di matengdrestazioni con soggetti
pubblici e privati compete anche al Corpo dellardizgadi finanza. Con
decreto del Ministro dell'economia e delle finaspeo disciplinate le
condizioni e le modalita per la stipula degli attlesecuzione delle
prestazioni di cui al periodo precedente, nel tispaella vigente disciplina
in materia negoziale e del principio di economicita

Il comma 42dell'articolo 2 estende alla Guardia di finanzddeolta, in origine concessa dalla legge finanai2d06
(articolo 1, comma 568 della legge 23 dicembre 200266) al Ministero della difesa, slipulare convenzioni e
contratti aventi ad oggetto lpermuta di materiali o prestazioni con soggetti pubblici e privati, con finalita di
contenimento della spesa, nei medesimi terminiigtiedalla citata legge finanziaria 2006.

Tale facolta € concessa con lo scopo di conterespdse di potenziamento, ammodernamento, manonengi
supporto per mezzi, materiali e strutture in datagial Corpo della Guardia di finanza.

L'articolo 1, comma 568 della legge finanziaria 8qegge 23 dicembre 2005, n. 266) ha autorizztfini del
contenimento delle spese di ricerca, potenziameammodernamento, manutenzione e supporto relativezzi,
sistemi, materiali e strutture in dotazione allez€écarmate, inclusa I'’Arma dei carabinieri, il Mitd@ro della difesa,
anche in deroga alle norme sulla contabilita gdeefello Stato e nel rispetto della legge 9 lug®0, n. 185 (recante
nuove norme sul controllo dell'esportazione, impgzigne e transito dei materiali di armamento) pustire convenzioni
e contratti per la permuta di materiali o prestazamn soggetti pubblici e privati.

Il successivo comma 569 ha demandato a un decettdidistero della difesa, di concerto con il Mit@g
dell'economia e delle finanze, la disciplina di dizioni e le modalita per la stipula degli attieskcuzione delle
prestazioni, nel rispetto della vigente disciplinanateria negoziale e del principio di economicitale decreto € stato
emanato in data 29 dicembre 2006; esso tra I'alttiza le modalita per la stipula degli atti edeszione delle
prestazioni, nonché per l'individuazione dei matke delle prestazioni da permutare. In partiaal#iarticolo 7 del
DM prevede l'applicazione, agli atti negoziali dimati dal medesimo provvedimento ed alle relatigciproche
obbligazioni, in quanto compatibili, le norme stabiin materia di appalti di pubbliche forniturelgeni e servizi,
nonché materia di lavori pubblici.

La norma in commento demanda — con formulazionégaal citato articolo 1, comma 569 della leggeafiziaria
2006 - a un decreto del Ministro dell’economia #edfinanze la disciplina delle condizioni e defledalita per la
stipula degli atti e 'esecuzione delle prestazioni
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Articolo 2, comma 43
(Fondo per la tutela dell'ambiente e lo sviluppad tgritorio)

43. Per I'anno 2010 al fondo di cui all'articolg ¢8mma 3guater, del
decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, modificazioni, dalla
legge 6 agosto 2008, n. 133, é riservata una qlidt@0 milioni di euro a
valere sulle risorse di cui all'articolo 3, commalélla presente legge.

Il comma 43 modificato nel corso dell'esame in sede referengrva unajuota di 100 milioni di euro (50 milioni
nel testo approvato dal Senato) pe2QlL0in favore deFondo per la tutela dell’ambiente e la promozione dello
sviluppo del territorio, istituito dal commadd+ater, dell’articolo 13, del D.L. n. 112 del 2008, fiirdato ad enti per
interventi sul rispettivo territorio di appartenanz

La riserva éa valere sulle risorsepreviste dall’articolo 3, comma 7 del provvedineim esame, che affluiscono ad
una apposita contabilita speciale (istituita dahma 8 dell'articolo 13-bis del D.L. n. 78/2009ncernente il
c.d.”scudo fiscale”) dalla quale vengono trasfegit€ondo per esigenze urgenti ed indifferibili ¥ehistero
dell’economia, di cui all’articolo 2, comma 240 ¢gebvvedimento medesimaf( .scheda di lettura

L'articolo 13, comma Jyuaterha previsto l'istituzione, presso il Ministero Betonomia e delle finanze, del Fondo per
la tutela dell’'ambiente e la promozione dello guflo del territorio, dotandolo di 60 milioni di euper il 2009, 30
milioni di euro per ciascun anno del biennio 2000-P.

La dotazione per il 2009 ¢ stata successivameatermentata di 30 milioni dall’articolo 3, commadglla legge 23
luglio 2009, n. 99.

La norma istitutiva prevede che, a valere sullersis del Fondo, vengano concessi contributi stagalinterventi
realizzati dagli enti destinatari nei rispettivirtiori per il risanamento ed il recupero dell’ambie e lo sviluppo
economico dei territori stessi.

Alla ripartizione delle risorse e all'individuazierdegli enti beneficiari si provvede con decretbMiaistro
dell’economia e delle finanze, emanato in coerearaun apposito atto di indirizzo delle Commissipailamentari
competenti per i profili finanziari.

Per I'anno 2009, non si &€ ancora dato luogo all'ditindirizzo parlamentare di ripartizione delisorse.

Si osserva che l'articolo 13, commayBaterriproduce, nella sostanza, le disposizioni redaggi abrogati commi 28 e
29 dell’art. 1 della legge n. 311/2004 (legge firiana per il 2005), le quali prevedevano contrilstatali per il
finanziamento di interventi diretti a tutelare lfaiente e i beni culturali, da destinare ad entindi@/iduarsi con decreto
ministeriale in coerenza c@pposito atto di indirizzo parlamentare Gli stanziamenti previsti dalla citata legge
finanziaria 2005 sono stati successivamente intiedmavari interventi legislativi, i quali complégamente hanno
determinato stanziamenti di risorse per gli anh2@@4 al 2008.
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Articolo 2, comma 44
(Agevolazioni contributive per i datori di lavorggacoli)

44. La rideterminazione delle agevolazioni contiiNeidi cui al comma 2
dell'articolo 01 del decreto-legge 10 gennaio 200&, convertito, con
modificazioni, dalla legge 11 marzo 2006, n. 8all'articolo 1ter, comma
1, del decreto-legge 3 novembre 2008, n. 171, atitvecon modificazioni,
dalla legge 30 dicembre 2008, n. 205, disciplipegiagli anni 2006-2009,
estesa al periodo dal gennaio 2010 al 31 luglio 2010. A tal fine, panto
2010, € autorizzata la spesa di 120,2 milioni doeu

Il comma 44 proroga, per il periodo 1° gennaio — 3iiglio 2010, la rideterminazionedelleagevolazioni

contributive di cui all'articolo 9, commi 5, Bis e 5ier della L. 67/1988per i datori di lavoro agricoli di zone

agricole svantaggiate o territori montaniparticolarmente svantaggiati cosi come in precedenza rimodulate per il
periodo 2006-2008 dall’'articolo 01, comma 2, ddl.CL0 gennaio 2006, n. 2, convertito dalla L. 11rz0a2006, n. 81,

e successivamente prorogate al 31 dicembre 2008rtdeblo 1-ter del D.L. 3 novembre 2008, n. 171, convertito dalla
L. 30 dicembre 2008, n. 235.

A tal fine, per il2010viene autorizzata la spesald0,2milioni di euro.

Si tratta, ai sensi del comma 5 del richiamatcalti 9 della L. 67/1988, della disciplina concertedie agevolazioni
contributive per le imprese agricole di zone svggiae o particolarmente svantaggiate. Piu specifente, tale
articolo, cosi come modificato dall’articolo 11,nema 27, della L. 24 dicembre 1993, n. 537, ha K@abina riduzione
percentuale dei premi e dei contributi relativeallestioni previdenziali ed assistenziali, dovaiidatori di lavoro
agricolo per il proprio personale dipendente, oato tempo indeterminato e a tempo determinaterani:

- nei territori montani particolarmente staggyiati di cui all'articolo 9, D.P.R. 29 settemhi@¥3, n. 601, e cioe i
territori dei comuni situati ad una altitudine tin@no 700 metri, i territori compresi nell’elenceiderritori montani
compilato dalla Commissione censuaria centraleedlidacenti parte di comprensori di bonifica mamdaPer tali
territori i richiamati contributi sono fissati nalmisura del 20% a decorrere dal 1° ottobre 19842%% a decorrere
dal 1° ottobre 1995 e del 30% a decorrere daltbbot 1996;

- nelle zone agricole svantaggiate, delitaitd sensi dell'articolo 15 della L. 27 dicemb®8§, n. 984, per le quali
i richiamati contributi sono fissati nella misural 80% a decorrere dal 1° ottobre 1994, del 40%caudere dal 1°
ottobre 1995, del 60% a decorrere dal 1° ottob8619

Tali agevolazioni non spettano ai datori di lavagricolo per i lavoratori occupati in violaziondldenorme sul
collocamento (comma Bis), e si applicano soltanto sulla quota a caricaddgbre di lavoro (commater).

Successivamente, I'articolo 01 del D.L. 2/2006,dducendo disposizioni varie relative alla previzeeagricola, al
comma 2 ha disposto, dal 1° gennaio 2006 e peeiirio 2006-2008, I'aumento delle richiamate adaxioni
contributive per i datori di lavoro agricoli di zeisvantaggiate o particolarmente svantaggiate.

In sostanza, il comma 2 ha reso piu vantaggiosgéeolazioni sopra descritte per il triennio 20082, stabilendo
che:
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- nei territori montani particolarmente stagyiati, lo sgravio contributivo, rispetto a guanbrmalmente dovuto
sul territorio nazionale, spetta nella misura d&7dei contributi a carico del datore di lavoror{psto la quota da
versare sara del 25%, quindi piu bassa rispettogaibta del 30% attualmente dovuta);

- nelle zone agricole svantaggiate, compieseee dell'obiettivo 1 del Regolamento (CE) 260/1999, recante
“Disposizioni generali sui Fondi strutturali”, ndmgi territori dei comuni delle regioni Abruzzo, Nee e
Basilicata, lo sgravio contributivo compete nellssuna del 68% (pertanto la quota da versare sdrd2dé,
notevolmente piu bassa rispetto al 60% attualmemeisto).

Da ultimo, l'articolo 1ter delD.L. 171/2008ha disposto I'applicazionéno al 31 dicembre 2009, delle agevolazioni
contributive previste dall'articolo 9, commi da 5¢er, della L. 67/1988 (legge finanziaria 1988), neiiteri montani
particolarmente svantaggiati e nelle zone agriseémtaggiate, nelle misure - piu favorevoli - ditbdall’articolo 01,
comma 2, del D.L. 2/2006.
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Articolo 2, comma 45
(Fondo di sostegno per I'occupazione e l'imprendhtgiovanile)

45, All'articolo 1, comma 72, della legge 24 diceenR007, n. 247, le parole:
«accedere a finanziamenti agevolati per» sono ssppre, dopo la parola:
«ovvero», la parola: «per» & soppressa. Il commadelérticolo 1 della
legge 24 dicembre 2007, n. 247, e abrogato.

Il comma 45modifica il funzionamento dé¢tondo di sostegno per I'occupazione e I'imprenditda giovanile di cui
all'articolo 1, comma 72, della legge 247/2007 Jedendo che il sostegno debba avvenire mediantedsso a
finanziamenti agevolati.

L'articolo 1, comma 72, della legge 247 del 2007gtiduito presso la Presidenza del Consiglio deiigtri
(Dipartimento della gioventu), il Fondo di sostegray I'occupazione e l'imprenditoria giovanilefiaé di favorire i
soggetti di eta inferiore a 35 anni nell’accesdimanziamenti agevolati per sopperire alle esigestagurenti dalle
peculiari caratteristiche del lavoro svolto o péluppare attivita innovative ed imprenditoriali.

Si ricorda che la norma, originariamente introddé#ia legge 247/2007, e stata successivamentefinaidli
dall'articolo 19bis, comma 1, lettera) del D.L. 185/2008, che ha innalzato a 35 anniecpdente limite di eta di 25
anni (29 se laureati) e istituito un unico Fondduibgo dei tre gia previsti, eliminando altresi bigilicazione relativa a
specifiche categorie di beneficiari, finalita edlipgie di interventi.

La norma in esame abroga potdmma 74 dell’articolo 1, della legge 247/2007l quale rimette a un decreto
interministeriale (del Presidente del Consiglio mistri ovvero del Ministro con delega per lagotu, di concerto
con i Ministri dell'economia e delle finanze e dedviluppo economico), la disciplina delle modatigerative di
funzionamento del Fondo di cui al comma 72.

Anche su questo punto, vi era stato l'interventibatéicolo 19-bisdel D.L. 185/2008, il quale aveva modificato la
procedura per I'adozione della normativa di attoagj con la previsione del’emanazione di un D.M.Centro lo
stesso termine di centottanta giorni disposto dailana vigente, in luogo di un decreto interministe.

Merita peraltro evidenziare che il DPCM attuativanmrisulta fin qui adottato.

Al riguardo merita ricordare che, secont@aticolo 1, comma 14 lettera a), del D.L. 85/2008, ha attribuito alla
Presidenza del Consigliaei ministri lefunzioni di indirizzo e coordinamento in materia dipolitiche giovanili e
piu specificatamente:

- le funzioni di competenza statale in matdr coordinamento dellgolitiche per le giovani generazioni;

- le funzioni gia attribuite al Ministeroldavoro e della previdenza sociale dall'articolacdmmi da 72 a 74, della
legge 247/2007, sopra esposte;

- le funzioni in tema di contrasto e trattarto della devianza e del disagio giovanile.
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Articolo 2, comma 46
(Eventi atmosferici del 6 giugno 2009)

46. Per interventi urgenti concernenti i territooipiti dagli eccezionali
eventi atmosferici avversi del 6 giugno 2009, ihBo per la protezione
civile, di cui all'articolo 6, comma 1, del decrdégge 3 maggio 1991, n.
142, convertito, con modificazioni, dalla leggeugllo 1991, n. 195,
integrato per l'importo di 10 milioni di euro pé&rino 2010.

Il comma 46integra con 10 milioni di euro il Fondo della proteione civile istituito con I'art. 6 del decreto legge
142/1991, convertito con modificazioni dalla led@5/1991, destinando tale importaeiritori del Veneto e del
Friuli Venezia Giulia colpiti daeccezionali eventi meteorologici il 6 giugno 2009

A seguito di tali eventi € intervenuta la dichidcse dello stato di emergenza fino al 30 giugno®ednDPCM del

26 giugno 2009Dichiarazione dello stato di emergenza in ordingliseccezionali eventi meteorologici che hanno
colpito il territorio delle province di Pordenonel éJdine dal 22 maggio al 6 giugno 2009 ed il teribd delle province
di Treviso e Vicenza il 6 giugno 2009

La dichiarazione dello stato d’'emergenza era sieltéesta dai presidenti delle due regioni Venetriali Venezia
Giulia, con note dell’l1 e del 12 giugno 2009.

Al riguardo, nella seduta dell’Assemblea del 17ggioi 2009, € stato discussa un’interrogazione astspmmediata —
n. 3-00557 — in cui veniva chiesto al governo gimiative intendesse assumere a favore dei derdel Veneto e del
Friuli Venezia Giulia colpiti dall’'ondata di maltgra, con particolare riferimento al territorio digRe Pio X (TV).
Durante il dibattito veniva auspicato, in riferinberi danni subiti nel comune di Riese e in patéiconella frazione di
Valla ove si trovavano 200 sfollati, che venisgeistinato un fondo apposito da parte della Protzicivile.
Recentemente, nella seduta del 3 novembre scorsbe gresso la VIII Commissione (Ambiente), sompestliscusse
due interrogazioni nn. 5-01887 e 5-01898 relatileiniziative per garantire il ristoro integraleiddanni subiti dalle
popolazioni dei comuni del Veneto colpiti dallartioa d’aria del giugno 2009. Al riguardo, il sottgsstario Bertolaso,
nel rispondere alle due interrogazioni, ha auspiche siano previste adeguate risorse nella pradsigye finanziaria
e ha precisato, a fronte della quantificazionedd@ini trasmessa dalla Regione Veneto per le prevdin®adova e
Treviso, pari a 33,7 milioni di euro, che il Diparento della protezione civile aveva gia richiest®icastero
dell'economia e delle finanze di disporre il traisiento nel Fondo di protezione civile di congrisorse economiche
per porre in essere gli interventi da attuare pertéggiare la situazione emergenziale in atto.

Si segnala, che il Governo ha accolto, nella sedeit23 giugno 2009, in occasione della conversinriegge del D.L.
39/2009 l'ordine del giorno n. 9/2468/26, voltoaadicurare i finanziamenti necessari per far frantanni derivanti

dagli eventi calamitosi verificatisi dal 22 maggilos giugno nelle province di Treviso, Vicenza, dRarone ed Udine

ed in particolare alla ricostruzione del territodiioRiese Pio X.

Siricorda, infine, che nella tabella C del disegintegge finanziaria in esame gli stanziamenttiei al reintegro del
Fondo di protezione civile (Economia e finanze,.Gap16/P) ammontano a 168,8 milioni di euro p@0il0 e 129,1
milioni di euro per ciascuno gli anni seguenti.
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Siricorda che il citato decreto legge 142/199hwventito con modificazioni dalla legge 195/1991'aal. 6, comma 1,
ha previsto che, a decorrere dall'anno 1994, allarthinazione delle somme da destinare all'intégmazdel Fondo per
la protezione civile, si provveda annualmente eoledjge finanziaria (Tabella C).

Infine, a sequito della riforma della PresidenzbGimsiglio operata dal decreto legislativo 3038,.98Fondo é stato
trasferito nello stato di previsione della spedauiiaistero dell’economia e delle finanze.
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Articolo 2, comma 47
(Vendita dei beni immobili confiscati alla mafia)

47. All'articolo 2undecieglella legge 31 maggio 1965, n. 575, sono appoeateguenti modificazioni:
a) dopo il comma 2sono inseriti i seguenti:

«2-bis.I beni di cui al comma 2, di cui non sia possilgifiettuare la destinazione o il trasferimento eefifalita di
pubblico interesse ivi contemplate entro i ternpirévisti dall'articolo Zecies sono destinati alla vendita»;

2-ter. Il personale delle Forze armate e il personale tde Forze di polizia possono costituire cooperativedilizie
alle quali e riconosciuto il diritto di opzione prioritaria sull'acquisto dei beni destinati alla vendta di cui al
comma 2bis.

2-quater. Gli enti locali ove sono ubicati i beni destinatalla vendita ai sensi del comma bis possono esercitare la
prelazione all'acquisto degli stessi. Con regolamémadottato ai sensi dell'articolo 17, comma 1, dal legge 23
agosto 1988, n. 400, e successive modificazionpsdisciplinati i termini, le modalita e le ulteriori disposizioni
occorrenti per l'attuazione del presente comma. Nk more dell'adozione del predetto regolamento € omunque
possibile procedere alla vendita dei beni di cui alomma 2bis ai sensi del comma #;

b) il comma 4 & sostituito dal seguente:

«4. Alla vendita dei beni di cui al commali?s e alle operazioni di cui al comma 3 provvede, prearere obbligatorio
del Commissario straordinario per la gestionedektinazione dei beni confiscati alle organizzazwafiose, il
dirigente del competente ufficio del territorio if&jenzia del demanio, che puo affidarle all'ammstirdtore di cui
all'articolo 2sexiescon I'osservanza delle disposizioni di cui al owaB dell'articolo Zronies entro sei mesi dalla
data di emanazione del provvedimento del direttergrale dell’Agenzia del demanio di cui al comnaellarticolo 2-
decies Il dirigente del competente ufficio dell’Agenzial demanio richiede al prefetto della provincigeiassata un
parere obbligatorio, sentito il Comitato provineigler l'ordine e la sicurezza pubblica, e ognirmfzione utile
affinché i beni non siano acquistati, anche parpusta persona, dai soggetti ai quali furono soafi ovvero da
soggetti altrimenti riconducibili alla criminali@rganizzata»;

c¢) dopo il comma 5 € inserito il seguente:

«5-bis Le somme ricavate dalla vendita dei beni di ¢@omma 2bis, al netto delle spese per la gestione e la vendita
degli stessi, affluiscono, previo versamento ditea del bilancio dello Stato, al Fondo unico izia per essere
riassegnati, nella misura del 50 per cento, al 8&mb dell'interno per la tutela della sicurezzbljica e del soccorso
pubblico e, nella restante misura del 50 per ceaitblinistero della giustizia, per assicurare ihZionamento e il
potenziamento degli uffici giudiziari e degli algeérvizi istituzionali, in coerenza con gli obiettili stabilita della

finanza pubblica».

La disposizione novella 'articolo @ndeciesiella legge n. 575 del 1965 in materia di destm@zideibeni confiscati
alle organizzazioni mafiose
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In base all’articolo Zroniesdella legge n. 575 del 1965 i beni confiscati sdawgoluti allo Stato. Il successivo articolo
2-deciesdisciplina il procedimento di adozione del proviveeinto che imprime la destinazione di beni immodbibeni
aziendali confiscati. In particolare, la destinae@ effettuata con provvedimento del prefettowufétio territoriale

del Governo in cui si trovano i beni (o ha sedei€ada), dietro relativa proposta (non vincolawkel)dirigente
regionale dell’Agenzia del demanio sulla base ddilma del valore risultante dagli atti giudiziaalvo che sia ritenuta
necessaria dal prefetto una nuova stima; vanné@sdémntmministrazioni interessate di cui all’aolic 2-undecies della
legge 575 eventualmente in sede di conferenzardizgenonché i soggetti cui &€ devoluta la gestideebeni. Il

prefetto procede d'iniziativa se la proposta ndorenulata dall’Agenzia del demanio entro novantarigi dal
ricevimento della comunicazione di cui al commaell'articolo 2-nonies. Il provvedimento del prefe& emanato
entro 90 giorni dalla proposta dell’Agenzia del @emo o dal decorso del termine sopraindicato, maiodi di ulteriori
90 giorni in caso di operazioni particolarmente ptesse.

Il successivo articolo Bhdeciegletta una disciplina differenziata della destioaeidi tali beni, in relazione alla natura
dei medesimi. In particolare, | beni immobili sono:

a) mantenuti al patrimonio dello Stato per fitdadli giustizia, di ordine pubblico e di protezeaivile e, ove idonei,
anche per altri usi governativi o pubblici connesk svolgimento delle attivita istituzionali direministrazioni
statali, agenzie fiscali, universita statali, gntbblici e istituzioni culturali di rilevante intesse (salvo che si debba
procedere alla vendita degli stessi finalizzatasalrcimento delle vittime dei reati di tipo mafi)s

b) trasferiti per finalita istituzionali o sodiian via prioritaria, al patrimonio del comune@limmobile & sito, ovvero
al patrimonio della provincia o della regione. @iiti territoriali possono amministrare direttamehtene o
assegnarlo in concessione a titolo gratuito a caduad enti, ad associazioni maggiormente rapptatiee degli
enti locali, ad organizzazioni di volontariato,@perative sociali 0 a comunita terapeutiche ercéntecupero e
cura di tossicodipendenti, nonché alle associazmbientaliste riconosciute. Se entro un annordafdérimento
I'ente territoriale non ha provveduto alla destioae del bene, il prefetto nomina un commissario goteri
sostitutivi ;

c) trasferiti al patrimonio del comune ove l'imioile € sito, se confiscati per il reato di assziciae finalizzata al
traffico di droga; il comune puo amministrare dimetente il bene oppure, preferibilmente, assegmarlo
concessione, anche a titolo gratuito ad associgziomunita o enti per il recupero di tossicodipemtil operanti
nel territorio.

La lettera a), modificata nel corso del’esame in sede referenteserisce tre commi aggiuntivi volti a prevedehe:

=  siano destinati alla vendita i beni immobdinfiscati di cui non sia possibile effettuare ésstihazione o il
trasferimento per le finalita di pubblico interessegra illustrate ed entro i termini previsti datticolo 2decies
(comma 2bis);

= il personale delle Forze armate e delle Fdigmlizia possa costituire cooperative edilizie guali & riconosciuto
il diritto di opzione prioritaria sull'acquisto dsiiddetti beni destinati alla venditzo(hma 21er);

= gli enti locali ove sono ubicati i suddettirth destinati alla vendita possono esercitared#apione all'acquisto
degli stessi. La disposizione rimette a un regolamegovernativo la disciplina esecutiva di ques&visione
consentendo comunque, anche nelle more dell'adeziehregolamento, che si proceda alla venditaraigiei
comma 4 (vinfra) (comma 2guater).

Si osserva che non risulta chiaro come si configudiritto di opzione prioritaria previsto dal coma 2ter. Il
diritto di opzione previsto dall'ordinamento ciwtico presuppone infatti la predeterminazione deitenuto
contrattuale.

Non risulta altresi chiaro il rapporto tra il dirtb di opzione prioritaria previsto dal commat@red il diritto di
prelazione riconosciuto agli enti locali al commayRater.
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La lettera b) modifica I'attuale comma 4, relativo alle operatidi destinazione dei beni aziendali, prevederit® ¢
alle medesime, come anche alla vendita dei betuidil comma is, provveda il dirigente del competente ufficio del
territorio dell’Agenzia del demanio, previo pareled Commissario straordinario per la gestione éinkemione dei beni
confiscati. Viene confermata la possibilita di défimento all’amministratore nominato dal giudicéterimine per
procedere a tali operazioni. La novella aggiungeltie, una disposizione in base alla quale ipdinte del competente
ufficio dell’agenzia del demanio chiede al prefattdla provincia interessata le informazioni wiiffinché i beni non
siano acquistati, anche per interposta personaodg@letti cui furono confiscati o da soggetti alenti riconducibili

alla criminalita organizzata.

La lettera c), infine, attraverso I'aggiunta del commais; destina le somme ricavate dalla vendita dei memiobili
confiscati (al netto delle spese per la gestiolzevendita) all'entrata del bilancio dello Statoeyedendone I'afflusso
al Fondo unico giustizia e la successiva riassegnaz

=  peril 50% al Ministero dell'Interno per l#dla della sicurezza pubblica e del soccorso fedybl

=  peril restante 50% al Ministero della gimstj per assicurare il funzionamento e il potengato degli uffici
giudiziari e degli altri servizi istituzionali.

Siricorda che in base a quanto disposto dal detegge “milleproroghe” (decreto-legge 207/2008)artito dalla
legge 14/2009), spetta ad un decreto del Presidieh@onsiglio dei Ministri determinare ogni anacdestinazione
delle risorse del Fondo unico giustizia. Nel'em@antale decreto il Governo dovra rispettare i saegusarametri, cui
potra derogare solo in presenza di circostanze grhgccezionali: minimo un terzo delle risorserdowmo essere
destinate al Ministero dell'interno, per la tutéédla sicurezza pubblica e del soccorso pubbliboneno un ulteriore
terzo delle risorse dovranno essere destinatenaldmamento e al potenziamento degli uffici giuglize degli altri
servizi istituzionali del Ministero della giustizit resto dovra affluire all’entrata del bilandiello Stato.
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Articolo 2, comma 48
(Fondo di garanzia nazionale e dei confidi agrigoli

48. Per I'anno 2010 é consentito I'accesso al fondoghranzia di cui
all'articolo 15 della legge 7 agosto 1997, n. 26&me rifinanziato
dall'articolo 11 del decreto-legge 29 novembre 2008. 185, convertito,
con modificazioni, dalla legge 28 gennaio 2009, 2. nei limiti di 20
milioni di euro, per favorire l'accesso al creditaai fini di investimento e
di consolidamento delle passivita attraverso il rdbrzamento delle
attivita del fondo di garanzia nazionale e dei comdi agricoli.

Il comma 48 il cui contenuto é stato integralmestestituito durante I'esame del provvedimento in Commissione,
consentd’accessoal Fondo di garanziacostituito presso il Mediocredito Centrale Spaer la parziale assicurazione
ai crediti concessi dagli istituti di credito a ¢ae delle piccole e medie imprese (di cui all'dag.della legge 7 agosto
1997, n. 266) anche all'ulteriore scopdaliorire I'accesso al creditocon finalita di investimento e di
consolidamento della passivitaattraverso il rafforzamento delle attivita dehdo di garanzia nazionalee dei

confidi agricoli, per unlimite massimo di risorsepari a20 milioni di euro.

L'articolo 15 della legge n. 266 del 199 riferisce aFondo di garanziacostituito presso il Mediocredito Centrale
S.p.A - per assicurare uparziale assicurazioneai crediti concessidagli istituti di credito a favore delfdccole e
medie imprese istituito dall’articolo 2, comma 100, letteadlegge 23 dicembre 1996, n. 662.

In particolare, I'articolo 15 prevedeva che la gaia del fondo ivi previsto potesse concedersiladleche, agli
intermediari finanziari iscritti nell'elenco spéeleiali cui all'articolo 107 del Testo unico bancaridUB (D.Lgs. n. 385
del 1993) e alle societa finanziarie per l'innowagi e lo sviluppo iscritte all'apposito albo, anfeodi finanziamenti a
piccole e medie imprese, ivi compresa la locazforanziaria, e di partecipazioni, temporanee e idioranza, al
capitale delle piccole e medie imprese. La garatieidondo era estesa a quella prestata dai farghirdnzia gestiti dai
consorzi di garanzia collettiva fidi (articolo 15mmma 4 del TUB) e dagli intermediari finanziagritti nell'elenco
generale di cui all'articolo 106 del medesimo testizo.

L'articolo 1, comma 847, della legge 27 dicembr&@m. 296 legge finanziaria per il 2007, in attesa della riforma
delle misure a favore dell'innovazione industriale quindi istituito ilFondo per la finanza d'impresa al quale sono
stateconferite le risorse tra I'altro, anche deduddetto Fondo di garanzia per I'assicurazione deairediti concessi
alle PMI, la cui norma (citato articolo 15 della legge n6 22l 1997) é stata abrogata.

Il Fondo per la finanza d’'impresa opera con intetivmirati a facilitare operazioni di concessiongdranzie su
finanziamenti e di partecipazione al capitale sighio delle imprese anche tramite banche o softietaziarie
sottoposte alla vigilanza della Banca d'ltalia pdatecipazione a operazioni di finanza struttyrat@he tramite
sottoscrizione di fondi di investimento chiusi,ilegiando gli interventi di sistema in grado divare ulteriori risorse
finanziarie pubbliche e private in coerenza condemativa nazionale in materia di intermediazidnariziaria.

Ciononostante, vi sono statiterventi normativi successivialla legge finanziaria 2007 che si saiferiti al Fondo
disciplinato dall’articolo 15 della legge 266/1997.
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Anche il comma 48 in commento rinvia al suddettodtm specificandone la destinazione delle risoosae
rifinanziate dall’articolo 11 del decreto-legge 29 novembre 2008, 185 ai sensi dell'articolo 11 #Fondo € stato
infatti dotato, nelimite massimadi 450 milioni di euro, delle risorse derivanti dalle revoche, totaliazzpali, delle
agevolazioni previste dalla legge n. 488 del 1989Pambito degli interventi ordinari nelle aree ®attilizzate del
territorio nazionale (ai sensi dell'articolo 2, coma 554 della legge n. 244 del 2007, legge finar2009).

La Relazione illustrativa del D.L. n. 185 del 20@8evidenziato la necessita del rifinanziamentdateo previsto
dall’articolo 15 della legge n. 266 del 1997, neflere del’emanazione del decreto del Ministroashiluppo
economico previsto all'articolo 1, comma 848 dilgge n. 296 del 2006 (legge finanziaria 2007) gcdemandata la
definizione delle modalita di funzionamento dehtit Fondo per la finanza d'impresa.

Si ricorda tuttavia che successive disposizioniggeimpio, i commi 5 e 8 dell'articologrinquies l'articolo 7septiese
il comma 2 dell'articolo 8, del D.L. 10 febbraio®) n. 5, nel testo integrato dalla relativa leggeonversione) hanno
nuovamente riguardato il finanziamento della datagidel Fondo di garanzia di cui all’articolo 13laléegge 7 agosto
1997, n. 266.

Si segnala che lo stato di previsione del Ministigtio sviluppo economico nel disegno di leggeiléirizio per il 2010
(A.C. 2937) akapitolo 7450Fondo per la finanza d'impresa cui come si & detto € confluito il Fondo drayazia per
le piccole e medie imprese, reca lo stanziameng8dj5 milioni. Lo stanziamento tiene conto di qoatisposto dal
citato DL 5/09, recant®lisure urgenti a sostegno dei settori industrialidrisi, agli articoli 7quinquies comma 8 e 8,
comma 1.

Il citato comma &a incrementda dotazione del Fondo di garanzia per le PMI (kotaf nel Fondo per la finanza
d’'impresa, istituito dalla legge finanziaria 2007, 296/2006) di 200 milioni di euro per il 2010, ntee il comma 1
dell'art. 8, relativo alla copertura finanziariaalitorizzazioni di spesa destinate al rinnovo det@ circolante e
all'acquisto di veicoli ecologici (art. 1, commiS); prevede in aggiunta, sempre per I'anno 201G B0lioni di euro.

In mancanza di precisi riferimenti normativi altémno del comma in esamefFibndo di garanzia nazionalecui si
riferisce sembra coincidere col fondo di cuiatticolo 62 del D.Lgs. 23 luglio 1996, n. 41%&sso, istituito
dall'articolo 15 della legge 2 gennaio 1991, n.tlitala deicrediti vantati dai clienti nei confronti delle sogeta di
intermediazione mobiliare, ha personalita giuridica di diritto privato edi@nosciuto quale sistema di indennizzo a
tutela degli investitori. La sua disciplina & cantea nel D.M. 18 giugno 1998 n. 238, che lo defiei§-ondo
nazionale di garanzia per la copertura degli impeginderivanti dalle insolvenze pregresse

| “confidi” (ai sensi dell'articolo 13, comma 1, ldgecreto-legge n. 269 del 2003), nella forma dismyzi con attivita
esterna, societa cooperative, societa consortilap®eni, a responsabilita limitata o cooperatssglgono l'attivita di
garanzia collettiva dei fidi, precipuamente al fdiegevolare le imprese nell’accesso al credigdbreve e a lungo
termine — solitamente destinato a finanziare ltupyio di attivita economica o produttiva. Da ultinfe legge
finanziaria 2008 (articolo 1, comriR4 a 127della legge 24 dicembre 2007, n. 244)ph¢orizzato i Confidi,
sottoposti alla vigilanza prudenziale di cui alfieolo 106 e 107 del D.Lgs. n. 385 del 1993 (Testxo bancario -
TUB), a prestare garanzie e fideiussioni nei confronti di Stato, aifini specificamentéscali.

L'attivita di garanzia collettiva dei fidi (ai seirdel citato articolo 13 del D.L n. 269 del 2008%%olge mediante
l'utilizzazione di risorse, provenienti in tuttdroparte dalle imprese consorziate o socie, pprdatazione mutualistica
e imprenditoriale di garanzie volte a favorirnéinnziamento da parte delle banche e degli atygstti operanti nel
settore finanziario. Le disposizioni recano inolthieniti inferiori del fondo consortile e del caple sociale, la
disciplina delle quote di partecipazione di ciagcimpresa e dellammontare minimo del patrimonitone

Siricorda che anche i precedenti commi 33 @i83wanno introdotto norme in materia di confidi;isnanda alla
relativa scheda di lettura per approfondimenti.
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Articolo 2, comma 48&is
(Polizze assicurative contratte dagli agricoltori)

48-bis. Al fine di assicurare la coerenza delle misure diostegno di cui all'articolo 68 del regolamento (E) n.
73/2009 del Consiglio, del 19 gennaio 2009, allespidsizioni di cui all'articolo 3, paragrafo 1, deregolamento
(CE) n. 639/2009 della Commissione, del 22 lugli®@9, e di garantire la continuita degli interventidi gestione
dei rischi in agricoltura, le risorse finanziarie previste all'articolo 11 del decreto del Ministro ddle politiche
agricole alimentari e forestali 29 luglio 2009, publicato nella Gazzetta Ufficialen. 220 del 22 settembre 2009, di
attuazione del citato articolo 68 del regolamentoQE) n. 73/2009, sono incrementate fino ad euro 1Ailioni per
ciascuno degli anni 2010, 2011 e 2012. Alla consegte rimodulazione finanziaria degli interventi dicui al citato
decreto si provvede con decreto del Ministro dellpolitiche agricole alimentari e forestali, d'intesacon la
Conferenza permanente per i rapporti tra lo StatoJe regioni e le province autonome di Trento e di Beano. Alle
citate risorse si aggiungono altresi le risorse camitarie attivabili nel contesto dell'Organizzaziore comune del
mercato vitivinicolo, pari a 20 milioni di euro per ciascuno degli anni 2010, 2011 e 2012. Al fineghrantire il
pagamento dei saldi contributivi degli interventi asicurativi del Fondo di solidarieta nazionale, lelisponibilita
finanziarie dedicate agli interventi di cui all'articolo 15, comma 2, del decreto legislativo 29 marzn04, n. 102, e
successive modificazioni, possono essere utilizzatr coprire i fabbisogni di spesa degli anni preatenti a quello
di competenza senza nuovi 0 maggiori oneri a cariatel bilancio dello Stato.

Il comma 48bis, introdotto nel corso dell’esame in Commission&griviene in materia di aiuti per il pagamento delle
polizze assicurative contratte dagli agricoltoricontro i danni causati da avversita atmosferichalta diffusione di
fitopatie o epizoozie.

In particolare, & disposto I'incremerddl20 milioni di europer gli anni 2010, 2011 e 2012, delle risorserfaarie
che l'articolo 11 del decreto del Ministro delldifiche agricole alimentari e forestali del 29 liagP009 prevede - in
attuazione dell’'articolo 68 del Regolamento (CEJ 32009 - al fine di contribuire al pagamento pi&mi corrisposti
dagliagricoltori per l'assicurazione del raccolto, degli animali e delle piante a ctyrer del rischio di perdite
economiche causate da avversita atmosferiche piziaozie o malattie delle piante.

L'intervento, che incrementa i 70 milioni attualnbeprevisti dall'articolo 11 citato fino a 120 nailii, & attuato tramite
unarimodulazione delle risorseche lo stesso decreto ministeriale del 29 lugli6@ripartisce tra i diversi settori
suscettibili di sostegno specifico ai sensi detlenmativa comunitaria.

Il D.M. 29 luglio 2009 reca disposizioni per I'szionedell'articolo 68 del regolamento (CE) n. 73/2009 de
Consigliodel 19 gennaio 2009 ale Regolamento stabilisce norme comuni relaivegimi disostegno diretto agli
agricoltori nelllambito della politica agricola comune edtisice taluni regimi di sostegno a favore degliagtori.
In particolare gli articoli 68 e seguenti del predeegolamento CE n. 73/2009 prevede un sostegedifico agli
agricoltori, erogabile in presenza delle fattispandicate nelle disposizioni medesime. In partoelle finalizzazioni
del sostegno specifico agli agricoltori sono leusedi:

a) per

i)  specifici tipi di agricoltura che sono inmpanti per la tutela o il miglioramento dell'amkien
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i) il miglioramento della qualita dei prodo#gricoli,

i) il miglioramento della commercializzazioneicbrodotti agricoli,

iv) il miglioramento dei criteri in materia debessere degli animali,

v) specifiche attivita agricole che comportémmefici agroambientali aggiuntivi;

b) per far fronte a svantaggi specifici a cariegldagricoltori dei settori lattiero-caseario, ldetarni bovine, delle
carni ovine e caprine e del riso in zone vulneralal punto di vista economico o sensibili sottpribfilo
ambientale, o, negli stessi settori, per tipi diatura vulnerabili dal punto di vista economico;

C) in zone soggette a programmi di ristrutturagierfo sviluppo al fine di cautelarsi dal rischi@ ¢ terre siano
abbandonate e/o di far fronte a svantaggi spegécigli agricoltori di tali zone;

d) sotto forma di contributi per il pagamento gemi di assicurazione del raccolto, degli anireadielle piante;

e) per mezzo di contributi a fondi di mutualizza® per le epizoozie e le malattie delle pianté mgjdenti
ambientali.

Il regolamento (CE) n. 639/2008ella Commissiondel 22 luglio 2009 citato nel testo del comma 48-bis in
commento, reca modalita di applicazione del regetemdel Consiglio (CE) n. 73/2009. In particolBaeticolo 3,
paragrafo 1 dispone che gli Stati membri garantieda coerenza tra: a) le misure di sostegno spedafle misure
attuate nell'ambito di altri strumenti comunitairsdstegno; b) le varie misure di sostegno spexifi¢ le misure di
sostegno specifico e le misure finanziate mediate di Stato. Gli Stati membri provvedono in peotare a che le
misure di sostegno specifico non interferiscanoitoarretto funzionamento delle misure attuatd'aeibito di altri
strumenti comunitari di sostegno o di altre midimanziate mediante aiuti di Stato.

Si segnala che il regolamento citato é stato aloodgll'art. 52, paragrafo 1, Regolamento 29 o#@fi09, n.
1120/2009 a decorrere dal 9 dicembre 2009.

Il D.M. 29.7.2009n attuazione delle disposizioni comunitarie rifsae le risorse tra i diversi settori suscettidéi
sostegno specifico. In particolare 'articolo 1akslisce che unaomma di 70 milioni di euroé destinata a pagamenti
annuali supplementari in favore degli agricoltdrecsi assicurano, secondo le modalita indicateneelesimo articolo.
Gli agricoltori possono stipulare polizze assiciweb aderire a polizze assicurative collettiveexsi del decreto
legislativo 29 marzo 2004, n. 102, nel testo modif dal decreto legislativo 18 aprile 2008, n.&fgvolate con il
contributo pubblico per la copertura dei rischpdrdite economiche causate da avversita atmoséesigiraccolti, da
epizoozie negli allevamenti zootecnici, da malattétle piante e da infestazioni parassitarie quiteluzioni vegetali,
che producono perdite superiori al 30% della prazhe media annua.

La rimodulazione finanziaria degli interventi dii @l citato decreto ministeriale é effettuata cecrgto del Ministro
delle politiche agricole alimentari e forestalntéisa con la Conferenza permanente tra lo Stategieni e le province
autonome di Trento e Bolzano.

Il comma in esame dispone inoltre che alle mede$imadita di copertura delle polizze assicuratioma destinati 20
milioni di euro attivabili nel contesto comunitario dell’Organizzane Comune del Mercato vitivinicolo, per ciascuno
degli anni 2010, 2011 e 2012.
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Per quanto attiene ai 20 milioni di euro attivahgil’OCM vino si specifica che essi sono destiaitAGEA, riservati
alla nuova Misura “Assicurazione del raccolto” intedall’ltalia nel proprio Piano Nazionale di $&gno del settore
del vino, trasmesso alla Comunita il 30/6/2009dat® sulla base della nuova OCM vitivinicola di alreg. CE
479/08 (ora rifuso nel reg. 1234/07). Tale impartevidentemente riservato alle polizze sottosadit@iticoltori e sara
erogato in base all'art. 10Rviciesdel reg. 1234/2007 (ex art. 14 del reg. 479/08)tel6 del regolamento di
attuazione n. 555/2008.

E’ infine specificato che, per garantire il pagamento deii santributivi delFondo di solidarieta Nazionale-incentivi
assicurativi, le disponibilita finanziarie dedicate agli intenti assicurativi possono essere utilizzate perimp
fabbisogni di spesa degli anni precedenti a quiiltmmpetenza senza oneri aggiuntivi per lo Stato.

Siricorda che con ID.Lgs. 102/2004che ha sostituito la precedente legislazion@diarso delle aziende agricole
colpite da calamita decretandone I'abrogazionegiido di solidarieta nazionaléa mantenuto la veste di conto
infruttifero aperto presso la Tesoreria ed intestdtMinisterro delle politiche agricole (art. 1®)a la dotazioni del
fondo deve ora essere riversata in due distinft@ag’uno iscritto nello stato di previsione dédicastero agricolo,
denominatd-ondo di solidarieta nazionale - incentivi assictivg I'altro iscritto nella tabella del dicastero
dell’economia, e denominaféondo di solidarieta nazionale — interventi indezgatori Il MIPAAF pertanto gestisce
le risorse stanziate sGlap. 743%ellaUPB 1.1.6destinate ad incentivare la stipula dei contest$iicurativi che, in
guanto classificate come interventi di sostegnbeteinomia dal comma 84 della legge 311/2(Pihanziaria 2005)
possono annualmente essere rifinanziate in tabllB légge finanziaria; iticastero dell’economianvece gestisce le
risorse destinate agli interventi di compensazibgiedanni sofferti dai produttori e agli interveditiripristino delle
infrastrutturecap 7411dellaUPB 6.1.7 Le disponibilita destinate agli interventi indématori (ancora interviene il
citato comma 84) sono individuate “a valere sulense del Fondo di protezione civile”, che viena@almente — in
parte - determinato in tabella C.

Il cap. 743%nche per il 2010, cosi come per I'esercizio 2009, reca alcuna autorizzazione di spesa; pei820
invece la tab. D della finanziaria aveva assegabEmndo 220 milioni di euro, ai quali si erano iagdj i 66 milioni di
euro di cui all'art. 1.bis del D.L. n. 171/08.

Si segnala inoltre che dall'approvazione in Comiuiss del’'emendamento 2.1877 risulta unadifica nella Tabella
D, in base alla quale parte dello stanziamento attakal Fondo rotativo per le politiche comunitagetrasferito sul
cap. 7439 della UPB 1.5.6 intestatd-ahdo di solidarieta nazionale- incentivi assicurati di cui alla tabella 12
dello stato di previsione del MIPAAF.

In particolare le risorse d€bndo rotativodi cui alla legge n. 183/87 che vengono riseraditeassicurazioni dei rischi
in agricoltura sono pari a 75,2 milioni per il 206@0 milioni sia per il 2011 che per il 2012. Bli importi 51,9

milioni di euro per il 2010 &6,7 milioni di euro per ciascuno degli anni 2011 e 2012 siigorano come
rifinanziamento deFondo di solidarietadi cui al D.Lgs. n. 102/04, art. 15, comma 2;dstanti risorse pari a 23,3
milioni per ciascun anno del triennio considerastano iscritti nel Fondo rotativo a titolo di cafnziamento
nazionale degli aiuti di provenienza comunitaria.

Conseguentemente risorse nel complesso destinated agevolare il ricorso del mondo agricolo allpuga di

contratti di assicurazione contro i danni causatadversita atmosferiche o dalla diffusione digfate o epizoozie, che
si sostanziano iaiuti per il pagamento di premi assicurativi per pdizze, possono essere quantificati secondo la
tabella che segue (in milioni di euro).
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Anno 2010| Anno 2011 | Anno 2012
Tab. D: all'art. 15, co. 2 D.Lgs. 104/G%ndo di 51.9 16,7 16,71
solidarieta nazionale-incentivi assicurativi
Reg. (CE) 73/09:, art.68: al’Agea per I'art.11 D.M 120,0 120,0 120,
29/7/09
Reg. 1234/07, art. 103-unvicies: all’Agea per iN°S 20,0 20,0 20,
vino, MisuraAssicurazione del raccolto
Totale 191,9 156,7 156,7
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Articolo 2, comma 48er
(Interventi a favore del settore agricolo)

48-+er. Per le necessita del settore agricolo il Comitataterministeriale
per la programmazione economica individua i programrmi da sostenere e
destina 100 milioni di euro, a valere sulle dispobilita del Fondo
infrastrutture di cui all'articolo 18, comma 1, lettera b), del decreto-legge
29 novembre 2008, n. 185, convertito, con modificani, dalla legge 28
gennaio 2009, n. 2.

Il comma 48ter, introdotto nel corso dellesame in Commissione,ladinalita generale di ovviare alfecessita del
settore agricolg demanda al CIPE l'individuazione dei programmidatenere in tale settore e la relativa destimazio
di 100 milioni di euro.

La copertura finanziaria € individuata a valerdssgliota del Fondo aree sottoutilizzate che 'atticl8, comma 1,
letterab) del decreto legge 29 novembre 2008, n. 185 (ectedo anticrisi) destina Bbndo infrastrutture di cui

all'art. 6quinquiesdel decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, cornteerton modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008,
n. 133.

Per quanto riguarda Hondo infrastrutture , esso é stato istituito nello stato di previsideéMinistero dello sviluppo
economico, a decorrere dall'lanno 2009, dall’arguéiquiesdel DL 112/2008 (L. 133/2008) per il finanziameritovia
prioritaria, di interventi finalizzati al potenziamto della rete infrastrutturale di livello naziteavi comprese le reti di
telecomunicazione e quelle energetiche, di cut@nosciuta la valenza strategica ai fini della cetitipita e della
coesione del Paese. L’art. 18 del decreto leggao28mbre 2008, n. 185, convertito, con modificazidalla legge 28
gennaio 2009, n. 2, cdecreto anticrisha assegnato al Fondo infrastrutture una quota dsbrse nazionali
disponibili delFondo aree sottoutilizzat®iu precisamente ai sensi dell'articolo 18, conimizttera b) citato il CIPE,
su proposta del Ministro dello sviluppo economi¢aahcerto con il Ministro dell'economia e delledhze, assegna
una quota delle risorse nazionali disponibili deh&fo aree sottoutilizzate al Fondo infrastruttureud all'art. 6-
quinquiesdel decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, corteerton modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008,38,
anche per la messa in sicurezza delle scuolegpmydre di risanamento ambientale, per I'ediliaizeraria, per le
infrastrutture museali ed archeologiche, per l'iramone tecnologica e le infrastrutture strategiobela mobilita.

Per quanto concerne dimtazionedel Fondo infrastrutture, con delibera 18 dicen#@8, n. 112, il CIPE ha assegnato
al Fondo7,356 miliardi. Con una ulteriore delibera 6 marzo 2009, n. 3 stath assegnati al Fondo alrimiliardi per
interventi di competenza del Ministero delle infratture e trasporti, di cui 1 miliardo destinattaanessa in sicurezza
delle scuole e 200 milioni all’edilizia carceraria.

Relativamente alldisponibilita finanziarie del Fondo, si segnala che, a settembre 2009, gjvcailiardi risultano gia
utilizzati a copertura finanziaria di oneri recddi provvedimenti approvati nel corso del 2008 (iziamento Ferrovie
dello Stato e Trenitalia, privatizzazione Tirrenimpltre, si ricorda che il decreto-legge 39/2@@9remoto Abruzzo)
prevede, all'articolo 14, comma 1, che il CIPE gsse&na quota di risorse del Fondo infrastruttpaaj a 408,5

milioni, da ripartire in quote annuali, al finanaianto degli interventi di ricostruzione delle zamwdpite dal sisma. Con
delibera n. 47 del 26 giugno 2009, il CIPE ha des$ti 226,4 milioni in favore della regione Abruzzer il
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finanziamento degli interventi di edilizia scolasticonnessi agli eventi sismici a valere sui 1:00®ni destinati a tali
interventi ai sensi della delibera n. 3 del 2008ink, il D.L. n. 78 del 2009 (articolo 4, commaydate) ha posto a
carico del Fondo infrastrutture il contributo comgdivo in conto impianti di 1,3 miliardi di eurdavore della societa
Stretto di Messina Spa, le cui quote annuali saralaterminate dal CIPE con successiva delibera.

Le risorse del Fondo infrastrutture sono statdjrieodestinate da numerose delibere del CIPEgoBimterventi
infrastrutturali.
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Articolo 2, comma 48&uater
(Programma nazionale triennale della pesca e dedjizacoltura)

48-quater. Al fine di dare attuazione agli obblighi e agli dempimenti
comunitari derivanti dal regolamento (CE) n. 1198/R06 del Consiglio,
del 27 luglio 2006, nonché del regolamento (CE) ©3669/2009 del
Consiglio, del 20 novembre 2009, per I'anno 2010péorogato il
Programma di cui all'articolo 5, comma 1, del decr® legislativo 26
maggio 2004, n. 154, di cui al decreto ministerialgé agosto 2007,
pubblicato nel supplemento ordinario allaGazzetta Ufficialen. 236 del 10
ottobre 2007, a valere e nei limiti delle risorseidponibili di cui

all'articolo 1, comma 1084, della legge 27 dicemb2006, n. 296.

Il comma 48¢uater,introdotto nel corso dell’esame in Commissiomeroga per I'anno 2010, ai fini dell’attuazione
degli obblighi inerenti al Fondo europeo della pesilProgramma nazionale triennale della pesca e
dell'acquacoltura 2007-2009approvato con decreto ministeriale 3 agosto 2B0&ttuazione dell’articolo 5 del
decreto legislativo 26 maggio 2004, n. 154.

La copertura € a valere sulle risorse residueivelatl'attuazione dei piani nazionali del settaggicolo alimentare e
forestale previste dalla legge finanziaria pei0i0 (art. 1, co. 1084 della legge 296/2006).

Il D.Lgs. 26-5-2004 n. 154, all'articolo 5 dispodiee il Ministro delle politiche agricole e forestalentito il Ministro
dell'ambiente e della tutela del territorio, d'saecon la Conferenza permanente per i rappotto t&aato, le regioni e le
province autonome di Trento e di Bolzano, previastidtazione del Tavolo azzurro, propone al CIREPilogramma
nazionale triennale della pesca e I'acquacoltura*. Programma viene approvato dal CIPE entro id&embre
dell’anno precedente la scadenza del triennio & @ successivi 3 mesi le regioni possono adettaaggiornare i
rispettivi programmi regionali. Tra i principali @tivi del programma rientrano la durabilita defigorse ittiche, lo
sviluppo sostenibile, lo sviluppo delle opporturotZcupazionali (anche incentivando la multifunzigag la
promozione della cooperazione e dell’'associazionidhProgramma definisce, in particolare, la rifaone degli
stanziamenti destinati alla realizzazione degéiivénti nazionali in materia di pesca e acquacaltur

Il primo programma nazionale triennale della pestacquacoltura é stato approvato con il Decratosteriale 3
agosto 2007.

Il quadro normativo comunitario di riferimento pksettore della pesca € complesso e in corsqdifiativi
cambiamenti. In particolare si ricorda che il Regoénto (CE) 27-7-2006 n. 1198/2006 relativo al foadropeo per
la pesca, istituisce un nuovo Fondo europeo peesaa (FEP) per il periodo 2007-2013, ne stabiligicebiettivi e gli
assi prioritari e ne definisce le competenze eddyo finanziario. Esso stabilisce inoltre le madagler la
programmazione, la gestione, la sorveglianza eritrollo del FEP. Il nuovo Fondo prevede un aiunariziario per
agevolare l'applicazione dell'ultima riforma dgilalitica comune della pesca (PCP) e sostenereckessarie
ristrutturazioni correlate all'evoluzione del sedtdl Regolamento (CE) 20-11-2009 n. 13669/2009Camsiglio
istituisce invece un regime di controllo comunitgpier garantire il rispetto delle norme della poditcomune della
pesca.
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Per quanto riguarda la copertura finanziaria,cgirda che la legge 27-12-2006 n. 296 (legge firmi@R007)
all'articolo 1, comma 1084 dispone che per l'attoiae dei piani nazionali di settore di competengbMinistro delle
politiche agricole alimentari e forestali, & autadta la spesa di 10 milioni di euro per I'anno728@li 50 milioni di
euro per ciascuno degli anni 2008 e 2009.
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Articolo 2, comma 49
(Contributi per i prodotti a stagionatura prolunggt

49. In considerazione della specificita delle pdai agricole tipiche e per

il sostegno aMade in Italynel settore agricolo € autorizzata la spesa di 10
milioni di euro per I'anno 2010 per il riconoscin@di contributi alla
produzione di prodotti a stagionatura prolungati@@ominazione registrata a
livello comunitario del settore primario agricofoon decreto del Ministro
delle politiche agricole alimentari e forestaliodincerto con il Ministro
dell'economia e delle finanze, da adottare enéwtdr giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, sono g&lel modalita per
I'attuazione del presente comma.

Il comma 49in commento reca uautorizzazione di spesaoari a 10 milioni di euro, per il solo eserciziol®,
destinati alla erogazione di contributi alla produe per i prodotti agricoli che hanno necessitardistagionatura
prolungata e che si possano fregiare di una denominaziorneta®OP o IGP.

Le produzioni primarie che hanno ottenuto la registrazione della pragei@ominazione e la conseguente tutela
nell’area comunitaria, e che hanno la necessisdstienere una maturazione prolungata, quindi péatimente
onerosa, rientrano nella categoria dei formaggigptbdotti a base di carne.

Fra i primi vanno menzionati il parmigiano reggigstagionatura minima 12 mesi) e il grana padariai(no 9 mesi),
ma possono rientrare nella categoria talune vasistagionatura prolungata come il pecorino rontngrattugiare
(almeno 8 mesi), quello sardo maturo (che pud areia 12 mesi) o il Montasio vecchio (almeno 12imes

| derivati dalla lavorazione delle carni includosiouramente i numerosi prosciutti DOP (che richredtempi non
inferiore agli 8 mesi, ma i cui tempi di lavorazétotale non sono mai inferiori all’'anno) oltreGallatello di Zibello
(almeno 10 mesi di maturazione).

Entro trenta giorni dall'approvazione delle legge,decreto del Ministro delle politiche agricole@ntari e forestali
di concerto con il Ministro dell'economia e delieainze definira le modalita d’attuazione delle nerimcommento.
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Articolo 2, comma 50
(Riduzione dell’autorizzazione di spesa per l'iefiza aviaria)

50. L'autorizzazione di spesa di cui all'articoJadmma 3ter, del decreto-
legge f ottobre 2005, n. 202, convertito, con modificaziaialla legge 30
novembre 2005, n. 244, é ridotta di 0,1 milionedro per il 2010 e di 0,9
milioni di euro a decorrere dal 2011 e di ulter®minilioni di euro per I'anno
2012.

Il comma 50riduce di centomila euro per il 2010, di novecentomilacea decorrere dal 2011 e di ulteriori 2 milioni di
euro per I'anno 2012, I'autorizzazione di spes&igt& dall'articolo 5 comma &r del decreto-legge 1 ottobre 2005 n.
202, convertito, con modificazioni, dalla legger@embre 2005, n. 244 recante misure urgenti pgrde@enzione
dellinfluenza aviaria.

La disposizione citata prevedeva un’autorizzazidirgpesa di 2 milioni di euro per I'anno 2006 & dailioni di euro
annui a decorrere dall'anno 2007 per far fronteawgri derivanti da una serie di agevolazioniutésie, previdenziali e
creditizie a favore degli allevatori avicoli, dellaprese di macellazione e trasformazione di casieola nonché
mangimistiche operanti nella filiera e degli esettattivita di commercio all'ingrosso di carni ewie.

Si segnala chedutorizzazione di spesa di cui all’articolo 5, comm 3-ter € stata gia oggetto dduzione da parte di
diverse norme:

- il comma 15 dell'art. 1-bis, D.L. 10 gefma006, n. 2, nel testo integrato dalla relateggde di conversione,
autorizza una riduzione pari a 2 milioni di euro f@nno 2006 per fare fronte al rafforzamentosigiema di
sorveglianza della filiera avicola;

- il comma 2 dell'art. 46-quater, D.L. 1talire 2007, n. 159, aggiunto dalla relativa leggeodversione, autorizza
una riduzione pari a 500.000 euro per I'anno 2@8Ig-ondo di assistenza per le famiglie dei pestca

- i commi 176 e 268 dell'art. 1 e il comn®Mell'art. 2, L. 24 dicembre 2007, n. 244, diggoo rispettivamente
una riduzione di un milione di euro per I'anno 2@@Pin 600.000 euro a decorrere dal 2010, e unaiade di
100.000 euro a decorrere dall’anno 2008;

- il comma 3 dell'art. 26, D.L. 31 diceml2@07, n. 248, autorizza una riduzione pari a 15Dé@o per I'anno
2008;

- il comma 2-bis dell'art. 2, D.L. 23 ottet2008, n. 162, aggiunto dalla relativa legge divessione, autorizza una
riduzione pari a un importo massimo fino a 100.806 per I'anno 2008 e di un importo massimo amegli 3
milioni di euro a decorrere dall'anno 2009;

- i commi 5 e 5-ter dell'art. 3, D.L. 3 novere 2008, n. 171, come modificato dalla relatagge di conversione
autorizzano rispettivamente una riduzione pari 8240 euro per I'anno 2009 e una riduzione di GBDduro per
l'anno 2009.
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Articolo 2, comma 51
(Contributo orfani vittime terrorismo e stragi)

51. Nei confronti degli orfani delle vittime di terismo e delle stragi di tale
matrice che siano stati gia collocati in pensiome@nosciuto un contributo
straordinario per I'anno 2010 pari a 5 milioni di@ Con decreto del
Ministro dell'interno, di concerto con il Ministdell'economia e delle
finanze, si provvede alla ripartizione del predetiatributo sulla base dei
criteri di cui all'articolo 4, comma 2, della legg@agosto 2004, n. 206, e
successive modificazioni, in modo tale da esclugpezequazioni di
trattamento tra le diverse categorie di beneficiBaie contributo non é
decurtabile ad ogni effetto di legge e allo stessutributo si applicano i
benefici fiscali di cui all'articolo 2, commi 5 e della legge 23 novembre
1998, n. 407, in materia di esenzioni dall'lRPEF.

Il comma 51prevede I'elargizione di ucontributo straordinario per I'anno2010nei confronti deglorfani, gia
collocati in pensione dellevittime di terrorismo e dellestragi di tali matrice. Il contributo, pari & milioni di euro,

e ripartito sulla base dei criteri individuati daiticolo 4, comma 2, della legge 206/200440ve norme in favore delle
vittime del terrorismo e delle stragi di tale mati

Nell’'ordinamento italiano non esiste a tutt‘'oggaumormativa generale sostanziale a tutela di kttétime dei reati,
mentre sono state nel tempo adottate misure e fdrmssistenza, sostegno e informazione a favoaécdne vittime di
“specifici” illeciti (in particolare, terrorismo eriminalita organizzata) o di vittime “qualificat@i ragione della
riconducibilita della lesione subita all’espletartedi funzioni istituzionali da parte di dipendeptibblici (vittime del
dovere).

La legge 3 agosto 2004, n. 208jove norme in favore delle vittime del terrorisendelle stragi di tale matrigéha
dettato norme in favore dei cittadini italiani inte di atti di terrorismo e di stragi, compiute irritorio nazionale o
all'estero, e dei loro familiari superstiti. Taleghe si innesta sulla stratificata disciplina pisteate prevedendo misure
agevolative di natura economica, previdenzialseafe, che si applicano a tutte le vittime dedgliditterrorismo e

delle stragi di tale matrice, compiuti sul territonazionale o extranazionale, se coinvolgentaditti italiani, nonché ai
loro familiari superstiti.

Successivamente, la legge 206/2004 é stata madifchintegrata e dall’articolo 34 del decreto-k§§9/2007,
Interventi urgenti in materia economico-finanziarger lo sviluppo e I'equita sociale dall’articolo 2, commi 105 e
106, della legge finanziaria 2008 (legge 244/200&)disposizioni sopra citate estendono la platdaldstinatari della
legge 206/2004 ai quali si applicano i benefiandiura pensionistica contemplati nella medesimgdegintroducono
innovazioni circa le modalita di calcolo della peng per una parte dei destinatari stessi.

Il citato articolo 4, comma 2, della legge prevete a tutti coloro che hanno subito un‘invalidiéarpanente pari o
superiore all'80 per cento della capacita lavoaatbausata da atti di terrorismo e dalle strataléi matrice, sia
riconosciuto il diritto immediato alla pensioneetta, in misura pari all'ultima retribuzione perntefntegralmente
dall'avente diritto e incrementata del 7,50 pet@esecondo le previsioni della stessa legge 2@&/20

La modalita sopra illustrata per la rideterminagiaella retribuzione pensionabile deve esserezdila anche nella
liquidazione delle pensioni a favore dei lavoratarionomi.
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Pertanto, ai fini della liquidazione della pensi@néell’indennita di fine rapporto o altro trattam@ equipollente,
I'articolo 2 della legge 206/2004, riconosce a ohue subisca o abbia subito un’invalidita permamengualsiasi
entita e grado in conseguenza di atti di terrorignaelle stragi di tale matrice, nonché alle ved®egli orfani, un
incremento della retribuzione pensionabile pari,&lper cento. Conseguentemente, il Trattamerfingi Servizio
(TFS), deve essere calcolato sulla base delldbvzione contributiva utile, ossia quella corrispastll’'ultimo giorno
di servizio nel caso della indennita di buonusoitguella corrisposta negli ultimi dodici mesi digeio nel caso
dell'indennita premio di servizio, maggiorata déd per cento. La retribuzione utile ai fini del feanento di Fine
Rapporto (TFR) viene incrementata per ogni singoino di una quota pari al 7,5 per cento.

Il successivo articolo 3 della legge 206/2004 rasme un aumento figurativo di dieci anni di versatineontributivi
utile ad aumentare, per una pari durata, la midatarattamento di fine servizio e di fine rappaattutti coloro che
hanno subito un’invalidita permanente, di quals@gita e grado della capacita lavorativa, caudatatti di terrorismo
e dalle stragi di tale matrice. Il medesimo benefipetta anche sui trattamenti diretti di finevego o fine rapporto
dei familiari, anche superstiti, limitatamente ahuge ed ai figli anche maggiorenni, o, in assefizpiesti, ai genitori.

Ai sensi del comma in esame ddntributo non & decurtabilead ogni effetto di legg&e non concorre alla
formazione della base imponibile ai fini IRPEF.

L’'esenzionaallIRPEF & disposta mediante il rinvio alla disciplina amita nell’articolo 2, commi 5 e 6, della legge
n. 407/1998.

Il richiamato articolo 2 reca disposizioni direételisciplinare le indennita spettanti ai soggettinae di azioni
terroristiche e della criminalita organizzata nodhelrelativi superstiti. In particolare, i comme% dispongono che gli
assegni vitalizi corrisposti non concorrono allenfazione del reddito ai fini IRPEF.

E’ opportuno evidenziare che il regime di esenziprevisto dalla norma in esame trova applicazioreghe ai fini delle
addizionali al'lRPEF . Tali imposte, infatti, sono determinate dai cimtenti applicando le relative aliquote alla base
imponibile determinata ai fini IRPEF.

In particolare, I'articolo 50 del D.Lgs. n. 446/1Q%stitutivo dell’addizionale regionale all'lRPEE 'articolo 1 del
D.Lgs. n. 360/1998, istitutivo delle addizionalppinciali e comunali allIRPEF, dispongono che egetti tributi si
applicano al reddito complessivo determinato aidell'imposta sul reddito delle persone fisiche.

Sarebbero opportuni dei chiarimenti finalizzati @pisare con maggior dettaglio I'ambito di applidaze della
prevista non decurtabilita del contributo ad ogffe¢to di legge. Cio in quanto, trattandosi di uslargizione avente
natura straordinaria, non computabile ai fini delifeterminazione del reddito del percettore, nonaappo
individuabili, ad un primo esame, le situazionilagjuali la stessa potrebbe essere oggetto di dazione.
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Articolo 2, comma 52
(Osservatorio e Fondo per le comunita giovanili)

52. Il comma 556 dell'articolo 1 della legge 23editbre 2005, n. 266, € sostituito dal seguente:

«556. Al fine di promuovere e valorizzare il ruolo dilsippo e integrazione sociali svolto dalle comargtovanili, &
istituito, presso la Presidenza del Consiglio digiistri - Dipartimento della gioventu, I'Osservatonazionale sulle
comunita giovanili. Presso la Presidenza del Cdinsifgi ministri - Dipartimento della gioventu éraisi istituito il
Fondo nazionale per le comunita giovanili, perdalizzazione di azioni di promozione e valorizzagidelle attivita
delle comunita giovanili. La dotazione finanziadiel Fondo é fissata in 5 milioni di euro per ciaszdegli anni 2007,
2008 e 2009 e in 3 milioni di euro per I'anno 2010»

Il comma 52,inserito nel corso dell’esame al Senato, riformialgicolo 1, comma 556, dellegge 23 dicembre 2005,
n. 266(legge finanziaria 2006) e successive modificazada ha istituito presso il Ministero della soligté sociale
I'Osservatorio per il disagio giovanile legato allelipendenzenonché ilFondo nazionale per le comunita giovanili.

L’articolo 1 comma 1293della legge 27 dicembre 2006, n. 296 (legge firmi@per il 2007) ha riformulato I'articolo
1, comma 556, delleegge 23 dicembre 2005, n. 2@&gge finanziaria 2006), che ha istituito preddoipartimento
nazionale per le politiche antidroga della Presidestel Consiglio dei ministtiOsservatorio per il disagio giovanile
legato alle tossicodipendenzeonché ilFondo nazionale per le comunita giovanili

A seguito della riformulazione operata dalla citagge finanziaria per il 2007Msservatorio € stato riferito alle
dipendenze in genere; la competenza sull’Ossetvateedesimo rientra nelle attribuzioni del Minisper le politiche
per i giovani (D.P.C.M. 8 maggio 2008).

La composizione ed organizzazione dell’Osservat@miisciplinata con decreto del Ministro della datieta sociale,
d’intesa con la Conferenza permanente Stato-regiordlogamente, presso la Presidenza del Conglglidinistri &
istituito il Fondo nazionale per le comunita giovanilidestinato alle azioni di promozione della sakith prevenzione
dei comportamenti a rischio dei giovani, nonché allziative di sensibilizzazione e prevenzionefdabmeno delle
dipendenze.

La dotazione del Fondo, pari a 5 milioni di eurer piascuno degli anni 2006, 2007, 2008 e 200@sérmhta per il 25
per cento (in luogo del 5 per cento previsto deligye finanziaria per il 2006) ai compiti istitumgli del Ministero
della solidarieta sociale (comunicazione, inforroagi ricerca, monitoraggio e valutazione), chergake
dell'Osservatorio per il disagio giovanile legatte aipendenze, e per il restante 75 per centtutigo del 95 per cento
previsto dalla legge finanziaria per il 2006) aksociazioni e reti giovanili individuate con deardel Ministro della
solidarieta sociale, di concerto con il Ministrdlgéeonomia e delle finanze e d’intesa con la Coafica Stato-regioni,
da emanare entro sessanta giorni dalla data ditartr vigore della legge finanziaria.

Con tale decreto, che assume natura regolamestare determinati anche i criteri concernenti I'asgeal Fondo e la
presentazione delle istanze
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La riformulazione operata con I'emendamento appmdal Senato riferisce I'Osservatorio atlemunita giovanili —
eliminando, quindi, lo specifico riferimento al dggo ed alle dipendenze - al fine di promuoveralenzzare il ruolo
di sviluppo e integrazione sociale svolto dalle esohe.

La medesima disposizione prevede altresi l'istitoei presso, la Presidenza del Consiglio dei MiriEpartimento
della gioventu- deFondo nazionale per le comunita giovaniliper la realizzazione di azioni di promozione e
valorizzazione delle attivita delle comunita gioiiaicon una dotazione finanziaria fissata in 3iamil di euro per il
2010.

91



Articolo 2, comma 53
(Contributi all’editoria)

53. L'articolo 20, comma f&r, del decreto-legge 4 luglio 2006, n. 223,
convertito, con modificazioni, dalla legge 4 aga2®®6, n. 248, e il comma
460 dell'articolo 1 della legge 23 dicembre 2002686, si intendono riferiti
alle imprese e testate ivi indicate in possessoetpiisiti richiesti anche se
abbiano mutato forma giuridica.

Il comma 53reca una disposizione interpretativa dell’art. @mma 3ter, del decreto legge 223/2006, concernente i
contributi per quotidiani e periodici organi di firo movimenti politici, nonché dell’art. 1, cona%60, della legge
266/2005, relativo alle condizioni necessarie, ringadal 2006, per accederecaintributi per quotidiani e periodici
editi sia da cooperative di giornalisti sia da orgai di partiti 0 movimenti politici .

Si ricorda che secondo la disciplina vigente a dece dal 2001, beneficiano dei contributi staimprese editrici di
quotidiani e periodici, che, oltre che attraversplieita menzione riportata in testata, risultissere organi o giornali
di forze politiche che abbiano il proprio gruppalpmentare in una delle Camere o rappresentanzeamEmento
europeo o siano espressione di minoranze linghesticonosciute, avendo almeno un rappresentante iamo del
Parlamento italiano nell'anno di riferimento dentduti. Ai sensi dellart. 20, comma 3ter, del D.L. 223/2006come
da ultimo modificato dall’art. 41-bis del D.L. 2@D008, il requisito della rappresentanza parlamertan ¢ richiesto
per le imprese editrici di quotidiani o periodiagnché per le testate di quotidiani e periodicg dbultano essere
giornali o organi di partiti o movimenti politiche alla data del 31 dicembre 2005 abbiano gia mttilrdiritto ai
contributi in questione.

L'articolo 1, c. 460, della legge finanziaria per 2006 ha disposto che, a decorrere dal 1° gennaio Zi¥¥éaccedere
ai contributi statali per quotidiani e periodicitedia da cooperative di giornalisti, sia da origdirpartiti o movimenti
politici, € necessario che:

- I'impresa editrice sia proprietaria dedlatata per la quale richiede i contributi;

- I'impresa editrice sia una societa cooperativacui soci non partecipino ad altre cooperativigrieil che abbiano
chiesto di ottenere i medesimi contributi. In casatrario, tutte le imprese editrici interessateat®no dalla
possibilita di accedere ai contributi.

Il comma in esame precisa che le disposizioni stipirate si intendono riferite alle imprese ke aéstate ivi indicate
che abbiano i requisiti richiesti, anche se abbiaato forma giuridica.

Da un punto di vista tecnico, si osserva che I'espione “forma giuridica” sembra riferibile esclugsimente alla
forma societaria di cui all’art. 1, c. 460, delladge finanziaria per il 2006 e non anche agli gitréesupposti previsti
dalla legislazione vigente ai fini dell'ottenimerdei contributi. Va notato, altresi, che la disposne é indefinita dal
punto di vista dell'arco temporale di riferiment@ccorrerebbe, pertanto, valutare la congruita detlamulazione
della disposizione in relazione alle finalita chesa intende perseguire.

Infine, dopo le parole “legge 4 agosto 2006, n. 24&corre aggiungere le parole “e successive mindiZioni”,
poiché 'art. 20, comma 3-ter, del decreto legg8/2R06 & stato modificato dall’'art. 41-bis del der legge
207/2008"
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Articolo 2, comma 53is
(Erogazioni dei contributi all’editoria)

53-bis. In attuazione dell'articolo 44 del decreto-legg@5 giugno 2008, n.
112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6gosto 2008, n. 133, e
successive modificazioni, i contributi e le provvidnze spettano nel limite
dello stanziamento iscritto sul pertinente capitolalel bilancio autonomo
della Presidenza del Consiglio dei ministri proced®lo, ove necessario, al
riparto proporzionale dei contributi tra gli aventi diritto, fatte salve le
risorse da destinare alle convenzioni e agli oneinderogabili afferenti

allo stesso capitolo.

Il comma 53bis, introdotto dalla Commissione bilangiimita I'erogazione dei contributi e delle provvidenze
all'editoria all'effettivo stanziamento di bilancio, procedendo &aparto in quote proporzionali allammontare del
contributo spettante per legge a ciascuna imp&mao fatte salve le risorse relative alle convemizoagli oneri
inderogabili.

La norma sembrerebbe modificare implicitament®ihma 1246 dell’'articolo 1 della legge finanziar@0Z il quale
stabilisce che i contributi e le provvidenze di allé norme ivi citate possono essere erogatin@eessario, mediante il
riparto percentuale tra gli aventi diritto, ferngstando la corresponsione delle rimanenti quotbeadopo I'anno
successivo a quello di riferimento dei contribtgrine fissato dall’articolo 1, comma 454, detlgde n. 266 del
2005).

Sembrerebbe, peraltro, opportuno chiarire il rifee@nto alle risorse relative alle convenzioni e agleri inderogabili.

Il riferimento all'articolo 44 del decreto-legge 112 del 2008 sembrerebbe, a sua volta, intendkasprima parte del
comma 1 della disposizione, laddove si precisdeaisure di semplificazione (da attuarsi con rag@nto di
delegificazione) sono emanate “senza nuovi o maiggneri a carico della finanza pubblica e tenuiato delle
somme complessivamente stanziate nel bilancio &#to per il settore dell’editoria, che costitoiso limite massimo
di spesa”.

Siricorda che I'art. 44, comma 1, lett. b-biskeyede che le imprese radiofoniche private che ablts&olto attivita di
interesse generale mantengano il diritto all'inteootributo previsto, anche in presenza di rippgcentuale tra gli
aventi diritto.
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Articolo 2, comma 53-ter
(Somme dovute a Poste italiane
per la spedizione di prodotti editoriali)

53+er. L'importo di ciascuna annualita di cui all'articolo 2, comma 135, del decreto-legge 3 ottobre 2006,262,
convertito, con modificazioni, dalla legge 24 novebmne 2006, n. 286, pud essere rimodulato per lo ssesperiodo

di rimborso, in relazione al mancato pagamento definnualita 2009. La presente disposizione entra imigore il
giorno stesso della data di pubblicazione della psente legge nell&azzetta Ufficiale Conseguentemente, le
somme versate all'entrata del bilancio dello State riassegnabili nell'anno 2009 ai sensi degli artiti 1, comma
358, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, e 148nma 1, della legge 23 dicembre 2000, n. 388, chia data di
entrata in vigore della presente legge, non sonoasé riassegnate alle pertinenti unita previsionaldel bilancio
dello Stato, per I'importo di 45 milioni di euro, no acquisite all'entrata del bilancio dello Stata compensazione
degli effetti derivanti dall'attuazione del primo periodo.

Il comma 53ter dell’articolo 2, introdotto nel corso dell’esame in Commissioriarsiio, consente lamodulazione
delle rate annuali dovute, ai sensi dell'articole@mma 135, del D.L. n. 262/2006, dal Dipartimepeo
I'informazione e I'editoria presso la Presidenza@ensiglio dei Ministri alla societa Poste ital@a8.p.A. per il
rimborso delle agevolazioni postali per la spedieidi prodotti editoriali.

La possibilita di rimodulazione & connessaahcato pagamento dell’annualitd 2009La disposizione in esame
entra in vigore il giorno stesso della pubblicazioadella legge nella Gazzetta Ufficiale, anziché’ig&nnaio 2010,
come invece previsto dalla normativa contabilepérticolare dall’'articolo 11, comma 3, della L.468/1978) per la
legge finanziaria.

Siricorda che le agevolazioni postali per le spiedi di prodotti editoriali sono disciplinate dalL. n. 353/2003, che
prevede un sistema di rimborso a posteriori deepdetlo Stato alla societa Poste italiane S.p.A.stcieta pratica alle
imprese editoriali una tariffa agevolata, nellaumésprevista da appositi decreti ministeriali, #eoe dal Dipartimento
per l'informazione e I'editoria presso la Presideadzl Consiglio dei Ministri itimborso della differenzatra il costo
unitario della spedizione e lariffa agevolata applicata. Il rimborso é effettuat®i limiti dei fondi appositamente
stanziati.

L’ articolo 2, comma 135, del D.L. 262/2008a previsto che le somme ancora dovute a PodisnkaS.p.A. per il
rimborso delle sopra indicate agevolazioni tarifdossero rimborsate con urateizzazione di dieci anni La
determinazione degli importi dovuti doveva esséietteata dal Dipartimento per I'informazione editoria della
Presidenza del Consiglio dei Ministri, di concertm il Ministero delle comunicazione e con il Miteigo
dell’economia e delle finanze. In attuazione disjagrevisione € stato emanato il D.P.C.M. 13 ndorer@007 che ha
suddiviso I'importo complessivamente dovuto di Hrhjlioni di euro in dieci rate annuali di pari #at da versare a
decorrere dall'esercizio finanziario 2007.

Il comma in esame, conseguentemente, dispones@hde periodo, I'acquisizione all’entrata (e duntpaon
riassegnazione) di parte delle risorse, pari a #ismmdi euro, gia destinate alle finalita di cgli articoli 1, comma
358 della legge n. 244/2007 e 148, comma 1, defigd n. 388/2000, le quali alla data di entratdagore “della
presente leggenon sono state riassegnate alle pertinenti yprig&isionali di base del bilancio dello Stato.
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Siricorda che I'articolo 1, comma 358 della legg@44/2007 dispone che gli avanzi di gestione egaii dalle
Agenzie fiscali vengano utilizzati per il potenziamto delle strutture del’amministrazione finan@adA tal fine, si
prevede il versamento di tali somme in uno spexifiapitolo di entrata e la riassegnazione, conadeatel Ministro
dell’economia e delle finanze, ad apposito capitt#tho stato di previsione della spesa del Minisidell'economia e
delle finanze — Dipartimento per le politiche fikca

L'articolo 148, comma 1 della legge n. 388/2000Ctidese entrate derivanti dalle sanzioni commirda# Autorita
garante della concorrenza e del mercato ad inigiaivantaggio dei consumatori. A tal fine, si e che tali risorse
possono essere riassegnate anche nell'eserciziessino con decreto del Ministro dell’economianafiza ad un
apposito fondo iscritto nello stato di previsiorala spesa del Ministero dello sviluppo economico.

Con riferimento al secondo periodo del comma imesasi osserva che esso prevede il versamentoiadita di
somme relative a risorse 2009, in quanto finaliazaprodurre effetti finanziari per tale anno. Caterato pero che la
data di entrata in vigore della norma in questianquella ordinaria del 1° gennaio 2010 (a differarti quella del
primo periodo, prima illustrata), tali effetti do@bbero prodursi nel'anno 2010. Su tale aspettoaappecessario un
chiarimento.
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Articolo 2, comma 54
(Biodiesel e prodotti derivati dalla biomassa)

54. L'autorizzazione di spesa di cui all'articoitls, comma Shis, del testo
unico delle disposizioni legislative concernentinfgoste sulla produzione e
sui consumi e relative sanzioni penali e amministeadi cui al decreto
legislativo 26 ottobre 1995, n. 504, e successigdifitazioni, & ridotta di
69,2 milioni di euro per I'anno 2010 e di 0,1 mikodi euro a decorrere
dall'anno 2011. E ridotto da 250.000 tonnellat8£0 tonnellate il
contingente annuo, per I'anno 2010, di cui altaft 22bis, comma 1, del
citato testo unico di cui al decreto legislativodttbbre 1995, n. 504.

Il comma 54 intervenendo sull’articolo 2Bisdel D.Lgs. n. 504/1995, dispone una rilevaidezione dello
stanziamentodi risorse destinato all'agevolazione pdridetanolononché un significativadimensionamento della
guota di biodieselammessa adccisa agevolata

L’ articolo 22-bisdel D.Lgs. n. 504 del 1995 introduce, nemmi da 1 a 4 agevolazioni fiscali finalizzate
all'attuazione di uprogramma pluriennale (2007-2010¢iretto a promuovere I'utilizzo di biocarburantdoaltri
carburanti rinnovabili in sostituzione della berimdel gasolio nel settore dei trasporti. Vierspasta, tra I'altro, la
riduzione della misuradell’accisada applicare adiodiseldestinato ad essere impiegato in miscela corsblga
L'agevolazione, che spetta un contingente annuo fissato in 250.000 tonneia consiste nell’applicazione di
un’aliquota di accisa corrispondente al 20 pera@eintjuella ordinaria applicata al gasolio comébaaante.

Il medesimo articolo, neiommi da 5 a 5Sguater, introduce ulteriori agevolazioni fiscali finaliate all’attuazione di un
ulteriore programma triennale con decorrenza 1° genaio 2008che ha I'obiettivo di incrementare ['utilizzo dbriti
energetiche, utilizzate come carburanti da solemiscela con oli minerali, che determinano unttménpatto
ambientale. In particolare, si introducomisure agevolate di accisper il bioetanolodi origine agricola, I'etere
etilterbutilico ETBE) e gli additivi e riformulanti prodotti da biomasdn merito al profilo finanziario il commalis
stabilisce, per I'attuazione dpfogramma 2008-2010unlimite di spesafissato in73 milioni di euro annui,
comprensivi dell'lVA.

Il primo periodo del comma in esamgprevedendo laduzione dell’autorizzazione di spesandicata nel comma 5-
bis del richiamato articolo 2Bis, interviene sulle agevolazioni fiscali, introdottelliambito delprogramma triennale
2008-2010 consistenti nell'applicazione di un’aliquota ritiodi accisa per I'utilizzo di bioetanolo, ETBEnmué
additivi e riformulanti prodotti da biomasse.

In particolare, la norma prevede che, per 'annb®@@autorizzazione di spesa sia ridotta da 738andlioni di euro e
che, a decorrere dal 2011, I'autorizzazione di @i ridotta di 0,1 milioni annui.

Appaiono opportuni dei chiarimenti circa la ridunie dell’autorizzazione di spesa operata a decoroak2011,
tenuto conto che la norma di riferimento disciplima programma triennale di agevolazioni fiscali dkemina il 31
dicembre 2010.
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Il secondo periodo del comma in esaniaterviene sulle agevolazioni previste dal comndellrichiamato articolo 22-
bisintrodotte nell'ambito dgbrogramma pluriennale 2007-2010

In particolare, si dispone taduzione, limitatamente all'anno 2010, da 250.000 a 18 @@mellate della quantita di
contingenteche puo beneficiare dell'aliquota ridotta di aecis
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Articolo 2, comma 55
(Fondo di parte corrente di cui all’art. 61, comrad, D.L. n. 112/2008)

55. L'autorizzazione di spesa di cui all'articolg 6omma 17, del decreto-
legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con noaiioni, dalla legge 6
agosto 2008, n. 133, e ridotta di 100 milioni dicea decorrere dall'anno
2010.

Il comma 55riduce di 100 milioni di euro a decorrere dal 20d.dotazione finanziaria déondo di parte corrente
istituito ai sensi dell’articolo 61, comma 17 dekdeto-legge 112/2008 (legge n. 133/2008).

Si tratta deFondo di parte correntalimentato dalle risorse provenienti dalle riduzioni di spesaalle maggiori
entrate determinate dalle misure di contenimentwipte dall'articolo 61 del medesimo decreto e apgra decorrere
dal 2009.

Il Fondo é stato contestualmeffiteanziato di 200 milioni di euro annui a decorrere dal 2009.

Per quanto riguarda l'utilizzo del Fondo, il citatomma 17 prevede che, con decreto del Ministrdgppubblica
amministrazione e l'innovazione, di concerto coMlihistro dell'interno e con il Ministro dell’ecomoia e delle
finanze,una quotadel predetto fondo pud essere destirdia@tutela della sicurezza pubblicae del soccorso
pubblico, ivi inclusa I'assunzione di personaledéaroga ai limiti stabiliti dalla legislazione vigie. Le somme
destinate alla tutela della sicurezza pubblica s@atite con decreto del Ministro dell'internd,abncerto con il
Ministro dell'economia e delle finanze, tra le @ngrevisionali di base interessate.

Un'ulteriore quota pud essere destinata al finaneiato dellacontrattazione integrativa, con specifico riferimento
alle amministrazioni pubbliche interessate dal cendne dal comma 2 dell'articolo 67 dello stessaetecn. 112.

Infine, il comma prevede che sia da intendersi ceomomia di bilancio quella quota-parte del fonte risulti
eccedente la dotazione di 200 milioni di euro che wenga destinata alle finalita predette entBiilicembre di ogni
anno.
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Articolo 2, commi 56 e 57
(Finanziamento del Servizio Sanitario Nazionale)

56. Per garantire il rispetto degli obblighi comuntari e la realizzazione degli obiettivi di finanzapubblica per il
triennio 2010-2012 e in attuazione dell'intesa Statregioni in materia sanitaria per il triennio 20162012, nonché
in funzione dell'esigenza di assicurare, da parteagionale, I'equilibrio economico-finanziario dellagestione
sanitaria in condizioni di efficienza e appropriateza, si applicano le disposizioni di cui ai commial57 a 95.

57. Per gli anni 2010 e 2011 si dispone un incremerrispettivamente di 584 milioni di euro e di 419nilioni di
euro rispetto al livello del finanziamento del Serizio sanitario nazionale a cui concorre ordinariamete lo Stato,
pari a 104.564 milioni di euro per I'anno 2010 e 406.884 milioni di euro per I'anno 2011, comprensivdella
riattribuzione a tale livello di finanziamento dellimporto di 800 milioni di euro annui di cui all'ar ticolo 22,
comma 2, del decreto-legge®luglio 2009, n. 78, convertito, con modificazionijalla legge 3 agosto 2009, n. 102,
nonché dell'importo di 466 milioni di euro annui dieconomie sulla spesa del personale derivanti da ajuio
disposto dai commi 13 e 14 del presente articolodall'articolo 1, comma 4, letteraa), della citata intesa Stato-
regioni, e al netto dei 50 milioni di euro annui peil finanziamento dell'ospedale pediatrico BambinoGesu di cui
all'articolo 22, comma 6, del citato decreto-legg#’ luglio 2009, n. 78, nonché dell'importo di 167,8 iioni di

euro annui per la sanita penitenziaria di cui all'aticolo 2, comma 283, della legge 24 dicembre 200¥Y.,244. Con
successivi provvedimenti legislativi & assicuratdrntero importo delle risorse aggiuntive previste rella citata
intesa Stato-regioni in materia sanitaria per il tiennio 2010-2012. Per I'esercizio 2012 sono assiate al Servizio
sanitario nazionale risorse corrispondenti a quell@reviste per il 2011, incrementate del 2,8 per cém

Il comma 56qualifica le disposizioni dettate dai commi%iaa 95come norme attuativeell’'Intesa in materia
sanitaria (Patto per la salutgper iltriennio 2010-2012 in funzione del rispetto degli obblighi comunitamper
garantire la realizzazione degli obbiettivi di firza pubblica.

Va ricordato che il meccanismo dell'Intesa Statgigei in materia sanitaria & stato introdotto @eptima volta dalla
legge finanziaria per il 2007 che ha fissatiindnziamento del Servizio sanitario nazionalén linea con ilprotocollo
del settembre 2006 tra il Governo, le regioni e lprovince autonome, recante un “Patto per la salute”quale
strumento di governo condiviso del sistema sawitérPatto hasubordinato I'accesso al finanziamento del sistema
sanitario cui concorre lo Statoper il triennio 2007-2009 alla realizzazionesgecifici adempimenti da parte delle
regioni, quali il rispetto dell’equilibrio economico alfiterno del bilancio annuale, il contenimento dsflasa
farmaceutica per la parte di propria competenZad®tione di misure di razionalizzazione dell’'offepspedaliera.
Tali previsioni rispondono anche alla necessitgadantire il conseguimento degli obbiettivi di fivza pubblica di cui
al Patto di stabilita e crescita sottoscritto ideseuropea, ed il concorso delle autonomie regiahpkrseguimento
delle citate finalita

Il comma 57dispone, per gli anr#010 e 201,lun incremento pari rispettivament&&4 milioni di euro e 419 milioni
di euro rispetto al livello di finanziamento determinatalld legislazione previgente — e pari a 104.564omiildi euro
per il 2010 e a 106.884 milioni di euro per I'arZ@l1 -,comprensivi:

= degli 800 milioni di euro annui di cui alltarolo 22, comma 2, del decreto-legge n. 78/206hzati per la
costituzione, a decorrere dal 2010, difando, con dotazione pari a 800 milioni di euro, perdalizzazione di
interventi destinati al settore sanitario;
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=  dei 466 milioni di euro annui per le econoidia spesa del personale - di cui all'articole@nmi 13 e 14, e
all'articolo 1, comma 4 lettera a) dell'Intesa $ta¢gioni;

e al netto:

= dei 50 milioni di euro annui per il finanzianto dell’Ospedale pediatrico Bambino Gesu, diaditarticolo 22,
comma 6, del decreto-legge n. 78/2009.

La disposizione richiamata ha istituito, a decamal 2009, a valere su un apposito capitolo dapello stato di
previsione del Ministero dell’economia e delle fiza, un fondo di 50 milioni di euro, per I'erogazéodi un
contributo annuo fisso a favore dell'ospedale “BamlGesu”.

= dei 167,8 milioni di euro annui per la sam&nitenziaria di cui all’articolo 2, comma 283|lddegge 244/2007.

Per I'anno 2012 per il quale non esisteva una precedente predgibfinanziamento, si prevede un incremento dari a
2,8% rispetto al livello di finanziamento fissaterpl 2011.

Lo Stato si impegna ad assicurare anche con prawesdi legislativi successivi I'intero importo delfisorse
aggiuntive previste nell'Intesa Stato-regioni.

A tale proposito va ricordato che I'Intesa recahteiovo “Patto per la salute”, prevede - art. dmena 2 - che lo Stato
si impegni ad assicurare risorse aggiuntive parb80 milioni di euro per I'anno 2010 e a 1.719iomi di euro per |
‘anno 2011.
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Articolo 2, comma 58
(Anticipazioni di tesoreria per il finanziamento
del Servizio sanitario nazionale)

58. Al fine di consentire in via anticipata I'erogaione del finanziamento del Servizio sanitario nashale a cui
concorre ordinariamente lo Stato, per gli anni 20102011 e 2012:

a) in deroga a quanto stabilito dall'articolo 13, comna 6, del decreto legislativo 18 febbraio 2000, n65il
Ministero dell'economia e delle finanze & autorizza a concedere alle regioni a statuto ordinario ella regione
Sicilia anticipazioni, con riferimento al livello del finanziamento a cui concorre ordinariamente lo to, da
accreditare sulle contabilita speciali di cui al cooma 6 dell'articolo 66 della legge 23 dicembre 2006. 388, in
essere presso le tesorerie provinciali dello Statfgrmo restando quanto previsto dall'articolo 77guater, commi
da 2 a 6, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 1é@nvertito, con modificazioni, dalla legge 6 agost2008, n. 133;

b) la misura dell'erogazione del suddetto finanziamemt, comprensiva di eventuali anticipazioni di cui dh lettera
a), e fissata al livello del 97 per cento delle somnadevute a titolo di finanziamento ordinario della quota
indistinta, al netto delle entrate proprie e, per & regione Sicilia, della compartecipazione regionalal
finanziamento della spesa sanitaria, quale risultdall'intesa espressa, ai sensi delle norme vigendialla
Conferenza permanente per i rapporti tra lo StatoJe regioni e le province autonome di Trento e di Beano sulla
ripartizione delle disponibilita finanziarie complessive destinate al finanziamento del Servizio saaitio nazionale
per i medesimi anni. Per le regioni che risultano @empienti nell'ultimo triennio rispetto agli adempimenti
previsti dalla normativa vigente, la misura della @&ata erogazione del finanziamento e fissata al lello del 98 per
cento; tale livello pud essere ulteriormente elevatcompatibilmente con gli obblighi di finanza pubbica;

c) la quota di finanziamento condizionata alla verifi@ positiva degli adempimenti regionali € fissata e misure
del 3 per cento e del 2 per cento delle somme dii@lla lettera b) rispettivamente per le regioni che accedono
all'erogazione nella misura del 97 per cento e peuelle che accedono all'erogazione nella misura d@8 per
cento ovvero in misura superiore. All'erogazione ddetta quota si provvede a seguito dell'esito posib della
verifica degli adempimenti previsti dalla normativavigente e dalla presente legge;

d) nelle more dell'intesa espressa, ai sensi delle moe vigenti, dalla Conferenza permanente per i rappai tra lo
Stato, le regioni e le province autonome di Trente di Bolzano sulla ripartizione delle disponibilitafinanziarie
complessive destinate al finanziamento del Serviz&anitario nazionale, I'erogazione delle risorse imia
anticipata provvisoria € commisurata al livello dele erogazioni effettuate in via anticipata definitva, a seguito
del raggiungimento della citata intesa, relative abecondo anno precedente a quello di riferimento;

€) sono autorizzati, in sede di conguaglio, eventuakecuperi necessari, anche a carico delle somme aajsiasi
titolo spettanti alle regioni per gli esercizi sucessivi;

f) sono autorizzate, a carico di somme a qualsiasidib spettanti, e compensazioni degli importi a crétb e a
debito di ciascuna regione e provincia autonoma, coessi alla mobilita sanitaria interregionale di cuall'articolo
12, comma 3, lettera b), del decreto legislativo 3ficembre 1992, n. 502, e successive modificaziamynché alla
mobilita sanitaria internazionale di cui all'articolo 18, comma 7, dello stesso decreto legislativo502 del 1992, e
successive modificazioni. | predetti importi sono efiniti dal Ministero della salute di intesa con laConferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regionie le province autonome di Trento e di Bolzano.

Il comma 58ridetermina I'annualéisciplina delle anticipazioni di tesoreria per ilfinanziamento della spesa
sanitaria corrente. La misura delle anticipazioni é riferita allorsté&amento risultante dai maggiori finanziamenti
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previsti dal nuovo patto per la salutédeat.comma 57) ed € ancora una vatadizionata al rispetto delle misure
disposte per il contenimento della spesa sanitarign particolare, all'adozione di misure che consan la riduzione
del personale sanitaridi(seguito ai commi 61-§4, in generale, al rispetto degli altri adempithprevisti per il
mantenimento dell’'equilibrio economico del settsamitario ¢li seguito ai commi 82-8 honché, per le regioni in
disavanzo, alla adozione delle misure che garamsd ripristino dell’equilibrio finanziario dellgestione di seguito
ai commi 65-81L

Si ricorda chda spesa corrente sanitariger le prestazioni corrispondenti ai livelli esgial di assistenza (LEA2
finanziata da entrate di natura tributaria (prevalentemente il gettito del'lRAP ed il gedtidella Addizionale
regionale all'lRPEF), dal contributo degli utenitasspesa sanitaridiketg e dal Fondo sanitario nazionaleehe ha la
natura di finanziamento perequativo ed € alimerdatana quota dell'IVA riscossa nelle regioni awtaordinario
(cosi il D.Lgs. 15 dicembre 1997, n. 446 che hi&uish i due tributi e il D.Lgs. 18 febbraio 2000, 56 per la disciplina
del Fondo perequativo e dell’aliquota IVA che Indnzia). Le modifiche apportate alla disciplindadlesoreria unica
fanno si che ke somme che affluiscono mensilmente a titolo gdosta regionale sulle attivita produttive e addimade
regionale all'imposta sul reddito delle personedie ai conti correnti di tesoreria ... intestatlearegioni e alle
province autonome di Trento e Bolzano, sono actagglentro il quinto giorno lavorativo del mese sessivo, presso
il tesoriere regionale o provinciate(art. 77guaterdel decreto legge 25 giugno 2008, n. 112, conedriitegge, con
modificazioni, dall’articolo 1, comma 2, della leg§ agosto 2008, n. 133).

Le regioni incassano mensilmente il gettito ddiuti e correntemente i proventi dei tikets. Tutiavi livello della
spesa sanitaria corrente, specie per le regioniminare capacita fiscale, € maggiore degli incassicurati da queste
due entrate. L’assegnazione e la corresponsioneitdef delle somme spettanti a titolo di Fondogagrativo (I'IVA) é
subordinata invece alla determinazione del fablmisagnitario di ciascuna regione da parte del CHitaccertamento
definitivo delle entrate tributarie di ciascunaedse e all'intesa che esprime la Conferenza stegieRi sulla
ripartizione del Fondo perequativo. Ad evitare dhegttesa delle determinazioni definitive, le setgrate tributarie
siano insufficienti a sostenere la spesa corréatéicolo 13, comma 6 del citato decreto legistath. 56 del 2000 ha
disposto cheikMinistro del tesoro, del bilancio e della progranazione economica €& autorizzato a concedere alle
regioni a statuto ordinario anticipazioni da accitte sui conti correnti ... (intestati a ciascunegione,n.d.r.) in
essere presso la tesoreria centrale dello Statmisura sufficiente ad assicurare, insieme con gtiraditamenti
dell'lRAP e dell'addizionale regionale all'IRPEFrdinato finanziamento della spesa sanitaria cotee»

Successivamente con provvedimenti il piu delleevaltinuali, la misura e le modalita delle anticipazsono state
determinate “in deroga” alla citata disposizionedbzreto legislativo 2000, per adattare questeigglina al livello di
fabbisogno delle regioni, alle disponibilita didesria e, contestualmente, ai criteri di premidlitdodotti a seguito dei
crescenti disavanzi del settore sanitario. (arto®ma 3, della legge 24 dicembre 2003, n. 350ladomma 184,
della legge 30 dicembre 2004, n. 311; e da ultenb,1, comma 796 della legge 27 dicembre 200896). Con il
Decreto Ministeriale 21 febbraio 2001 sono stabibite le Modalita di concessione delle anticipazioni allgiani a
statuto ordinario per il finanziamento del Serviganitario nazionale

Il regime delle anticipazioni e stato esteso aralleeregioni a statuto speciale che partecipareorighrtizione del
Fondo perequativo. Da ultimo, dopo che — per #fe@mento di funzioni e risorse operato dalla Ef§jiganziaria 2007
- anche la regione Sardegna finanzia integralmantpesa sanitaria corrente con risorse del prdgilaocio, il regime
delle anticipazioni si applica — tra le speciatilla sola regione Sicilia.

La lettera a) autorizza il Ministero dell’Economia e delle firsna concedere alle regioni a statuto ordinaritee a
regione Sicilia le anticipazioni di tesorerieos riferimento al livello del finanziamento a @aincorre ordinariamente
lo Stato». La misura delle anticipazioni tiene conto detlio del finanziamento che si determina per girémenti
previsti dal comma 57 in attuazione del nuovo Ppd¢tiola salute. Per la determinazione del valorsiactommisura la
percentuale di anticipazione stabilita alla sudeedsttera b) vengono richiamate qui le disposikziti tesoreria dettate
dall'articolo 77-quaterdel citatodecreto legge n. 112 del 2008 ordine al rapporto fra gettito stimato dei trii
fabbisogno determinato dal CIPE per ciascuna reggaventuali eccedenze di gettito dei tributiagegli rispetto al
fabbisogno.

Siricorda in proposito che le anticipazioni dideia sono commisurate al livello di finanziamedé& LEA e che
questo, rispetto alle disponibilita complessive Setvizio sanitario nazionale per I'anno cui serigcono (quelle
determinate al comma 57), si determina al nettle d@imme a destinazione vincolata, di quelle datiad altri enti
del settore sanitario e di quelle accantonatetesatdi specifica destinazione.
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E’ il livello di risorse che il CIPE assume comesbaer determinare il fabbisogno di ciascuna reg{@ecreto
legislativo 15 dicembre 1997, n. 446, art. 39) rticipazione di tesoreria si commisura a questansanal netto di
guanto stimato gia riveniente dal gettito dei ttileudei tickets.

Come si € gia ricordato, le entrate tributarie saoareditate mensilmente alla regione cui spettBeole anticipazioni
di tesoreria si tiene conto del gettito stimatalduota standard in modo da escludere gli effittiuti a variazioni di
aliquote e/o di altri parametri del tributo deadsile regioni. Il comma 2 del citato articolo 77ater prevede che
qualora il gettito effettivo superi quello stimaa@ontabilizzato come ‘standard’, le eccedenzeosiaersate all’entrata
statale in sede di conguaglio.

Per la regione Sicilia la misura delle anticipakibene conto — in riduzione - anche della quota eksa & tenuta a
finanziare con risorse del proprio bilancio.

La lettera b) conferma cheer il triennio 2010-2012l'aliquota delle anticipazioni & &7 per cento delle somme
spettanti in base al finanziamento ordinario dellaguota indistinta, quale risulta dalla intesa espressa dalla
Conferenza Stato-Regioni, al netto delle entrabgme e, per la regione Sicilia, del concorso mhfiziamento con
risorse del proprio bilancio.

La stessa disposizione prevede anafe aliquota ‘premiale’ fissata al 98% e destinatalle regioni che nell’'ultimo
triennio risultano adempienti rispetto a tutte le misure di razionalizzazione e riduzione della spessanitaria
corrente, riassunti e rinnovati nell’interno del nuovo patiella salute.

Per gli enti adempienti il livello del 98 per ceqioo anche essere ulteriormente elevatmmpatibilmente con gli
obblighi di finanza pubblica

La lettera c) stabilisce un ulteriore livello di verifica perd@terminazione della misura delle anticipaziora. e
I'ente acceda alla anticipazione del 97%, sia théaneficiario della anticipazione maggiorata&¥®'ammontare
delle risorse cui i dodicesimi di anticipazioneringa dell’esito positivo della verifica degli ademmenti previsti dalla
normativa vigente e da questa stessa legge - smotdti, rispettivamente, del 3% e del 2% comeuraigautelare in
corso di verifica. La quota trattenuta € erogaltasilo positivo della verifica o, in caso negatiguando la regione
abbia attuato le misure correttive richieste. \ialproposito il richiamo alle disposizioni dei com@&i-64 per le misure
di riduzione del personale sanitario e ai commB82ser gli inadempimenti sugli altri vincoli di sy

Lalettera d) subordina I'applicazione della nuova misura datiécipazioni al raggiungimento dell'intesa in satie
Conferenza Stato-Regioni. Stabilisce infatti clmo sl raggiungimento di quella intesa la misurdedahticipazioni non
e il 97 o 98 per cento stabilito dalla precedeetia b), ma € pari alle anticipazioni determiniatga definitiva per il
secondo esercizio antecedente quello di riferimdntooncreto, per il 2010, le anticipazioni defiive erogate nel
2008.

Le lettere e) ed f)confermano le disposizioni sulle compensazioniithesoro puo effettuare a valere sulle quote di
anticipazione e su qualsiasi altra somma I'Eraeblzh corrispondere alle regioni, anche rivalendosomme da
corrispondere negli esercizi futuri.

In particolare sono autorizzatedempensazionidovute per lanobilita sanitaria interregionale ed allamobilita
sanitaria internazionale.
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Articolo 2, commi 59 e 60
(Edilizia sanitaria)

59. Ai fini del programma pluriennale di interventi in materia di ristrutturazione edilizia e di ammodernamento
tecnologico, l'importo fissato dall'articolo 20 dela legge 11 marzo 1988, n. 67, e successive modiioni,
rideterminato in 23 miliardi di euro dall'articolo 1, comma 796, letteran), della legge 27 dicembre 2006, n. 296, e
successive modificazioni, & elevato a 24 miliardi duro, fermo restando, per la sottoscrizione di awrdi di
programma con le regioni e l'assegnazione di risoesagli altri enti del settore sanitario interessatiil limite
annualmente definito in base alle effettive dispobilita di bilancio. L'incremento di cui al presente comma &
destinato prioritariamente alle regioni che hanno saurito, con la sottoscrizione di accordi, la loralisponibilita a
valere sui citati 23 miliardi di euro.

60. Per consentire alle regioni I'implementazione v svolgimento delle attivita previste dall'articdo 11 della
citata intesa Stato-regioni in materia sanitaria peil triennio 2010-2012, dirette a pervenire alla ertificabilita dei
bilanci delle aziende sanitarie, alle regioni si ggicano le disposizioni di cui all'articolo 79, corma 1sexies
lettera c), del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convtertcon modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008,
133.

Il comma 59eleva a24 miliardi di euro I'importo per il programma pluriennale di interieim materia di
ristrutturazione edilizia di cui all'articolo 20 igelegge n. 67/1988, importo gia rideterminat@8miliardi di euro
dall'articolo 1, comma 796, lettera n) della legge96/2006, fermo restando che la sottoscriziawdi dccordi di
programma é subordinata alla effettiva disponabitielle somme in bilancio. L'incremento € prioiigianente destinato
alle regioni che hanno esaurito la loro disportiili

La disciplina relativa all'edilizia sanitaria étstén origine dettata dall'art. 20 delegge 11 marzo 1988, n. 67
(Disposizioni per la formazione del bilancio annuelpluriennale dello Stajpche autorizza l'esecuzione di un
programma pluriennale di interventi di ristruttucaee edilizia, di ammodernamento tecnologico déflipmnio
sanitario pubblico e di realizzazione di residepeeanziani e soggetti non autosufficienti, indaamnche gli obiettivi
di massimada perseguire (ristrutturazione della rete ospedakd extraospedaliera, costituzione di nuoveleegie
assistenziali per anziani, adeguamento degli intian

Al finanziamento degli interventi si provvede mad&operazioni di mutuo che le regioni e le progiactonome sono
autorizzate ad effettuare, nel limite del 95 pertcalella spesa ammissibile risultante dal progetta la BEI, con la
Cassa depositi e prestiti e con gli istituti e ade=di credito all'uopo abilitati, secondo modaditprocedure da stabilirsi
con decreto ministeriale.

In particolare, glinterventi previsti dalla legge n. 67 del 1988 sono i seguenti

a) riequilibrio territoriale delle strutture, ah& di garantire un’idonea capacita di posti leihehe in quelle
regioni del Mezzogiorno dove le strutture non songrado di soddisfare le domande di ricovero;

b) sostituzione del 20 per cento dei posti letitaelevato degrado strutturale;

c) ristrutturazione del 30 per cento dei postblehe presentano carenze strutturali e funzicnescettibili di
integrale recupero con adeguate misure di riadattémm
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d) conservazione in efficienza del restante 50cpato dei posti letto, la cui funzionalita é ritée sufficiente;

e) completamento della rete dei presidi poliamiouiali extraospedalieri ed ospedalieri diurni @@mtemporaneo
intervento su quelli ubicati in sede ospedalieBdo le specificazioni di cui alle letteag b), c);

f)  realizzazione di 140 mila posti in struttuesidenziali, per anziani che non possono esssigtiisa domicilio
e nelle strutture di cui alla lettegpe che richiedono trattamenti continui. Tali s, di dimensioni adeguate
all'ambiente secondo standard emanati a normadietblo 5 della legge 23 dicembre 1978, n. 838pde
essere integrate con i servizi sanitari e socialistretto e con istituzioni di ricovero e curagrado di
provvedere al riequilibrio di condizioni detericgaDette strutture, sulla base di standard dimeasiigpossono
essere ricavate anche presso aree e spazi resnithigipdalla riduzione di posti-letto ospedalieri;

g) adeguamento alle norme di sicurezza degli impdelle strutture sanitarie;

h) potenziamento delle strutture preposte allagmeione, con particolare riferimento ai laborathrigiene e
profilassi e ai presidi multizonali di prevenziorg)i istituti zooprofilattici sperimentali ed alrutture di sanita
pubblica veterinaria;

i)  conservazione all'uso pubblico dei beni dissnel cui utilizzo € stabilito da ciascuna regiam provincia
autonoma con propria determinazione.

| soggetti beneficiaridel programma di investimenti sono i seguenti:
- regioni e province autonome;
- istituti di ricovero e cura a carattereestfico;
- policlinici universitari;
- istituto superiore di sanita;
- gli ospedali classificati;
- istituti zooprofilattici sperimentali.

Il decreto legislativo 19 giugno 1999, n. 22éhodificando larticolo 5-bis del decreto legislativo 30 dicembre 1992,
n. 502 ha successivamente disposto la possibilita,|péinistro della salute, di stipulare, nell’ambitei programmi
regionali per la realizzazione degli interventiysé dall’art. 20 della legge n. 67 del 1988, ackai programma con
le regioni e con altri soggetti pubblici interessptevio concerto con il Ministro del tesoro (@eonomia e finanze) e
d’intesa con la Conferenza Stato-regioni, nei linhélle disponibilita finanziarie iscritte nel bileio dello Stato e nei
bilanci regionali.

Il comma 60prevede che al fine di consentire alle regionvaéidirette ad un miglioramento delle procedurstabili
sottostanti i bilanci delle aziende sanitarie, sskesi applicano le disposizioni di cui all’articd!9, comma kexies
lettera c) del decreto-legge n. 112/2008.

La disposizione richiamata prevede che per le regioe, ai sensi dell’articolo 1, comma 180, didigge 30 dicembre
2004, n. 311, e successive modificazioni, hannio satitto I'Accordo per il perseguimento dell’elijoiio economico
nel settore sanitario, una quota delle risorsaidalf'articolo 20, comma 1, della legge 11 mar888, n. 67, puo
essere destinata alla realizzazione di intervergttda garantire la disponibilita di dati econ@migestionali e
produttivi delle strutture sanitarie operanti alie locale, per consentirne la produzione sist@raa I'interpretazione
gestionale continuativa, ai fini dello svolgimemtelle attivita di programmazione e di controlloitewle ed aziendale,
in attuazione dei piani di rientro. | predetti intenti devono garantire la coerenza e I'integragioon le metodologie
definite nell'ambito del Sistema nazionale di viedfe controllo sulla assistenza sanitaria (SiVeASgui all’articolo
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1, comma 288, della legge 23 dicembre 2005, n. 2@6iccessive modificazioni, e con i modelli dei dal Nuovo
sistema informativo sanitario nazionale (NSIS).
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Articolo 2, commi 61-64
(Personale del Servizio Sanitario Nazionale)

61. Fermo restando quanto previsto dall'articolo 1comma 565, della legge 27 dicembre 2006, n. 296uecessive
modificazioni, per il triennio 2007-2009, gli entdel Servizio sanitario nazionale concorrono alla ralizzazione
degli obiettivi di finanza pubblica adottando, anclke nel triennio 2010-2012, misure necessarie a gataa che le
spese del personale, al lordo degli oneri riflesaicarico delle amministrazioni e dell'imposta regioale sulle
attivita produttive, non superino per ciascuno deglanni 2010, 2011 e 2012 il corrispondente ammontar
dell'anno 2004 diminuito dell'1,4 per cento. A taldine si considerano anche le spese per il persoaalon
rapporto di lavoro a tempo determinato, con contrato di collaborazione coordinata e continuativa, olee presta
servizio con altre forme di rapporto di lavoro flesibile o con convenzioni. Ai fini dell'applicazionedelle
disposizioni di cui al presente comma, le spese pépersonale sono considerate al nett@) per I'anno 2004, delle
spese per arretrati relativi ad anni precedenti perrinnovo dei contratti collettivi nazionali di lavoro; b) per
ciascuno degli anni 2010, 2011 e 2012, delle spdsavanti dai rinnovi dei contratti collettivi nazi onali di lavoro
intervenuti successivamente all'anno 2004. Sono cangue fatte salve, e devono essere escluse sialgmo
2004, sia per ciascuno degli anni 2010, 2011 e 20lE2spese di personale totalmente a carico di finaiamenti
comunitari o privati, nonché le spese relative allassunzioni a tempo determinato e ai contratti dialaborazione
coordinata e continuativa per l'attuazione di progéti di ricerca finanziati ai sensi dell'articolo 12-bis del decreto
legislativo 30 dicembre 1992, n. 502, e succesgivedificazioni.

62. Gli enti destinatari delle disposizioni di cual comma 61, nell'ambito degli indirizzi fissati ddle regioni, anche
in connessione con i processi di riorganizzazionwj compresi quelli di razionalizzazione ed efficiatamento della
rete ospedaliera, per il conseguimento degli obiéti di contenimento della spesa previsti dal medesio comma:

a) predispongono un programma annuale di revisione did consistenze di personale dipendente a tempo
indeterminato, determinato, che presta servizio conontratti di collaborazione coordinata e continuaiva o con
altre forme di lavoro flessibile o con convenzionifinalizzato alla riduzione della spesa complessivzer il
personale, con conseguente ridimensionamento deirppenti fondi della contrattazione integrativa per la cui
costituzione fanno riferimento anche alle disposiphi recate dall'articolo 1, commi 189, 191 e 194gtla legge 23
dicembre 2005, n. 266, e successive modificazioni;

b) fissano parametristandardper l'individuazione delle strutture semplici e conplesse, nonché delle posizioni
organizzative e di coordinamento, rispettivamentegelle aree della dirigenza e del personale del como del
Servizio sanitario nazionale, nel rispetto comunquéelle disponibilita dei fondi per il finanziamentodella
contrattazione integrativa cosi come rideterminatai sensi del presente comma.

63. Alla verifica dell'effettivo conseguimento deglobiettivi previsti dalle disposizioni di cui ai @mmi 61 e 62 per
gli anni 2010, 2011 e 2012, si provvede nell'ambittel Tavolo di verifica degli adempimenti di cui alarticolo 12
dell'intesa 23 marzo 2005, sancita dalla Conferenzzermanente per i rapporti tra lo Stato, le regionie le
province autonome di Trento e di Bolzano, pubblicat nel supplemento ordinario n. 83 allaGazzetta Ufficialen.
105 del 7 maggio 2005. La regione € giudicata adeiapte ove sia accertato I'effettivo conseguimentoed]i
obiettivi previsti. In caso contrario la regione éconsiderata adempiente solo ove abbia comunque assiato
I'equilibrio economico.

64. Ai fini dell'applicazione, nel triennio 2010-2Q2, delle disposizioni recate dall'articolo 17, comi da 10 a 13,
del decreto-legge 4luglio 2009, n. 78, convertito, con modificazionijalla legge 3 agosto 2009, n. 102, i vincoli
finanziari ivi previsti sono da intendersi riferiti , per gli enti del Servizio sanitario nazionale, & misure di
contenimento delle spese di cui ai commi 61, 62 & @el presente articolo.
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| commi da 61 a 64iguardano la spesa per il personale del Ser@aiaitario Nazionale.

Nel dettaglio, ilcomma 61ridefiniscela disciplina sui vincoli alla spesa per il persoria degli enti del Servizio
sanitario nazionale

In particolare, dopo aver confermato i vincoli afgesa per il personale gia stabiliti dall'articklocomma 565 della
legge finanziaria per il 2007 per il triennio 20R@09, il comma in esame dispone che tali enti dowaadottare le
misure necessarie a garantire thepesa per il personale per ciascuno degli annd20, 2011 e 2012 sia ridotta
dell'l,4 per cento rispetto a quella del 2004l'ale aggregato di spesa € identificato in modo amapguindi,
comprensivo degli oneri riflessi a carico delle amigtrazioni e dell'IRAP sulle retribuzioni, deglneri per il
personale a tempo determinato, con contratto thioofazione coordinata e continuativa, o che presteézio con altre
forme di rapporto di lavoro flessibile o con conziemi.

Quanto allemodalita di calcoloviene stabilito che le spese per il personale dewssere considerate al netto:
per 'anno 2004, delle spese per arretrati relativiinni precedenti per rinnovo dei contratti ¢tiliedi lavoro;

per ciascuno degli anni 2010, 2011 e 2012 dellsesderivanti dai rinnovi dei medesimi contratteirvenuti
successivamente all'anno 2004;

per I'anno 2004 e per ciascuno degli anni 2010,1202012 delle spese di personale totalmente eocdri
finanziamenti comunitari o privati nonché delle speelative alle assunzioni a tempo determinatai edntratti di
collaborazione coordinata e continuativa per latiane di progetti di ricerca finanziati.

Il comma 62prevede, per il conseguimento degli obiettivedntenimentodellaspesa sanitariada parte degli enti del
SSN, comprendendo in tale ambito anche le azignardanti i processi di riorganizzazione e la naziizzazione e
I'efficientamento della rete ospedaliera, i seguadeémpimenti:

a) programma annualedi riduzione dellaspesaper il personalee conseguente ridimensionamento dei fondi della
contrattazione integrativa;

b) individuazione standarddelle strutture semplici e complesse e delle posizirganizzatives di coordinamento,
rispettivamente, delle aree della dirigendaigenti di primo e secondo livellg e del personale del comparto del
Servizio sanitario nazionalditigenti professioni sanitarie), secondo la disponibilita dei fondi della
contrattazione integrativa.

La verifica del raggiungimento, per il per gli ar2di10, 2011 e 20012, degli obiettivi stabiliti derdisposizioni recate
con i due commi precedenti (61 e 62), &, ai segli@mma 63 ,affidata al Tavolo di verifica degli adempimenti
previsto dall'intesa 23 marzo 2005, sancita datbaf€renza permanente per i rapporti tra lo StaéoRegioni.

La Regione é considerata adempiente in conseguehiztfettivo conseguimento degli obiettivi raggiiied &
comunque giudicata adempiente ove abbia, in ogdionassicurato I'equilibrio economico.

Il comma 64specifica che, per il triennio 2010-2012, per phgazione delle misure sancite in tema di concedsi
assunzione di personale dai commi 10-13 del detegte 1 luglio 2009, n. 78, i vincoli finanziavi previsti per le
amministrazioni interessate, debbano riferirsi, gieenti del Servizio sanitario nazionale, allesarie di contenimento
della spesa introdotte con i commi 61, 62, e 6Batgtolo in esame.
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Articolo 2, commi 65-81
(Disavanzi sanitari regionali)

65. Per le regioni che risultano in squilibrio ecoamico si applicano le disposizioni di cui ai comnda 66 a 81.

66. All'articolo 1, comma 174, della legge 30 dicéare 2004, n. 311, e successive modificazioni, s@pportate le
seguenti modificazioni:

a) al quinto periodo:

1) le parole: «scaduto il termine del 31 maggi i provvedimenti del commissaricad actanon possono avere ad
oggetto» sono sostituite dalle seguenti: «scadutdérmine del 31 maggio, la regione non puo assurnrer
provvedimenti che abbiano ad oggetto»;

2) dopo le parole: «si applicano comunque» soiinserite le seguenti: «il blocco automatico délirn overdel
personale del servizio sanitario regionale fino @1 dicembre del secondo anno successivo a quellecorso, il
divieto di effettuare spese non obbligatorie per imedesimo periodo e,»;

b) sono aggiunti, in fine, i seguenti periodi: «Gli @t emanati e i contratti stipulati in violazione dd blocco
automatico delturn overe del divieto di effettuare spese non obbligatorisono nulli. In sede di verifica annuale
degli adempimenti la regione interessata e tenutadanviare una certificazione, sottoscritta dal rappesentante
legale dell'ente e dal responsabile del servizilmfinziario, attestante il rispetto dei predetti vinoli».

67. E definito qualestandarddimensionale del disavanzo sanitario strutturale, ispetto al finanziamento
ordinario e alle maggiori entrate proprie sanitarie, il livello del 5 per cento, ancorché coperto dal regione,
ovvero il livello inferiore al 5 per cento qualoragli automatismi fiscali o altre risorse di bilanciodella regione non
garantiscano con la quota libera la copertura intetple del disavanzo. Nel caso di raggiungimento o garamento
di detto standarddimensionale, la regione interessata € tenuta a mentare entro il successivo 10 giugno un piano
di rientro di durata non superiore al triennio, elaborato con l'ausilio dell'Agenzia italiana del farmaco (AIFA) e
dell'’Agenzia nazionale per i servizi sanitari reginali (AGENAS) ai sensi dell'articolo 1, comma 180jella legge
30 dicembre 2004, n. 311, e successive modificazjqrer le parti non in contrasto con la presente lgge, che
contenga sia le misure di riequilibrio del profiloerogativo dei livelli essenziali di assistenza, peenderlo
conforme a quello desumibile dal vigente piano satiairio nazionale e dal vigente decreto del Presidemidel
Consiglio dei ministri di fissazione dei medesimivelli essenziali di assistenza, sia le misure pgarantire
I'equilibrio di bilancio sanitario in ciascuno degi anni compresi nel piano stesso.

68. Il piano di rientro, approvato dalla regione, évalutato dalla Struttura tecnica di monitoraggio d cui

all'articolo 3, comma 2, della citata intesa Stat@egioni in materia sanitaria per il triennio 2010-2012 e dalla
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato/e regioni e le province autonome di Trento e di Bpano nei
termini perentori rispettivamente di trenta e di quarantacinque giorni dalla data di approvazione da prte della
regione. La citata Conferenza, nell'esprimere il peere, tiene conto del parere della citata Struttura ove espresso.

69. Il Consiglio dei ministri, su proposta del Minstro dell'economia e delle finanze, di concerto cahMinistro
della salute, sentito il Ministro per i rapporti con le regioni, decorsi i termini di cui al comma 68accerta
l'adeguatezza del piano presentato anche in mancamzlei pareri delle citate Struttura tecnica e Confeenza. In
caso di riscontro positivo, il piano &€ approvato diConsiglio dei ministri ed &€ immediatamente efficae ed
esecutivo per la regione. In caso di riscontro negjgo, ovvero in caso di mancata presentazione delgmo, il
Consiglio dei ministri, in attuazione dell'articolo 120 della Costituzione, nomina il presidente delleegione
commissarioad actaper la predisposizione, entro i successivi trentai@rni, del piano di rientro e per la sua
attuazione per l'intera durata del piano stesso. Aeguito della nomina del presidente quale commisdarad acta

a) oltre all'applicazione delle misure previste dall'aticolo 1, comma 174, della legge 30 dicembre 2004,311,
come da ultimo modificato dalla presente legge, wia automatica sono sospesi i trasferimenti erariah carattere
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non obbligatorio e, sempre in via automatica, decaxho i direttori generali, amministrativi e sanitari degli enti
del servizio sanitario regionale, nonché dell'assssrato regionale competente. Con decreto del Presidte del
Consiglio dei ministri, sentita la Conferenza permaente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e leprovince
autonome di Trento e di Bolzano, sono individuati trasferimenti erariali a carattere obbligatorio;

b) con riferimento all'esercizio in corso alla data dia delibera di nomina del commissaricad acta sono
incrementate in via automatica, in aggiunta a quard previsto dal comma 70, nelle misure fisse di 0,Jnti
percentuali l'aliquota dell'imposta regionale sulleattivita produttive e di 0,30 punti percentuali I'addizionale
all'imposta sul reddito delle persone fisiche (IRPE) rispetto al livello delle aliquote vigenti, secado le modalita
previste dal citato articolo 1, comma 174, della tme 30 dicembre 2004, n. 311.

70. Per la regione sottoposta al piano di rientroesta fermo I'obbligo del mantenimento, per l'interadurata del
piano, delle maggiorazioni dell'aliquota dellimposa regionale sulle attivita produttive e dell'addizonale
regionale alllRPEF ove scattate automaticamente aensi dell'articolo 1, comma 174, della legge 3@cdmbre
2004, n. 311, come da ultimo modificato dalla preste legge. Gli interventi individuati dal piano sor vincolanti
per la regione, che & obbligata a rimuovere i provadimenti, anche legislativi, € a non adottarne diuovi che
siano di ostacolo alla piena attuazione del piand dentro. Resta fermo quanto previsto dall'articolo 1, comma
796, letterab), ottavo periodo, della legge 27 dicembre 2006, 206, in merito alla possibilita, qualora sia
verificato che il rispetto degli obiettivi intermedi sia stato conseguito con risultati quantitativamate migliori, di
riduzione delle aliquote fiscali nell'esercizio sumessivo per la quota corrispondente al miglior risliato ottenuto;
analoga misura di attenuazione si puo applicare ahe al blocco deturn overe al divieto di effettuare spese non
obbligatorie in presenza delle medesime condiziodi attuazione del piano.

71. La verifica dell'attuazione del piano di rientro avviene con periodicita trimestrale e annuale, fena restando
la possibilita di procedere a verifiche ulteriori reviste dal piano stesso o straordinarie ove riterte necessarie da
una delle parti. | provvedimenti regionali di spesae programmazione sanitaria e comunque tutti i provedimenti
di impatto sul servizio sanitario regionale indicat nel piano in apposito paragrafo dello stesso, sortrasmessi
alla piattaforma informatica del Ministero della salute, a cui possono accedere tutti i componenti degrganismi
di cui all'articolo 3 della citata intesa Stato-redpni in materia sanitaria per il triennio 2010-2012 Il Ministero
della salute, di concerto con il Ministero dell'ecnomia e delle finanze, nell'ambito dell'attivita diaffiancamento

di propria competenza nei confronti delle regioni ettoposte al piano di rientro dai disavanzi, esprire un parere
preventivo esclusivamente sui provvedimenti indicanel piano di rientro.

72. L'approvazione del piano di rientro da parte déConsiglio dei ministri e la sua attuazione costitiscono
presupposto per l'accesso al maggior finanziamenttell'esercizio in cui si & verificata I'inadempiena e di quelli
interessati dal piano stesso. L'erogazione del maigg finanzi mento, dato dalle quote premiali e dak eventuali
ulteriori risorse finanziate dallo Stato non erogaé in conseguenza di inadempienze pregresse, avvigree una
guota pari al 40 per cento a seguito dell'approvamne del piano di rientro da parte del Consiglio deministri. Le
restanti somme sono erogate a seguito della ver#igpositiva dell'attuazione del piano, con la procada di cui
all'articolo 1, comma 2, del decreto-legge 7 ottoler2008, n. 154, convertito, con modificazioni, dallegge 4
dicembre 2008, n. 189. In materia di erogabilita de2e somme restano ferme le disposizioni di cui adticolo 1,
commi 2 e 3, del citato decreto-legge 7 ottobre 28n. 154, e all'articolo 6bis, commi 1 e 2, del decreto-legge 29
novembre 2008, n. 185, convertito, con modificazigrdalla legge 28 gennaio 2009, n. 2.

73. Qualora dall'esito delle verifiche di cui al cooma 71 emerga l'inadempienza della regione, su progta del
Ministro dell'economia e delle finanze, di concerta@on il Ministro della salute e sentito il Ministro per i rapporti
con le regioni, il Consiglio dei ministri, sentitda Struttura tecnica di monitoraggio di cui all'articolo 3, comma 2,
della citata intesa Stato-regioni in materia sanitea per il triennio 2010-2012 e la Conferenza permaente per i
rapporti tra lo Stato, le regioni e le province aubnome di Trento e di Bolzano, che esprimono il prajo parere
entro i termini perentori, rispettivamente, di died e di venti giorni dalla richiesta, diffida la regione interessata
ad attuare il piano, adottando altresi tutti gli ati normativi, amministrativi, organizzativi e gestionali idonei a
garantire il conseguimento degli obiettivi in essgrevisti. In caso di perdurante inadempienza, acceata dal
Tavolo di verifica degli adempimenti regionali e daComitato permanente per la verifica dell'erogazioe dei
livelli essenziali di assistenza di cui rispettivaente all'articolo 12 e all'articolo 9 della citataintesa Stato-regioni
del 23 marzo 2005, il Consiglio dei ministri, su pyposta del Ministro dell'economia e delle finanzeli concerto
con il Ministro della salute e sentito il Ministro per i rapporti con le regioni, in attuazione dell'aticolo 120 della
Costituzione nomina il presidente della regione gua commissarioad actaper l'intera durata del piano di
rientro. Il commissario adotta tutte le misure indicate nel piano, nonché gli ulteriori atti e provvednenti
normativi, amministrativi, organizzativi e gestiondi da esso implicati in quanto presupposti 0 comunagge
correlati e necessari alla completa attuazione deiano. Il commissario verifica altresi la piena edsatta
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attuazione del piano a tutti i livelli di governo el sistema sanitario regionale. A seguito della dberazione di
nomina del commissario:

a) oltre all'applicazione delle misure previste dall'aticolo 1, comma 174, della legge 30 dicembre 2004,311,
come da ultimo modificato dalla presente legge, wia automatica sono sospesi i trasferimenti erariah carattere
non obbligatorio, da individuare a seguito del deato del Presidente del Consiglio dei ministri di cual comma
69, letteraa), e decadono, sempre in via automatica, i direttogenerali, amministrativi e sanitari degli enti del
servizio sanitario regionale, nonché dell'assessdmregionale competente;

b) con riferimento all'esercizio in corso alla data dia delibera di nomina, sono incrementate in via atomatica,
in aggiunta a quanto previsto dal comma 70, nelle isure fisse di 0,15 punti percentuali I'aliquota d#'imposta
regionale sulle attivita produttive e di 0,30 puntipercentuali I'addizionale all'lRPEF rispetto al livello delle
aliquote vigenti, secondo le modalita previste dadirticolo 1, comma 174, della legge 30 dicembre 290n. 311,
come da ultimo modificato dalla presente legge.

74. Qualora il presidente della regione, nominatoammissarioad actaper la redazione e l'attuazione del piano ai
sensi dei commi 69 o 73, non adempia in tutto o parte all'obbligo di redazione del piano o agli oblighi, anche
temporali, derivanti dal piano stesso, indipendent@ente dalle ragioni dell'inadempimento, il Consiglb dei
ministri, in attuazione dell'articolo 120 della Cogituzione, adotta tutti gli atti necessari ai finidella
predisposizione del piano di rientro e della sua &tazione. Nei casi di riscontrata difficolta in sed di verifica e
monitoraggio nell'attuazione del piano, nei tempi mella dimensione finanziaria ivi indicata, il Conglio dei
ministri, in attuazione dell'articolo 120 della Cogituzione, sentita la regione interessata, nominano o piu
commissariad actadi qualificate e comprovate professionalita ed espenza in materia di gestione sanitaria per
l'adozione e l'attuazione degli atti indicati nel fano e non realizzati.

75. Si applicano le disposizioni di cui all'articad 4, comma 2, terzo, quarto, quinto e sesto perioddel decreto-
legge ? ottobre 2007, n. 159, convertito, con modificaziondalla legge 29 novembre 2007, n. 222, e successi
modificazioni, in materia di soggetti attuatori e d oneri e risorse della gestione commissariale. Rago altresi
salve le disposizioni in materia di commissariamensanitari che non siano in contrasto con le disp@soni del
presente articolo.

76. L'accertato verificarsi, in sede di verifica anuale, del mancato raggiungimento degli obiettivi dl piano di
rientro, con conseguente determinazione di un disanzo sanitario, comporta, oltre all'applicazione diée misure
previste dal comma 70 e ferme restando le misure entualmente scattate ai sensi del comma 73, l'inarento
nelle misure fisse di 0,15 punti percentuali dellliquota dellimposta regionale sulle attivita produtive e di 0,30
punti percentuali dell'addizionale all'lRPEF rispetto al livello delle aliquote vigenti, secondo le mrcedure
previste dall'articolo 1, comma 174, della legge 3icembre 2004, n. 311, come da ultimo modificatcatla
presente legge.

77. Le disposizioni di cui ai commi 70, 72, ultimperiodo, e da 73 a 76 si applicano anche nei confitbdelle
regioni che abbiano avviato le procedure per il piao di rientro.

78. Per le regioni gia sottoposte ai piani di riemb e gia commissariate alla data di entrata in vige della

presente legge restano fermi l'assetto della gesti® commissariale previgente per la prosecuzione deilano di
rientro, secondo programmi operativi, coerenti corgli obiettivi finanziari programmati, predisposti d al
commissarioad actg nonché le relative azioni di supporto contabile gestionale. E fatta salva la possibilita per la
regione di presentare un nuovo piano di rientro asensi della disciplina recata dal presente articoldA seguito
dell'approvazione del nuovo piano cessano i commasamenti, secondo i tempi e le procedure, definithel
medesimo piano, per il passaggio dalla gestione atrdinaria commissariale alla gestione ordinaria rgionale. In
ogni caso si applicano le disposizioni di cui allfticolo 1, comma 174, della legge 30 dicembre 2004,311, come
da ultimo modificato dalla presente legge, e ai cam da 70 a 76 del presente articolo.

79. Al fine di assicurare il conseguimento degli abttivi dei piani di rientro dai disavanzi sanitari, sottoscritti ai
sensi dell'articolo 1, comma 180, della legge 30cdimbre 2004, n. 311, e successive modificazionilladoro
unitarieta, anche mediante il regolare svolgimentaei pagamenti dei debiti accertati in attuazione demedesimi
piani, per un periodo di dodici mesi dalla data dientrata in vigore della presente legge non possoessere
intraprese o proseguite azioni esecutive nei confinti delle aziende sanitarie locali e ospedaliere He regioni
medesime e i pignoramenti eventualmente eseguitim@incolano gli enti debitori e i tesorieri, i qual possono
disporre delle somme per le finalita istituzionalidegli enti. | relativi debiti insoluti producono, nel suddetto
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periodo di dodici mesi, esclusivamente gli intereskegali di cui all'articolo 1284 del codice civilefatti salvi gli
accordi tra le parti che prevedono tassi di interese inferiori.

80. Le regioni interessate dai piani di rientro, dntesa con il Governo, possono utilizzare, nel rigito degli
equilibri di finanza pubblica, a copertura dei debti sanitari, le risorse del Fondo per le aree sotidilizzate (FAS)
relative ai programmi di interesse strategico reginale di cui alla delibera CIPE n. 1/2009 del 6 maz 2009,
pubblicata nella Gazzetta Ufficialen. 137 del 16 giugno 2009, nel limite individuatoella delibera di presa d'atto
dei singoli piani attuativi regionali da parte delCIPE.

81. Limitatamente ai risultati d'esercizio 2009, nlte regioni per le quali si € verificato il mancatoraggiungimento
degli obiettivi programmati di risanamento e riequiibrio economico-finanziario contenuti nello specico piano
di rientro dei disavanzi sanitari, di cui all'accordo sottoscritto ai sensi dell'articolo 1, comma 18@ella legge 30
dicembre 2004, n. 311, e successive modificazioni:

a) € consentito provvedere alla copertura del disavanzsanitario mediante risorse di bilancio regionale
condizione che le relative misure di copertura, ideee e congrue, risultino essere state adottate eatil 31
dicembre 2009;

b) si applicano, secondo le procedure previste dall'ticolo 1, comma 174, della legge 30 dicembre 2004311,
come da ultimo modificato dalla presente legge, isposizioni di cui al comma 76 del presente arti¢o, in deroga
a quanto stabilito dall'articolo 1, comma 796, letrab), sesto periodo, della legge 27 dicembre 2006, 862¢e
successive modificazioni.

Il comma 65stabilisce che la disciplina per le regioni cha garantiscono I'equilibrio economico sanitariceeata dai
successivi commi dé6 a 81

Il comma 66,integrando il disposto dell’articolo 1, comma 1dé|la legge n. 311/2004, prevede automatismi oltigri
rispetto a quelli fiscali, in caso di disavanzoitaio non coperto dalla regione.

L'articolo 1, comma 174, della legge n. 311 del2@@evede che, al fine del rispetto dell'equilibEamnomico-
finanziario, la regione, ove si prospetti una sitaae di squilibrio, adotta i provvedimenti necegd@ualora si
evidenzi un disavanzo di gestione a fronte dele@nah sono stati adottati i predetti provvedimemtijero essi non
siano sufficienti, il Presidente del Consiglio denistri diffida la regione a provvedervi. Qualdaaregione non
adempia alla diffida, il presidente della regioimequalita di commissariad actg approva il bilancio di esercizio
consolidato del Servizio sanitario regionale ag¢fidi determinare il disavanzo di gestione e adotéxessari
provvedimenti per il suo ripianamento, ivi inclggi aumenti dell'addizionale all'imposta sul reddielle persone
fisiche e le maggiorazioni dell'aliquota dell'impmsegionale sulle attivita produttive entro le mn&stabilite dalla
normativa vigente. Qualora i provvedimenti necagsar il ripianamento del disavanzo di gestione wengano
adottati dal commissariad actaentro il termine stabilito, nella regione inter@sssi applicano nella misura massima
I'addizionale all'imposta sul reddito delle perséisiehe e le maggiorazioni dell'aliquota dell'ingb@ regionale sulle
attivita produttive.

In particolare viene previsto il blocco automatits turn overdel personale del servizio sanitario regionale ih31
dicembre del secondo anno successivo a quellorgo@stabilito il divieto di effettuare spese mdabligatorie. Viene
inoltre sancita la nullita degli atti e contratipsilati in violazione dei limiti sopraccitati.
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Il comma 67definisce il livello dello squilibrio economico riemale rispetto al finanziamento ordinario e all@gyiori
entrate proprie sanitarie, pari — o superiore5%) ancorché coperto dalla regione o inferiore?aldualora la regione
non sia in grado di farvi fronte, che comportadasgntazione di uRiano di rientro dai disavanzi sanitari Il Piano
deve avere durata non superiore al triennio, esdab®rato con 'ausilio dell’AIFA e del’lAGENASgsondo le
disposizioni di cui all’articolo 1, comma 180, delegge n. 311/2004 e deve contenere misure diilii@go del profilo
erogativi dei livelli essenziali di assistenza nod@enisure per garantire I'equilibrio di bilanciangario.

L'articolo 1, comma 180, della citata legge n. 812004 disciplina le ipotesi di inadempimenta-péhrte delle
regioni - degli obblighi di contenimento della spesanitaria (definiti, nel dettaglio, dalla suctessntesa Stato-regioni
del 23 marzo 2005), ovvero i casi di disavanzoeditigne (di cui al citato articolo 1, comma 174|admedesima legge
n. 311 del 2004).

In tali ipotesi, la regione interessata, anche kEndosi del supporto tecnico dell’Agenzia per v&arsanitari regionali,
procede ad una ricognizione delle cause ed elaboprogramma operativo di riorganizzazione, di alificazione o di
potenziamento del Servizio sanitario regionaleudata non superiore al triennio. Inoltre, esgautti con i Ministri
della salute e dell'economia e delle finanze un@trche definisca gli interventi necessari pepitseguimento
dell'equilibrio economico, nel rispetto dei livelissenziali di assistenza e degli adempimenti surpioeati.

La sottoscrizione dell'accordo e la verifica (imse positivo) dell'attuazione del programma sonalconi necessarie
ai fini della riattribuzione (anche in maniera pale e graduale) alla regione del maggior finanzata previsto
dall’articolo 1, comma 164, della medesima legg81ri del 2004, ossia delle risorse aggiuntive étispal
finanziamento del Servizio sanitario nazionaleanncorre ordinariamente lo Stato) destinate ahnpidei disavanzi
nel settore sanitario.

L’Intesa Stato-regioni del 23 marzo 2005, all’'astic 8, comma 5, fissa al 7% il livello dello sghbiiio comportante
I'adozione dei Piani di rientro.

| commi da68 a 72regolano le nuove procedure per la predisposizéolepprovazione del Piano di rientro da parte
delle regioni. In particolare, il Piano, approvdtdla Regione deve essere valutato dall’apposittsta tecnica di
monitoraggio istituita con I'intesa Stato-Regioerrl triennio 2010-2011 e dalla Conferenza StagmiBni nel

termine perentorio, rispettivamente, di 30 e di 45 giorni dall'approicae Comma 68. Nell’esprimere il parere la
Conferenza Stato-Regioni tiene conto di quelloadeiata Struttura, ove espresso.

Decorsi i predetti termini, Il Consiglio dei Minigtvaluta il piano anche in assenza dei parersdddetti organi e, in
caso di riscontro positivo, ne dispone I'approvaeioendendolo immediatamente esecutivo per la Regio

L'eventuale riscontro negativo o la mancata presgohe del Piano comporta la nomina, da parte dekiglio dei
Ministri, del Presidente della regione quatemmissario ad actper la presentazione, entro i successivi trentagio
del piano di rientro e per la sua attuazione.

La nomina del Commissario agtacomporta, oltre alle disposizioni previste dakkamativa vigente, I'automatica
adozione di misure restrittive e sanzionatoriecagifronti della Regione (sospensione dei trasfamtirerariali a
carattere non obbligatorio, decadenza dei diregt@nierali, amministrativi e sanitari).

Si dispone inoltre, con riferimento all’eserciziodorso alla data della delibera di nomina del Césgario,
I'incremento automaticonelle misure fisse di 0,15 punti percentuali difuota dell'imposta regionale sulle attivita
produttive e di 0,30 punti percentuali dell'addimte all'imposta sul reddito delle persone fisidbpetto al livello delle
aliquote vigenti ¢omma 69.
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La regione sottoposta a Piano di rientro ha I'aiiblili mantenere, per l'intera durata del piananégygiorazioni
dell'aliquota dell'imposta regionale sulle attiyigduttive e dell'addizionale regionale all'lRP&fe scattate
automaticamente.

Gli interventi individuati dal piano sono vincolaper la regione, che € obbligata a rimuovere vpedimenti, anche
legislativi, e a non adottarne di nuovi che sianostiacolo alla piena attuazione del piano di riznt

Si conferma quanto disposto dalla legge finanziaeiail 2007, in merito alla possibilita, nel casaui il rispetto degli
obiettivi intermedi sia stato conseguito con rigtiljuantitativamente migliori, diduzione delle aliquote

Analoga misura di attenuazione si puo applicaréerd blocco defurn overed al divieto di effettuare spese non
obbligatorie in presenza delle medesime condizibattuazione del Pianegmma 7Q.

In via generale la verifica dell'attuazione delmacomma 79 avviene con periodicita trimestrale ed annuadévrasla
possibilita di procedere a verifiche ulteriori cesirdinarie -. | provvedimenti regionali di spespregrammazione
sanitaria e comunque tutti quelli di impatto sulv&so sanitario regionale indicati nel Piano - edrasmessi alla
piattaforma informatica del Ministero del lavorelld salute e delle politiche sociali, il cui acee® consentito a tutti i
componenti degli organismi di cui all'articolo 3ldecitata Intesa Stato-Regioni -in materia saratger il triennio
2010-2012.

L'approvazione del Pianegmma 72 e la sua attuazione consentono l'accesso al mrafjghnziamento dell'esercizio
in cui si e verificata lI'inadempienza e di quelligressati dal piano stesso. Disposizioni spe@fitisciplinano le
diverse modalita di erogazione delle risorse peguiai sono richiamate anche alcune procedureliséaton la
disciplina vigente. L'erogazione del maggior finemmento avviene, per una quota pari al 40% , aitegu
dell'approvazione del piano, e per la quota restanteguito della positiva verifica dell’attuaziated piano medesimo.

| commi 73-75disciplinano le misure destinate alle inadempietelée Regioni e dei presidenti delle stesse iriguai
commissari accta.

Piu in dettaglio icomma 73prevede, nei confronti della regione inadempielateiffida, da parte del Consiglio dei
ministri - sentita, la struttura tecnica di monétggio e la Conferenza Stato-regioni -, ad attugsano, adottando
altresi tutti gli atti normativi, amministrativirganizzativi e gestionali atti a garantire il cogsienento degli obiettivi in
esso previsti. In caso di perdurante accertateim@ienza - accertata dal Tavolo di verifica dedérmapimenti
regionali e dal Comitato permanente per la verifiealivelli essenziali di assistenza di cui agtiali 12 e 9
dell'lntesa del 23 marzo 2005 -, il Consiglio deinMtri, nomina il Presidente della regione qualenmissario accta
per l'intera durata del Piano di rientro.

Il commissario adotta tutte le misure indicatepiaho e tutti gli atti necessari alla completaaione dello stesso.

Inoltre, a seguito della deliberazione di nominbhadeénmissario sono automaticamente sospesi i tigsfati erariali a
carattere non obbligatorio, decadono in via autaraatdirettori generali, amministrativi e sanitarsono incrementate,
con riferimento all'esercizio in corso alla datflaldelibera di nomina, in aggiunta a quanto ptevital comma 70,
nelle misure fisse di 0,15 punti percentuali I'abita dell'imposta regionale sulle attivita prodwte di 0,30 punti
percentuali I'addizionale all'imposta sul redditdlel persone fisiche.

Ai sensi decomma 74si dispone che qualora il Presidente della reginominato commissariad actg non adempia
in tutto o in parte all'obbligo di redazione dedqd o agli obblighi da esso derivanti, il Consigl& ministri, adotta
tutti gli atti necessatri ai fini della predisposizé del piano di rientro e della sua attuaziomeatiuazione dell'art. 120
della Costituzione -.

Nei casi di riscontrata difficolta in sede di varif e monitoraggio, € prevista la nomina da paeteCdnsiglio dei
Ministri, in attuazione del citato art. 120 Cosentita la regione interessata, di uno o pit corsamiad actadi
qualificate e comprovate professionalita ed espedaen materia di gestione sanitaria per I'adozmtattuazione degli
atti indicati nel Piano e non realizzati.

Il comma 75richiama I'applicazione delle disposizioni del teo legge 1 ottobre 2007, n. 159 che prevedondl che
commissario puo avvalersi daibcommissari anche quali soggetti attuatori e pudvatatmente disporre, nei confronti
dei direttori generali delle aziende sanitariealaltiende ospedaliere, degli istituti di ricovertuea a carattere
scientifico pubblici e delle aziende ospedalierversitarie, la sospensione dalle funzioni in atfte possono essere
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affidate a un soggetto attuatore, e l'assegnazdradtro incarico fino alla durata massima del cassariamento
ovvero alla naturale scadenza del rapporto cotel'@al servizio sanitario.

Gli eventuali oneri derivanti dalla gestione consaisale sono a carico della regione interessataatte altresi a
disposizione del commissario il personale, gliaiféi i mezzi necessari all'espletamento dell'irecari

Ai sensi decomma 76il mancato raggiungimento degli obiettivi del pianmn conseguente determinazione di un
disavanzo sanitario, comporta, oltre all'applicaeidelle misure previste dal comma 70, e fermeaunelst le misure
eventualmente scattate ai sensi del commai@&dmento nelle misure fissali 0,15 punti percentuali dell'aliquota
dell'imposta regionale sulle attivita produttiveied,30 punti percentuali dell'addizionale all'insgep sul reddito delle
persone fisiche rispetto al livello delle aliquetgenti, secondo le procedure previste dal citatic@o 1, comma 174,
della legge n. 311 del 2004.

Il comma 77precisa che le disposizioni di cui ai commi 70, GIlimo periodo, e da 73 a 76 si applicano anche ne
confronti delle regioni che abbiano avviato le gare per il piano di rientro.

Ai sensi dekcomma 78per le regioni gia sottoposte ai Piani di riergrgia commissariate alla data di entrata in vigore
della legge, restano fermi l'assetto della gestammmissariale previgente per la prosecuzione idelopdi rientro. E’
fatta salva la possibilita della regione di preassun nuovo Piano di rientro ai sensi della dis@precata dall’articolo
in commento, a seguito dell’'approvazione del qaaksano i commissariamenti in essere secondo tepmpicedure
indicate nel piano stesso.

Con ilcomma 79viene introdotta la sospensione per 12 mesi @elleni esecutive nei confronti delle aziende saieita
delle regioni sottoposte ai piani di rientro. Tat@ma € finalizzata, secondo la relazione illusteata non
compromettere gli equilibri finanziari programmati.

Il comma 80autorizza le regioni interessate ai piani di nierstd utilizzare, limitatamente ai risultati di eseio 2009,
l'impiego delle risorse del FAS (Fondo Aree Sotiliz#tate) per la copertura dei debiti sanitari.

Il comma 81 autorizza limitatamente ai risultati d'eserci2@)9, nelle regioni per le quali si € verificaterihncato
raggiungimento degli obiettivi di risanamento aytidibrio economico-finanziario contenuti nello sffeco Piano di
rientro, la copertura del disavanzo sanitario maediaisorse di bilancio regionale a condizione leheslative misure di
copertura risultino essere state adottate engd dicembre 2009. Il medesimo comma richiama iadlapplicazione
del comma 76 della legge in commento nel rispedttagrocedura stabilita dalle disposizioni conterdalla
finanziaria per il 2005 ed in deroga alle dispasizistabilite dall'articolo 1, comma 796, lettedadesto periodo, della
legge 27 dicembre 2006, n. 296, ai sensi dellel ualgni caso I'accertato verificarsi del mancatggiungimento
degli obiettivi intermedi comporta che, con rifeento all'anno d'imposta dell'esercizio succesd@ddizionale
allimposta sul reddito delle persone fisiche kigenta dell'imposta regionale sulle attivita prtidee si applicano oltre
i livelli massimi previsti dalla legislazione vigenfino all'integrale copertura dei mancati obietti
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Articolo 2, commi 82-87
(Inadempimenti diversi dai disavanzi sanitari)

82. Per le regioni che risultano inadempienti per miivi diversi dall'obbligo dell'equilibrio di bilan cio sanitario, si
applicano le disposizioni di cui ai commi da 83 a8

83. Le regioni possono chiedere la sottoscrizioné uh accordo, con il relativo piano di rientro, appovato dalla
regione, ai sensi dell'articolo 1, comma 180, dellagge 30 dicembre 2004, n. 311, e successive nicalifioni, per
le parti non in contrasto con la presente legge. Aini della sottoscrizione del citato accordo, il @no di rientro &
valutato dalla Struttura tecnica di monitoraggio di cui all'articolo 3, comma 2, della citata intesa t&to-regioni in
materia sanitaria per il triennio 2010-2012 e dalla&Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato]e regioni e
le province autonome di Trento e di Bolzano nei tenini perentori, rispettivamente, di quindici e di trenta giorni
dall'invio. La Conferenza permanente per i rapportitra lo Stato, le regioni e le province autonome dirento e di
Bolzano, nell'esprimere il parere, tiene conto dgbarere della citata Struttura, ove reso. Alla sottscrizione del
citato accordo si da luogo anche nel caso sia desorinutiimente il predetto termine di trenta giorni.

84. La sottoscrizione dell'accordo di cui al comma&3 e la relativa attuazione costituiscono presupptsper
l'accesso al maggior finanziamento dell'esercizimicui si € verificata I'inadempienza e di quelli iteressati dal
piano di rientro. L'erogazione del maggior finanzianento avviene per una quota pari all'80 per cento aeguito
della sottoscrizione dell'accordo. Le restanti sommsono erogate a seguito della verifica positiva itlattuazione
del piano, con la procedura di cui all'articolo 1,comma 2, del decreto-legge 7 ottobre 2008, n. 15énvertito, con
modificazioni, dalla legge 4 dicembre 2008, n. 185 materia di erogabilita delle somme restano ferra le
disposizioni di cui all'articolo 1, commi 2 e 3, decitato decreto-legge n. 154 del 2008 e all'artitm 6-bis, commi 1
e 2, del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185\aertito, con modificazioni, dalla legge 28 gennaig009, n. 2.

85. Gli interventi individuati dal piano di rientro sono vincolanti per la regione che & obbligata anuovere i
provvedimenti, anche legislativi, e a non adottarndi nuovi che siano di ostacolo alla piena attuazie del piano
di rientro.

86. La verifica dell'attuazione del piano di rientro avviene con periodicita semestrale e annuale, faa restando
la possibilita di procedere a verifiche ulteriori reviste dal piano stesso o straordinarie ove riterte necessarie da
una delle parti. | provvedimenti regionali di spesae programmazione sanitaria, e comunque tutti i pravedi-
menti di impatto sul servizio sanitario regionale mdicati nel piano in apposito paragrafo dello stegs sono
trasmessi alla piattaforma informatica del Ministero della salute, cui possono accedere tutti i compenti degli
organismi di cui all'articolo 3 della citata intesaStato-regioni in materia sanitaria per il triennio 2010-2012. Il
Ministero della salute, di concerto con il Ministep dell'economia e delle finanze, nell'ambito delltivita di
affiancamento di propria competenza nei confronti élle regioni sottoposte al piano di rientro dai diavanzi,
esprime un parere preventivo esclusivamente sui preedimenti indicati nel piano di rientro.

87. Le regioni che avrebbero dovuto sottoscriverentro il 31 dicembre 2009, un accordo ai sensi dealiticolo 1,
comma 180, della legge 30 dicembre 2004, n. 315uecessive modificazioni, con il relativo piano dientro, per
la riattribuzione del maggior finanziamento, posson formalmente chiedere di sottoscrivere il medesimaccordo
corredando la richiesta di un adeguato piano di rietro, entro il termine del 30 aprile 2010. In casali mancata
sottoscrizione dell'accordo entro i successivi nowa giorni, la quota di maggior finanziamento si inende
definitivamente sottratta alla competenza della reigne interessata.

Il comma 82rimette ai commi d83 ad 87 la disciplina applicabile alle regioni che risatiiinadempienti per motivi
diversi dall’equilibrio economico nel settore sanib.
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Anche in tal caso € prevista la predisposizionendPiano e la sottoscrizione di un Accordo fraglgione e lo Stato per
il recupero delle inadempienze. Anche in tal caswsrevisti termini perentori per I'espressionémi@ere sul Piano
da parte della struttura tecnica di monitoraggevigta dall'Intesa Stato-regioni per il trienniol®32012 e da parte
della Conferenza Stato-regioni, decorsi inutiimergeali si da comunque luogo alla sottoscrizioa#' Accordo
(comma 83. La sottoscrizione e attuazione dell’Accordorfima 89 costituiscono presupposto per I'accesso al
maggior finanziamento dell’'esercizio in cui si &ifieata 'inadempienza e di quelli interessati @&no di rientro.
Viene stabilito che I'80% del maggior finanziamemiene erogato al momento della sottoscrizionéAatbrdo e il
restante 20% all’esito positivo della verifica ttiuazione del Piano condotta ai sensi dell’aftich comma 2 del
citato decreto-legge n. 154/2008.

La disposizione sopra richiamata stabilisce cHeawore delle regioni che hanno sottoscritto accovdipplicazione
dell'articolo 1, comma 180, della legge 30 dicen#®4, n. 311, e successive modificazioni, e replii & stato
nominato il commissariad actaper l'attuazione del piano di rientro, pud essetterizzata, con deliberazione del
Consiglio dei Ministri, I'erogazione, in tutto o jrarte, del maggior finanziamento condizionato edéfica positiva
degli adempimenti, in deroga a quanto stabilitd'atéiicolo 8 dell'intesa tra lo Stato, le regioriegorovince autonome
di Trento e di Bolzano del 23 marzo 2005, e dgdlecifico accordo sottoscritto fra lo Stato e lagsia regione.
L'autorizzazione puo essere deliberata qualorasoserificate le seguenti condizioni:

a) sisia manifestata, in conseguenza della mamcagazione del maggior finanziamento condizioa#itoverifica
positiva degli adempimenti, una situazione di erarrg finanziaria regionale tale da compromettdrienglegni
finanziari assunti dalla regione stessa, nonchdifiato svolgimento del sistema dei pagamenti reg® con
possibili gravi ripercussioni sistemiche;

b) siano stati adottati, da parte del commissadiacta, entro il termine indicato dal Presideiedbnsiglio dei
Ministri, provvedimenti significativi in termini déffettiva e strutturale correzione degli andamdatia spesa, da
verificarsi da parte del tavolo di verifica deglieanpimenti e del Comitato permanente per la verifiei livelli
essenziali di assistenza, di cui rispettivamentieaaticoli 9 e 12 della citata intesa del 23 ma2fi®5 .

Il comma 85 riproducendo la disposizione di cui al comma 7Xligla la regione a rimuovere i provvedimenti, anche
legislativi e a non adottarne di nuovi, che sianostacolo alla piena attuazione del Piano di r@nt

Ai sensi decomma 86le verifiche sull’attuazione del piano avvengona periodicita semestrale od annuale, salva la
possibilita di verifiche ulteriori o straordinarie.

In ogni caso, i provvedimenti regionali di spegag@yrammazione sanitaria e comunque tutti quellingiatto sul
servizio sanitario regionale sono trasmessi aligtgfiorma informatica del Ministero del lavoro, ldedalute e delle
politiche sociali .

Il comma 87detta una disposizione transitoria, consentend@orefjioni che avrebbero dovuto sottoscrivere éh8b
dicembre 2009 un Accordo ai sensi dell'articoledmma 180, della legge 311/2004, corredato deloRianientro, per
la riattribuzione del maggior finanziamento, la gib#ita di prorogare tali adempimenti al 30 apal@l0, salva la
sottrazione definitiva della somma alla competedeéa regione in caso di mancata sottoscrizionkAsedordo nei
successivi 90 giorni.
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Articolo 2, comma 88
(Anticipazione di liquidita alle regioni con piadi rientro)

88. Lo Stato é autorizzato ad anticipare alle regiu interessate dai piani di rientro dai disavanzi anitari per
squilibrio economico, fino a un massimo di 1.000 hibni di euro, la liquidita necessaria per I'estinzone dei debiti
sanitari cumulativamente registrati fino al 31 dicenbre 2005. All'erogazione si provvede, fermi restato gli
equilibri programmati dei trasferimenti di cassa al settore sanitario, anche irtranche successive, a seguito
dell'accertamento definitivo e completo del debitganitario non coperto da parte della regione, con supporto
dell'advisorcontabile, in attuazione del citato piano di riento, e della predisposizione, da parte regionale, di
misure legislative di copertura dell'ammortamento @lla predetta liquidita, idonee e congrue. La regioe
interessata € tenuta, in funzione delle risorse tederite dallo Stato, alla relativa restituzione, conprensiva di
interessi, in un periodo non superiore a trent'anni Gli importi cosi determinati sono acquisiti in agositi capitoli
del bilancio dello Stato. Con apposito contratto & il Ministero dell'economia e delle finanze e laggione
interessata sono definite le modalita di erogazionedi restituzione delle somme, prevedendo, qualota regione
non adempia nei termini ivi stabiliti al versamentodelle rate di ammortamento dovute, sia le modalitali
recupero da parte del Ministero dell'economia e dé& finanze delle medesime somme, sia I'applicaziode
interessi moratori. Si applicano le disposizioni deui all'articolo 1, comma 796, letterae), della legge 27 dicembre
2006, n. 296.

Il comma 88prevede un’anticipazione di liquidita - pari ad00milioni di euro — da parte dello Stato alle oggicon
Piani di rientro per I'estinzione dei debiti pregsefino al 2005. La relazione tecnica all'emendatoalel Governo
evidenzia che tale possibilita & stata gia concaissansi dell'articolo 2, comma 46, della leggd/2007, alle regioni
che hanno predisposto i piani di rientro nel 200% 3 rende necessario prevedere I'accesso arttdgpazione anche
ad altre regioni eventualmente interessate dai,graparticolare la Regione Calabria. Il rimbodell’anticipazione
comprensiva degli interessi deve avvenire in uogernon superiore a trenta anni. Le modalita dgarzione e
restituzione delle somme sono definite con appasitdratto tra la regione interessata e il Ministeéel’economia e
delle finanze, nel quale sono anche previste,ipetksi in cui la regione non adempia agli obblighiestituzione, sia
le modalita di recupero delle somme da parte deisro che I'applicazione di interessi moratori.
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Articolo 2, comma 89
(Interpretazione autentica art. 13 D.L. 39/2009)

89. Le disposizioni recate dal comma 1, lettei®) e b), e dal comma 4
dell'articolo 13 del decreto-legge 28 aprile 2009, 39, convertito, con
modificazioni, dalla legge 24 giugno 2009, n. 77gmrcernenti la materia
del prezzo dei farmaci e delle quote di spettanzaisterpretano nel
senso che il termine «brevetto» & da intendersi &fito al brevetto sul
principio attivo.

Il comma 89recando una norma di interpretazione autenticayisicie, con riguardo alle disposizioni di riduziated
prezzo dei farmaci equivalenti di cui all'articdl® del decreto legge 39/2009, convertito dalladegg2009 - dirette,
in particolare, a recuperare a favore del Sensaiatario nazionale il valore degli extra scorguardante i farmaci
equivalenti avvenuti nel corso del 2008 -, chéd@rimento da esse operato ai farmaci non coparbreévetto attiene
soltanto al brevetto sul "principio attivo".
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Articolo 2, comma 90
(Proroga degli accreditamenti provvisori)

90. All'articolo 1, comma 796, letterat), della legge 27 dicembre 2006, n.
296, le parole: «% gennaio 2010» sono sostituite dalle seguenti:’«1
gennaio 2011x».

Il comma 90proroga di un anno - dal 1°gennaio 2010 al 1° genA011 -, mediante una modifica dell’articolo 1,
comma 796, lettera t) della legge n. 296/200&rihine per 'adozione dei provvedimenti regionaktt a prevedere
la cessazione degli accreditamenti provvisori detletture private.

Il permanere di strutture sanitarie che forniscprestazioni per conto ed a carico del Serviziotagninazionale in
virtu di accreditamenti “transitori” o “provvisorfia indotto il legislatore statale, ad adottareungper far cessare gli
accreditamenti “provvisori” e “transitori”, che nerano stati confermati da accreditamenti definitiello stesso
tempo é stato posto un limite al rilascio di nuaetreditamenti da parte delle Regioni, in assenaa grovvedimento
di ricognizione e determinazione del fabbisognpreistazioni sanitarie, allo scopo di evitare uerigre aggravio della
spesa in tale settore. Piu in particoladeaorrere dal 1° gennaio 2008a concessione di nuovi accreditamenti &
subordinato all'adozione di ygrovvedimento di ricognizioneche proceda a:

- definire il fabbisogno di attivita e I'enteiale volume di attivita superiore da ammettere’pecreditamento delle
strutture;

awviare il sistema dell’accreditamentoinigf/o;

- trasformare i transitori accreditamentielstrutture private in forma definitiva.
Il provvedimento di ricognizione dovra poi esseesinesso al Comitato di verifica dei Livelli essahzli assistenza.

Sempre in tema di accreditamento istituzionalecemEmente intervenuto il decréégge 25 giugno 2008, n. 11he
ha introdotto un ulteriore criterio da consideraeia determinazione del fabbisogno regionalerditsire da
accreditare, ossia Boglia minima di efficienzache, compatibilmente con le risorse regionali,edessere conseguita
da parte delle singole strutture sanitarie.
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Articolo 2, comma 91
(Carta elettronica)

91. Al comma 8bis dell'articolo 66 del codice dell'amministrazione
digitale, di cui al decreto legislativo 7 marzo 208 n. 82, introdotto
dall'articolo 37, comma 1, della legge 18 giugno 20, n. 69, le parole:
«Fino al 31 dicembre 2010» sono sostituite dalleggeenti: «Fino al 31
dicembre 2011».

Il comma 91proroga di un anno, &ll dicembre 2011il termine entro il quale laarta nazionale dei servize le altre
carte elettroniche ad essa conformi possono esta&seiate anchai titolari di carta di identita elettronica.

Il comma modifica al tal fine I'art. 37 delle leg@& giugno 2009, n. 69, che - introducendo un cor8+#is all’art. 66
del codice dellamministrazione digitale, di cuidEcreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 - fis¢a tarmine al 31
dicembre 2010.

Da un punto di vista formale, si osserva che laagflavandrebbe correttamente riferita all’art. 66prmma 8bis, del
codice del’amministrazione digitale, di cui al deto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, introdottdl@at. 37, comma 1,
della legge 18 giugno 2009, n. 69.

La carta d’identita elettronica (CIE) costituisce uno dei principali progetti del disegh informatizzazione della
pubblica amministrazione. Essa, oltre a mantersefenzione del documento cartaceo attestante lidetella
persona, ha la funzione di strumento di accesseraizi innovativi che le pubbliche amministrazidmiali e nazionali
metteranno a disposizione per via telematica, i@ola carta dovra poter essere utilizzata e dfwrdionare nello
stesso modo in qualsiasi punto del territorio naaie.

Affine alla carta d’identita elettronica, tarta nazionale dei servizi (CNSg un documento su supporto informatico
che consente ai cittadini I'accesso per via tel@aati servizi erogati dalla pubblica amministrame@ da altri enti,
senza peraltro svolgere la funzione di documentdatitita.

Ai sensi del Codice dell'lamministrazione digitadet( 63), i servizi in rete forniti dalle pubbliclenministrazioni sono
realizzati in base a criteri di valutazione di edftia, economicita ed utilita, e “mirando alla noge soddisfazione delle
esigenze degli utenti”. Ai servizi in rete per iadjleé necessaria I'autenticazione informatica seale, di norma,
attraverso la carta d'identita elettronica (CIB) earta nazionale dei servizi (CNS) (art. 64,1gpma per la
presentazione di istanze e dichiarazioni e sufiieida firma digitale (art. 65). In via transitgreaconsentito I'accesso
ai servizi in rete, oltre che con la CIE e la CldB¢he con strumenti diversi, a condizione chesarsb in condizione
di accertare l'identita del soggetto che richiedservizio (art. 64. co. 2).
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Articolo 2, comma 92
(Fondo per le non autosufficienze)

92. Il Fondo per le non autosufficienze di cui aléirticolo 1, comma 1264,
della legge 27 dicembre 2006, n. 296, & incremertati euro 400 milioni
per I'anno 2010.

Il comma 92dota di400 milioni di euro per I'anno 201@ Fondo per le non autosufficienzeistituito dal comma
1264, articolo 1, della legge finanziaria per iDZQlegge n. 296 del 2006), al fine di garantilieelli essenziali delle
prestazioni assistenziali a favore delle persomeanmosufficienti.

Si ricorda che tale Fondo € stato istituito prekbbnistero della solidarieta sociale, nell’'ambiiella missione “Diritti
sociali, politiche sociali e famiglia”, programmBrbgrammazione sociale, trasferimenti assistenzifiianziamento
nazionale della spesa sociale”, u.p.b. 4.1.2. yetdr, cap. 3538, con una dotazione fissata inrhi@ni di euro per il
2007 e in 200 milioni di euro per ciascuno deghig2008 e 2009. La dotazione € stata successivanmgrementata
dal comma 465, articolo 2, della legge finanzigea il 2008 (legge n. 244 del 2007) per un impdit@00 milioni di
euro per il 2008 e di 200 milioni di euro per il

Nel bilancio 2010 tale Fondo non reca alcuno stangnto ed € mantenuto per memoria.
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Articolo 2, commi 93 e 94
(Fondo per le politiche sociali)

93. A decorrere dall'anno 2010 gli oneri relativi adiritti soggettivi di cui alle seguenti disposizoni non sono piu
finanziati a valere sul Fondo nazionale per le pdiche sociali di cui all'articolo 20, comma 8, dedl legge 8
novembre 2000, n. 328, bensi mediante appositi capi di spese obbligatorie iscritti nello stato diprevisione del
Ministero del lavoro e delle politiche sociali:

a) articolo 65 della legge 23 dicembre 1998, n. 448seccessive modificazioni;

b) articoli 33, 74 e 75 del testo unico delle dispasni legislative in materia di tutela e sostegnoalla maternita e
della paternita, di cui al decreto legislativo 26 rarzo 2001, n. 151, e successive modificazioni;

c) articolo 39 della legge 28 dicembre 2001, n. 448skccessive modificazioni;
d) articolo 3, comma 131, della legge 24 dicembre 2QG8 350.

94. In applicazione di quanto disposto dal comma 9& decorrere dall'anno 2010 lo stanziamento del Rdo
nazionale per le politiche sociali di cui all'artiolo 20, comma 8, della legge 8 novembre 2000, n832
corrispondentemente ridotto.

Il comma 93prevede, a decorrere dall'anno 2010, chestese per idiritti soggettivi, contemplati da specifiche
disposizioni legislative, sono finanziate in appicspitoli di spese obbligatorie, iscritti nell@to di previsione del
Ministero del lavoro e delle politiche sociali, &t nel Fondo nazionale per le politiche sociali.

Il comma 94,in applicazione di quanto disposto dal commar@Bice conseguentemente, a decorrere dall'anno 2010,
lo stanziamentodel citatoFondo nazionale per le politiche sociali

Va inoltre evidenziato che in sede di esame prizss€8@mmissione bilancio le risorse del Fondo pgrdigiche sociali
sono state incrementate di 150 milioni per il 20d€terminando una dotazione del Fondo pari a 191mioni per il
2010.

| diritti soggettivi previsti sono quelli indicati dalle seguenti disigami di legge: articolo 65 della legge 23 dicembr
1998, n. 4484dssegno al nucleo familiare con tre figli minoiji articolo 66 della legge 23 dicembre 1998, n. 448
articolo 49, comma 8, della legge 23 dicembre 189988 &ssegni per la maternitd; articolo 33 della legge 5
febbraio 1992, n. 104 e articolo 20 della leggeaBzm 2000, n. 53agevolazioni handicap; articolo 39 della legge 28
dicembre 2001, n. 448 e articolo 3, comma 131adetige 24 dicembre 2003, n. 35@évolazioni lavoratori
talassemic).
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Articolo 2, comma 95
(Versamento all'entrata del bilancio delle risordel TFR)

95. All'articolo 51, comma 1, del decreto-legge 3icembre 2007, n. 248,
convertito, con modificazioni, dalla legge 28 feblaio 2008, n. 31, dopo le
parole: «destinate al finanziamento degli interveritdi cui all'elenco 1
della medesima legge» sono inserite le seguentinenché quelle
decorrenti dall'anno 2010».

Il comma 95,introdotto nel corso dell'’esame presso la V Comiorss Bilancio,prevede lacontinuita, a decorrere
dal 201Q delversamentq da parte dell'INPS, nell'apposito capitolo n. B82llentrata del bilancio dello Statq delle
risorse accertate dEbndo per I'erogazione ai lavoratori dipendenti delsettore privato dei TFR, ai sensi
dell'articolo 51, del decreto-legge 31 dicembre 20@ 248, convertito dalla L. 28 febbraio 20083 h.

Le risorse derivano dal versamento, da parte deriddi lavoro con un numero di addetti pari o supre a 50della
guota di TFR maturata e non destinata alle forme pesionistiche complementari

Il richiamatoarticolo 51 del DL 248/07ha disposto che Igsorse di cui all'articolo 1, comma 758, della legge 27
dicembre 2006, n. 29@egge finanziaria per il 2007 concernenti iFondo TFR, destinate al finanziamento degli
interventi di cui all'elenco 1 della medesima legginanziaria, sianoversate dall'l.N.P.S. all'apposito capitolo n.
3331dell'entrata debilancio dello Stata

Si ricorda che commi 755-759 della legge finanziaria 200/&cano l'istituzione, dal 1° gennaio 2007, delriBo per
I'erogazione ai lavoratori dipendenti del settoriwgto dei trattamenti di fine rapporto di cui aliticolo 2120 del
codice civile” e ne dispongono la relativa disaigli

Il Fondo, le cui modalita di finanziamento rispondaal principio della ripartizione, & gestito d®IPS su un apposito
conto corrente aperto presso la tesoreria dellm Sta-ondo garantisce ai lavoratori interessatidgazione del TFR,
secondo quanto previsto dal codice civile, pendatg corrispondente ai contributi versati dal dawdirlavoro.

Al riguardo la norma dispone che con effetto suiquk di paga decorrenti dal 1° gennaio 2007, ald@affluisce un
contributo, versato mensilmente dai datori di layqrari alla quota di TFR maturata a decorrereadsttssa data e non
destinata alle forme pensionistiche complemenifasudal D.Lgs. 252/2005. Sono esentati dal versameel
contributo i datori di lavoro che abbiano alle piefipendenze meno di 50 addetti.

La liqguidazione del TFR e delle relative anticifad] sulla base di un’unica domanda presentatatakd di lavoro,
limitatamente alla quota corrispondente ai versdnadfettuati al Fondo € effettuata dal medesimadegy mentre per
la parte rimanente resta a carico del datore dirtav

Si ricorda altresi che la normativa introdotta alaitatalegge finanziaria 2007eca una apposita disciplina per la
destinazione delle risorse del Fondo al finanziamémdi interventi per lo sviluppo. In particolare, si prevede che le
risorse del Fondo, al netto delle prestazioni eegali determinati oneri, siano destinate al faimento di specifici
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interventi indicati nellelenco 1 allegato alla legge finanziarimmedesima, nei limiti degli importi stabiliti dal
medesimo elenco, per il triennio 2007-2009 (com&&).7

In particolare, glinterventi indicati nel citateelenco 1, in larga parte ascrivibili a spese d’inv&imento, cui sono
state destinate, per il triennio 2007-2009, lergealel Fondo, concernono: il Fondo promozione aweilizia alta
efficienza energeticail Fondo insediamentmfrastrutture strategiche energetiche il Fondocompetitivita, il Fondo
finanza di impresa, il Fondo di cui all’art. 16 Legge 266/1997 (Intenti per il settore delommercioe delturismo),
il Fondosalvataggio e ristrutturazione impresein difficolta, il FIRST (Fondo per gli investimenti nella ricerca
scientifica e tecnologica), nonché le imprese pichb| I'Autotrasporto, Alta velocitd/Alta capacita, il Contratto di
servizioFerrovie S.p.A., il rifinanziamento rete tradizionale F.8upvi investimentANAS, il Fondo per le spese di
funzionamento dell®ifesace il rifinanziamenti di altre spese di investinent

Siricorda che il Trattamento di Fine Rapporto (R.ff del settore privato, regolato dall'articol®@1del codice civile,
come sostituito dall'articolo 1 della L. 29 mag@R82, n. 297, si configura come una sorta di regiine differita e si
calcola sommando per ciascun anno di servizio uetagpari allimporto della retribuzione dovuta fanno stesso,
divisa per 13,5. Esso é rivalutato annualmentdase composta, con l'applicazione di un tassotaibstdall'l,5% in
misura fissa e dal 75% delllaumento dell'indiceptekzi al consumo calcolato dall'lSTAT rispetttaaino precedente.

La L. 335/1995, di riforma del sistema pensiongstica proceduto ad uniformare il trattamento dé fervizio dei
dipendenti pubbilici alla disciplina del T.F.R.

Si ricorda infine che con il D.Lgs. 17 agosto 1989299, emanato in attuazione della delega daltaiticolo 71 della
L. 17 maggio 1999, n. 144 (cd. collegato ordinarakenin materia di investimenti, occupazione e rilnoddegli enti
previdenziali) ha previsto — per un periodo linotata possibilita di trasformare in titoli il TFR.
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Articolo 2, commi 96-115
(Revisione ordinamento finanziario delle Provinegcmome di Trento e di Bolzano e della Regione firrerAlto
Adige)

96. Le disposizioni recate dai commi da 97 a 115remapprovate ai sensi e per gli effetti dell'articto 104 del testo
unico delle leggi costituzionali concernenti lo stato speciale per il Trentino-Alto Adige, di cui aldecreto del
Presidente della Repubblica 31 agosto 1972, n. 670.

97. A decorrere dal £ gennaio 2010 al citato testo unico di cui al dediedel Presidente della Repubblica 31
agosto 1972, n. 670, sono apportate le seguenti rfimazioni:

a) sono abrogati la letterad) del comma 2 dell'articolo 69, la letteraéb) del comma 1 e il comma 2 dell'articolo 75,
nonché l'articolo 78;

b) all'articolo 69, comma 2, letterab), sono aggiunte, in fine, le seguenti parole: «, @@minata assumendo a
riferimento i consumi finali»;

c) all'articolo 73 sono apportate le seguenti modificzioni:

1) al comma 1 & aggiunto, in fine, il seguente pedo: «Le tasse automobilistiche istituite con leggarovinciale
costituiscono tributi propri»;

2) dopo il comma 1 € aggiunto il seguente:

«1-bis Le province, relativamente ai tributi erariali per i quali lo Stato ne prevede la possibilita, possm in ogni
caso modificare aliquote e prevedere esenzioni, dationi e deduzioni purché nei limiti delle aliquot superiori
definite dalla normativa statale»;

d) l'articolo 74 é sostituito dal seguente:

«Art. 74. - 1. La regione e le province possono ricorrere all'indbitamento solo per il finanziamento di spese di
investimento, per una cifra non superiore alle entte correnti. E esclusa ogni garanzia dello Statasprestiti
dalle stesse contratti»;

e) la lettera e) del comma 1 dell'articolo 75 € sostituita dalla segnte:

«e)i nove decimi dell'imposta sul valore aggiunto relva all'importazione determinata assumendo a rifermento
i consumi finali»;

f) la lettera f) del comma 1 dell'articolo 75, € sostituita dalla ggiente:

«f) i nove decimi del gettito dell'accisa sulla benzinasugli oli da gas per autotrazione e sui gas petliteri
liquefatti per autotrazione erogati dagli impianti di distribuzione situati nei territori delle due province, nonché i
nove decimi delle accise sugli altri prodotti energtici ivi consumati»;

g) dopo l'articolo 75 & inserito il seguente:

«Art. 75-bis. - 1.Nell'ammontare delle quote di tributi erariali devoluti alla regione e alle province sono
comprese anche le entrate afferenti all'ambito reginale e provinciale e affluite, in attuazione di diposizioni
legislative 0 amministrative, a uffici situati fuori dal territorio della regione e delle rispettive povince.
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2.La determinazione delle quote di cui al comma 1 dfettuata assumendo a riferimento indicatori od ognaltra
documentazione idonea alla valutazione dei fenomeatonomici che hanno luogo sul territorio regionale
provinciale.

3. Salvo quanto diversamente disposto con le disposini di cui all'articolo 107, i gettiti di spettanzaprovinciale
dell'imposta sul reddito delle societa e delle impste sostitutive sui redditi da capitale, qualora no sia possibile la
determinazione con le modalita di cui al comma 2ps0 quantificati sulla base dell'incidenza media denedesimi
tributi sul prodotto interno lordo (PIL) nazionale da applicare al PIL regionale o provinciale accertto
dall'lstituto nazionale di statistica (ISTAT)»;

h) I'articolo 79 é sostituito dal seguente:

«Art. 79. - 1. La regione e le province concorrono al conseguimemdegli obiettivi di perequazione e di solidarieta
e all'esercizio dei diritti e dei doveri dagli stesi derivanti nonché all'assolvimento degli obblighdi carattere
finanziario posti dall'ordinamento comunitario, dal patto di stabilita interno e dalle altre misure dicoordina-
mento della finanza pubblica stabilite dalla normaiva statale:

a)con l'intervenuta soppressione della somma sostitiva dell'imposta sul valore aggiunto all'importazione e
delle assegnazioni a valere su leggi statali di t&te;

b)con l'intervenuta soppressione della somma spettamtai sensi dell'articolo 78;

c)con il concorso finanziario ulteriore al riequilibrio della finanza pubblica mediante I'assunzione dineri
relativi all'esercizio di funzioni statali, anche clegate, definite d'intesa con il Ministero dell'eeanomia e delle
finanze, nonché con il finanziamento di iniziativee di progetti, relativi anche ai territori confinanti,
complessivamente in misura pari a 100 milioni di eno annui a decorrere dall'anno 2010 per ciascuna @vincia.
L'assunzione di oneri opera comunqgue nell'importo d100 milioni di euro annui anche se gli interventnei
territori confinanti risultino per un determinato a nno di un importo inferiore a 40 milioni di euro canplessivi;

d)con le modalita di coordinamento della finanza publica definite al comma 3.

2. Le misure di cui al comma 1 possono essere modédte esclusivamente con la procedura prevista daltdacolo
104 e fino alla loro eventuale modificazione costitscono il concorso agli obiettivi di finanza pubkta di cui al
comma 1.

3. Al fine di assicurare il concorso agli obiettivi difinanza pubblica la regione e le province concordw con il
Ministro dell'economia e delle finanze gli obblighirelativi al patto di stabilita interno con riferim ento ai saldi di
bilancio da conseguire in ciascun periodo. Fermi gando gli obiettivi complessivi di finanza pubblia, spetta alle
province stabilire gli obblighi relativi al patto di stabilita interno e provvedere alle funzioni di @ordinamento
con riferimento agli enti locali, ai propri enti e organismi strumentali, alle aziende sanitarie, all@iniversita non
statali di cui all'articolo 17, comma 120, della lgge 15 maggio 1997, n. 127, alle camere di commerdndustria,
artigianato e agricoltura e agli altri enti od organismi a ordinamento regionale o provinciale finanzti dalle
stesse in via ordinaria. Non si applicano le misuradottate per le regioni e per gli altri enti nel estante territorio
nazionale. A decorrere dall'anno 2010 gli obiettivdel patto di stabilita interno sono determinati tevendo conto
anche degli effetti positivi in termini di indebitamento netto derivanti dall'applicazione delle dispsizioni recate
dal presente articolo e dalle relative norme di attazione. Le province vigilano sul raggiungimento dgi obiettivi
di finanza pubblica da parte degli enti di cui al pesente comma ed esercitano, sugli stessi, il conito successivo
sulla gestione dando notizia degli esiti alla compente sezione della Corte dei conti.

4. Le disposizioni statali relative all'attuazione dgli obiettivi di perequazione e di solidarieta, noohé al rispetto
degli obblighi derivanti dal patto di stabilita interno, non trovano applicazione con riferimento allaegione e alle
province e sono in ogni caso sostituite da quantagyisto dal presente articolo. La regione e le pramce
provvedono alle finalita di coordinamento della firanza pubblica contenute in specifiche disposiziotegislative
dello Stato, adeguando la propria legislazione airfmcipi costituenti limiti ai sensi degli articoli 4 e 5»;

i) dopo il comma 1 dell'articolo 80 sono aggiunti i spienti:

«1-bis.Nelle materie di competenza le province possonoitsire nuovi tributi locali. Nel caso di tributi lo cali
istituiti con legge dello Stato, la legge provincla pud consentire agli enti locali di modificare lealiquote e di
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introdurre esenzioni, detrazioni o deduzioni nei Imiti delle aliquote superiori definite dalla normativa statale e
puod prevedere, anche in deroga alla disciplina state, modalita di riscossione.

1-ter. Le compartecipazioni al gettito e le addizionaldi tributi erariali che le leggi dello Stato attribuiscono agli
enti locali spettano, con riguardo agli enti localdel rispettivo territorio, alle province. Ove la legge statale
disciplini l'istituzione di addizionali tributarie comunque denominate da parte degli enti locali, alrelative
finalita provvedono le province individuando criteri, modalita e limiti di applicazione di tale discigdina nel
rispettivo territorio»;

) I'articolo 82 €& sostituito dal seguente:

«Art. 82. - 1. Le attivita di accertamento dei tributi nel territo rio delle province sono svolte sulla base di indizzi
e obiettivi strategici definiti attraverso intese ta ciascuna provincia e il Ministro dell'economia edelle finanze e
conseguenti accordi operativi con le agenzie fis¢a]

m)all'articolo 83, & aggiunto, in fine, il seguente griodo: «La regione e le province adeguano la profa
normativa alla legislazione dello Stato in materiali armonizzazione dei bilanci pubblici».

98. Le quote dei proventi erariali spettanti alla egione Trentino-Alto Adige/Sudtirol e alle provinceautonome di
Trento e di Bolzano ai sensi degli articoli 69, 78 75 del citato testo unico di cui al decreto delr€sidente della
Repubblica 31 agosto 1972, n. 670, e successive ifiwazioni, a decorrere dal £ gennaio 2011, sono riversate,
dalla struttura di gestione individuata dall'articolo 22 del decreto legislativo 9 luglio 1997, n. 24per i tributi
oggetto di versamento unificato e di compensazione,dai soggetti a cui affluiscono, per gli altri tibuti,
direttamente alla regione e alle province autonomsul conto infruttifero, intestato ai medesimi enti,istituito
presso la tesoreria provinciale dello Stato, nei nath e nei tempi da definire con apposito decreto déllinistro
dell'economia e delle finanze adottato previa int@scon la regione e le province autonome.

99. A decorrere dal £ gennaio 2010 sono abrogati gli articoli 5 e 6 dallegge 30 novembre 1989, n. 386; in
conformita con quanto disposto dall'articolo 8, corma 1, letteraf), della legge 5 maggio 2009, n. 42, sono
comunque fatti salvi i contributi erariali in essere sulle rate di ammortamento di mutui e prestiti olbligazionari
accesi dalle province autonome di Trento e di Bolz@, nonché i rapporti giuridici gia definiti.

100. A decorrere dal ® gennaio 2010 il contributo di cui all'articolo 334del codice delle assicurazioni private, di
cui al decreto legislativo 7 settembre 2005, n. 20@lativamente agli intestatari delle carte di cicolazione
residenti nelle province autonome di Trento e di Blaano, € attribuito alla rispettiva provincia. Gli assicuratori
sono tenuti a scorporare dal totale dei contributdi cui al citato articolo 334 del codice di cui atlecreto
legislativo n. 209 del 2005 le somme attribuite &lprovince autonome di Trento e di Bolzano e a effaare
distinti versamenti a favore di ogni singola provirtia autonoma con le stesse modalita previste dalgelamento
di cui al decreto del Ministro delle finanze 14 diembre 1998, n. 457, per il versamento dell'impostulle
assicurazioni per la responsabilita civile derivard dalla circolazione dei veicoli a motore.

101. In applicazione dell'articolo 75bis del citato testo unico di cui al decreto del Pres&hte della Repubblica 31
agosto 1972, n. 670, introdotto dal comma 97, letteg), del presente articolo, I'imposta sulle assicuraani,
esclusa quella contro la responsabilita civile derante dalla circolazione dei veicoli a motore, € atbuita sulla
base della distribuzione provinciale dei premi, cotabilizzati dalle imprese di assicurazione e acceati
dall'lstituto per la vigilanza sulle assicurazioniprivate e di interesse collettivo.

102. L'onere a carico dello Stato per il rimborso dlle funzioni delegate in materia di viabilita staale, motorizza-
zione civile, collocamento al lavoro, catasto e ogeidrauliche € stabilito nell'importo di 50 milioni di euro annui
per ciascuna provincia autonoma per gli anni 2003 successivi ed € erogato nella stessa misura anraua
decorrere dal 2010.

103. Il rimborso dovuto alla provincia autonoma diBolzano per I'esercizio della delega in materia di
ordinamento scolastico prevista dal decreto legidi&o 24 luglio 1996, n. 434, per gli anni 2010 e stessivi &
determinato e corrisposto in 250 milioni di euro anui a decorrere dall'anno 2010. Le spettanze relate agli anni
dal 2000 al 2005 sono determinate nell'importo gi@oncordato e per gli anni dal 2006 al 2009 sono dgte entro
l'anno 2010. Tali spettanze arretrate a tutto I'an 2009 sono corrisposte nell'importo di 100 miliondli euro
annui a decorrere dall'anno 2010.
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104. Resta ferma la corresponsione, con cadenza aate dal 2010, delle quote variabili maturate, aiensi
dell'articolo 78 del citato testo unico di cui al écreto del Presidente della Repubblica 31 agosto72® n. 670, e
relative norme di attuazione, sino a tutto I'anno R09. Le quote maturate sino all'anno 2005 sono defte entro
tre mesi dalla data di entrata in vigore della preente legge. Le quote relative agli anni dal 2006 2D09 sono
definite entro I'anno 2010.

105. Alle comunita costituite nella provincia autonma di Trento ai sensi della legge provinciale 16gno 2006,
n. 3, si applica la disposizione di cui all'articad 74, comma 1, del testo unico delle imposte sudiditi, di cui al
decreto del Presidente della Repubblica 22 dicembrik986, n. 917, e successive modificazioni.

106. Entro sei mesi dalla data di entrata in vigorelella presente legge sono definite le norme di atizione
necessarie a seguito delle modificazioni del citatesto unico di cui al decreto del Presidente dellRepubblica 31
agosto 1972, n. 670, introdotte dalla presente legg

107. Secondo quanto previsto dall'articolo 79, comanl, letterac), del citato testo unico di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 31 agosto 1972, n. 66@me sostituito dalla presente legge, le provineaitonome di
Trento e di Bolzano, nel rispetto del principio dileale collaborazione, concorrono al conseguimenta dbiettivi di
perequazione e di solidarieta attraverso il finanzmento di progetti, di durata anche pluriennale, pela
valorizzazione, lo sviluppo economico e socialeintegrazione e la coesione dei territori dei comurappartenenti
alle province di regioni a statuto ordinario confimanti rispettivamente con la provincia autonoma di Tento e con
la provincia autonoma di Bolzano. Ciascuna delle dziprovince autonome di Trento e di Bolzano assicura
annualmente un intervento finanziario determinato n 40 milioni di euro.

108. Ai fini dell'attuazione del comma 107 € istitito un organismo di indirizzo composto da:

a)due rappresentanti del Ministro dell'economia e die finanze, di cui uno con funzioni di presidentesu
indicazione del Ministro stesso;

b)un rappresentante del Ministro per i rapporti conle regioni;

c)un rappresentante del Ministro dell'interno;

d)un rappresentante della provincia autonoma di Treto;

e)un rappresentante della provincia autonoma di Bolano;

f) un rappresentante per ciascuna delle regioni a diao ordinario di cui al comma 107.

109. L'organismo di indirizzo di cui al comma 108 tabilisce gli indirizzi per la valutazione e I'approvazione dei
progetti di cui al comma 107.

110. Con decreto del Presidente del Consiglio deiimistri, adottato su proposta del Ministro dell'ecanomia e
delle finanze, sentiti il Ministro per i rapporti con le regioni e il Ministro dell'interno, previo parere delle regioni
a statuto ordinario di cui al comma 107 e d'intes@on le province autonome di Trento e di Bolzano, girovvede
a:

a)stabilire i criteri in base ai quali possono conawere al finanziamento, presentando i progetti di ci al
comma 107, oltre ai singoli comuni confinanti, anal forme associative tra piu comuni confinanti e tra&comuni
confinanti e comuni ad essi contigui territorialmerte;

b)stabilire i criteri di ripartizione dei finanziame nti con riferimento ai diversi obiettivi di sviluppo e di
integrazione e tra i diversi ambiti territoriali;

c)disciplinare le modalita di erogazione dei finanzmenti da parte delle province autonome di Trento €i
Bolzano;

d)nominare i membri dell'organismo di indirizzo di cui al comma 108, sulla base delle designazioni pesgate
da ciascuno dei soggetti e organi rappresentati;
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e)disciplinare I'organizzazione e il funzionamento dll'organismo di indirizzo di cui al comma 108, inmodo
da garantire il carattere cooperativo delle decisini;

f) determinare le tipologie dei progetti di cui al conma 107, nonché le modalita e i termini per la
presentazione degli stessi;

g)stabilire i requisiti di ammissibilita dei progetti, al fine di assicurare il rispetto della normativa comunitaria
in materia di aiuti di Stato;

h) stabilire i criteri di valutazione dei progetti;

i) stabilire i criteri e le modalita di verifica della regolare attuazione degli interventi previsti deciascun
progetto ammesso al finanziamento e del conseguinterdegli obiettivi da essi perseguiti;

) disciplinare il funzionamento di appositi organi,che approvano annualmente i progetti e determinano
finanziamenti da parte delle province autonome spédnti a ciascuno di essi, sulla base degli indirizatabiliti
dall'organismo di cui al comma 108; i suddetti orgai sono composti in modo paritetico da rappresentandelle
province interessate e dello Stato.

111. Ai componenti dell'organismo di gestione di ¢ial comma 108 non spetta alcun compenso. Gli oneri
connessi alla partecipazione alle riunioni dello sisso sono a carico dei rispettivi soggetti e orgarappresentati, i
quali provvedono a valere sugli ordinari stanziameti di bilancio e comunque senza nuovi 0 maggiori @ti a
carico della finanza pubblica.

112. Nel rispetto dell'articolo 33 della Costituziae e dei principi fondamentali della legislazionetatale, la
provincia autonoma di Trento esercita, ai sensi ddigarticoli 16 e 17 del citato testo unico di cui ledecreto del
Presidente della Repubblica 31 agosto 1972, n. 6T®@funzioni, delegate alla medesima provincia autimma a
decorrere dalla data di entrata in vigore della prasente legge, relative all'universita degli studi dirrento,
compreso il relativo finanziamento. L'onere per I'sercizio delle predette funzioni rimane a carico di&a provincia
autonoma di Trento secondo quanto previsto dalla teera ¢) del comma 1 dell'articolo 79 del citato testo uni di
cui al decreto del Presidente della Repubblica n.7® del 1972, come sostituito dalla presente legge.

113. La provincia autonoma di Bolzano, secondo quémprevisto dalla letterac) del comma 1 dell'articolo 79 del
citato testo unico di cui al decreto del Presidentdella Repubblica 31 agosto 1972, n. 670, come #odp dalla
presente legge, assume il finanziamento sostenutalld Stato per la Libera universita di Bolzano, i osti di
funzionamento del conservatorio «Claudio Monteverdi di Bolzano, quelli relativi al servizio di spediione e
recapito postale nell'ambito del territorio provinciale e al finanziamento di infrastrutture di competnza dello
Stato sul territorio provinciale, nonché gli ulteriori oneri specificati mediante accordo tra il Goveno, la regione
Trentino-Alto Adige/Sudetirol, la provincia autonoma di Trento e la provincia autonoma di Bolzano.

114. Sono delegate alle province autonome di Trenéodi Bolzano le funzioni in materia di gestione diassa
integrazione guadagni, disoccupazione e mobilitaadesercitare sulla base di conseguenti intese coiinistero
del lavoro e delle politiche sociali per coordinar@ raccordare gli interventi, ivi compresa la possilita di
avvalersi dell'INPS sulla base di accordi con questitimo. Le predette province autonome possono redare la
materia sulla base dei principi della legislazionstatale, con particolare riguardo ai criteri di acesso, utilizzando
risorse aggiuntive del proprio bilancio, senza oném carico dello Stato. L'onere per I'esercizio dé predette
funzioni rimane a carico delle province autonome s®ndo quanto previsto dalla letterac) del comma 1
dell'articolo 79 del citato testo unico di cui al écreto del Presidente della Repubblica 31 agosto72® n. 670,
come sostituito dalla presente legge.

115. Fino all'emanazione delle norme di attuazionehe disciplinano I'esercizio delle funzioni delegatdi cui ai
commi 112, 113 e 114, lo Stato continua a esercigde predette funzioni ferma restando I'assunziondegli oneri
a carico delle province autonome di Trento e di Bahno, a decorrere dal 1gennaio 2010, secondo quanto
previsto dalla letterac) del comma 1 dell'articolo 79 del citato testo unix di cui al decreto del Presidente della
Repubblica 31 agosto 1972, n. 670, come sostituitalla presente legge.
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| commi da 96 a 11%deguano l'ordinamento finanziario della Regionentino Alto Adige e delle province autonome
di Trento e di Bolzano agli obiettivi di perequazgoe solidarieta stabiliti per le regioni a statspeciale e le province
autonome dall’'articolo 27 della legge 5 maggio 200912,Delega al Governo in materia di federalismo fiscahe
attuazione dell'articolo 119 della Costituziari@ome riferisce la relazione tecnica le disposizéui proposte, in
conformita a quanto dispone I'articolo 104 dellatsto speciale di autonomia (DPR 670/1972), castiino il

contenuto dell’accordo sottoscritto in proposititrGoverno, la regione e le due province autononaata 30
novembre 2009.

Come esplicitamente dichiarato @aimma 96 la disciplina introdotta costituisce modifica ld@dinamento
finanziario delle due province autonome e dellaamg ai sensi dell’articolo 104 dello statuto diamomia (DPR
670/1972), norma che prevede espressamente ldjlitgssii modificare le disposizioni concernentifiaanza della
regione e delle province, contenute nel Titolo ¥lld statuto (articoli da 69 a 86) e nell’articdl® con legge ordinaria
dello Stato previo ‘accordo’ — per quanto di rispetcompetenza - con la regione o con la provincia

La Relazione tecnica determina in 1.117,5 milidrewro per ciascun anno, a partire dal 2010, fgitefpositivi di
queste disposizioni sul saldo netto da finanzidmeché perd commi 102, 103 e 104conosconoe determinanéa
corresponsione di somme arretrate dovute dallo Statalle due province autonome per I'esercizio di fonzi
delegate dallo Stato e per annualita di ‘quotaaidle’ non corrisposte, sull'indebitamento nettsaldo positivo del
nuovo ordinamento si riduce a 500 milioni di eues pnno dacché il bilancio dello Stato corrispoad®sr un decennio
alle province autonome una somma annua di 617jbmndi euro.

Il comma 116destina le maggiori entrate e le minori spederivanti dall’attuazione dei commi da 95 a ¥1& Fondo
istituito dal comma 8, dell'articolo 1Bis del decreto-legge 1° luglio 2009, n. 78, conveytiton modificazioni, dalla
legge 3 agosto 2009, n. 102, (cosiddetto ‘Scudmals) e, tramite questi, al Fondo di cui all'adic 7-quinquies
comma 1, del decreto-legge 10 febbraio 2009, cobyertito, con modificazioni, dalla legge 9 ap@lg09, n. 33,
inteso quest’ultimo ad assicurare il finanziamento di interventi urgemtndifferibili ».

Si osserva in proposito che di queste somme 200nindli euro annui (in minori spese e/o maggiortrate per
I'Erario) sono gia destinati dal comma 97, lettdra nuovo testo dell’articolo 79 dello Statuto sjpé&, comma 1,
lettera c), al “finanziamento di iniziative e pragjerelativi anche ai territori confinanti (n.d.le due province
autonome).

In sintesi, 'adeguamento della finanza della Regione Trerffto Adige e delle due province autonome ai prncii
federalismo fiscale posti con la legge n. 42/2088cerne:

a. modifiche alla disciplina dei tributi propri e delle compartecipazioni ai tributi erariali della Regione e delle
Province; IVA, IRES, Tasse automobilistiche, acaseprodotti petroliferi, assicurazione RCA, saggmione della
compartecipazione in quota variabile e di quotéan@bartizione di fondi settoriali (comma 97, k# daa) ag),
lettera h) nuovo testo dell'articolo 79 dello Staficomma 1, lettera) e b); letterai) e letterd); commi 100 e
101);

b. nuova disciplina di tesoreriaper il riversamento delle somme rivenienti dalenpartecipazioni erariali spettanti
alla Regione e alle province autonome (comma 98);

c. riconoscimento e regolazione di somme spettanti alprovince autonomecome quote non versate sino
all'esercizio 2009 (commi 102, 103 e 104);
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Patto di stabilita e concorso delle province autormoe al conseguimento degli obiettivi di perequazione di
solidarieta del Federalismo fiscalgart. 27 della legge n. 42/2009) attraverso lanaia alle quote dei fondi
settoriali (comma 99) e I'assunzione a carico depp bilanci di nuove funzioni trasferite o del¢galallo Stato
(commi 112-115) e attraverso il finanziamento diiative e progetti relativi anche ai territori dovanti per un
valore complessivo di 200 milioni di euro annuirfona 97, lettera h), nuovo testo dell’articolo 74al&tatuto,
comma 1, lettera); commi 107-111);

regime tributario delle Comunita costituite nella Frovincia autonoma di Trento dalla legge provinciale n. 3 del
2006 (comma 105).

A. - Modifiche alla disciplina dei tributi propri e dell e compartecipazioni ai tributi erariali della Regione e delle
Province autonome.

Il comma 97apporta modifiche, a decorredal 1° gennaio 2010alle disposizioni contenute negli articoli dellatstto
(DPR 670/1972) concernenti i seguenti temi:

Imposta sul valore aggiunto (IVA)

La revisione della disciplina della compartecipaei@l gettito dell'lVA, € cosi articolata:

le disposizioni vigenti (art. 75, lettefpede) e articolo 78, comma 1, dello Statuto specia)oaiscono alle
province autonome:

- i 7/10 dell'lVA “interna” tectius esclusa quella relativa allimportazione), altaatei rimborsi effettuati;
- i 4/10 dell'lVA allimportazione riscosg#el territorio regionale;

- un ulteriore valore massimo di 4/10 d&A all'importazione come ‘quota variabile’, commistia (anche)
alle spese per investimenti effettuate dallo Steigli altri territori della Repubblica.

La revisione all'esamecpmma 97, letteren), b) ede)]:

- sopprime la ‘quota variabile’ e contestnahteeleva a 9/10 il gettito dell'IVA all'importazione gettante
alle due province autonomenodificandonepero la base di calcoloda quota sui versamenti effettuati nel
territorio, a percentuale determinata in base asami attribuiti dal'ISTAT al territorio di ciasaia delle due
province;

restanvariata I'attribuzione dei 7/10 dell'lVA generale disposta dalla lettera d) comma 1 dell’articolod&fio
Statuto;

e modificata la compartecipazione IVA spetaailaregione Trentino-Alto Adige: dai 0,5 decimi dell'IVA
allimportazione riscossa nel territorio della Rawg passa &/10 del gettito dell'lVA generale calcolata pero
anch’essa sulla base dei consumi finali (la lettgrdel comma in esame modifica I'art. 69, commaef, b) dello
statuto);

Accise sui prodotti energetici
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Lalettera f) aggiorna la definizione del tributo erariale prasenello statuto ancora come ‘imposta di fabbraae,
nel termine attuale di ‘accisa’, gia spettante pilevince nella misura dei 9/10 sulla benzina, isnigha gas per
autotrazione e sui gas petroliferi liquefatti etbgegli impianti di distribuzione situati nei té@ari delle due province e
la estende nella medesima misura, agltri prodotti energetici consumati nel territorio di ciascuna provincia.(@b
statuto, comma 1, letf)

Autonomia tributaria delle Province autonome e istiuzione della Tassa automobilistica provinciale

La lettera a) del comma 97 abroga la disposizione che attriballaprovince i 9/10 delle tasse di circolazioakativa
ai veicoli immatricolati nei rispettivi territoriart. 75. co. 1 lett) e, contemporaneamenteJéétera c) definisce
tributo proprio delle province la tassa automobiligica istituita con legge dalle stesse, al pari di goawviene nelle
regioni a statuto ordinario, aggiungendo un periadoomma 1 dell’articolo 73 dello statuto — norohee da facolta alle
province di istituire tributi propri.

In sostanza viene inserito nello statuto quant@eravvenuto di fatto, attraverso la possibilid@aferita alle province
di istituire tributi propri dall’articolo 3 del Dgs. 268/1992 La norma dispone infatti che la regjiete province
possono istituire nelle materie di rispettiva cotepea tributi e contributi corrispondenti a qudilicompetenza delle
regioni a statuto ordinario e delle province ditthrcomune in armonia con i principi stabiliti tkaleggi che li
disciplinano”.. La tassa € stata istituita in emtio@ le province a decorrere dal 1° gennaio 199%al@adata nel
territorio delle due province autonome non € spallaapplicata la compartecipazione della tassanaolhdlistica erariale
ex DPR 39/1953.

La lettera c), inoltre, aggiunge un comma all’articolo 73 deltatsto che da facolta alle province, in relazione a
tributi erariali per i quali lo Stato ne prevede la possibilita ddificare aliquote, disporre esenzioni, detrazmni
deduzioni nei limiti delle aliquote superiori dafsndalla normativa statale.

La lettera i) specifica (ed amplia) la competenza concorrengd’alticolo 80 dello statuto attribuisce alle pirmae
autonome in materia @inanza locale Quattro principi in proposito; le province autom® possono:

= istituire nuovi tributi locali connessi alteaterie di propria competenza;

= disciplinare tributi locali istituiti dall&tato consentendo agli enti del proprio territationodificare aliquote,
introdurre esenzioni, detrazioni, deduzioni, itdutei limiti massimi posti dalla legge dello Statpossono
prevedere diverse modalita di riscossione del tmijpanche in deroga alla legge dello Stato;

L] disciplinare diversamente addizionali trémig istituite dallo Stato per gli enti locali, pettando finalita e limiti
posti dalle legge dello Stato;

L] per il rispettivo territorio esse sono deatarie delle compartecipazioni al gettito di ttilmrariali e delle
addizionali che lo Stato attribuisce agli enti llaca

Lalettera l), sostituisce I'articolo 82 dello Statuto speciaicolo che regola lpartecipazione della Regione e delle
Province autonome alla attivita di accertamento dé¢ imposte erariali sul rispettivo territorio. L’attuale disciplina
basata sulla informazione e comunicazione recipéosastituita da una effettiva collaborazione defiministrazione
tributaria regionale con quella statale attravensiettivi ed accordi definiti tra le province edgenzie fiscali.

I commi 100 e 101 attribuiscono alle province aotor i proventi dei tributi e contributi posti sullesicurazioni. Il
comma 10Qattribuisce alle province autonomedntributo del 10,5% sui premi delle assicurazionper la
responsabilita civileper i danni causati dalla circolazione dei veieolhotore e dei natanti, sostitutivo delle azioni
spettanti alle Regioni e agli altri enti che eraganestazioni a carico del Servizio sanitario naazie, nei confronti
dell'impresa di assicurazione, del responsabilsidedtro o dell'impresa designata, per il imbadstle prestazioni
erogate ai danneggiati dalla circolazione dei Ve&onotore e dei natanti (articolo 334 del decietpslativo 7
settembre 2005, n. 209);ddbmma 101lattribuisce alle province autononeerestanti imposte sulle assicurazioni
Poiché queste imposte sono contabilizzate dalleesgpdi assicurazione prevalentemente su altra gatterritorio
nazionale e non sono direttamente riferibili afiterio delle province autonome, 'ammontare spatea quest'ultime
e determinato in base alla distribuzione provirecigi premi secondo le rilevazioni accertate ddW/AP. Trova quindi
applicazione la disposizione sulle entrate riscégse dal territorio introdotta dalla lettera gg¢ldcomma 97.
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Entrate riscosse fuori dal territorio della RegioneTrentino-Alto Adige.

Viene riscritta la disciplina in base alla qualelsiermina il gettito dei tributi erariali spettaralla Regione o alle
Province autonome; somme il cui presupposto di Btgpsi € determinato nei rispettivi territori ma&aono versate o
riscosse altrove.

La lettera a) del comma 97 in esame abroga la sigpoe che attribuiva, in relazione alle entragetganti alle
province elencate nell’articolo 75 dello statutaelie afferenti all’ambito provinciale ma che afflano ad uffici fuori
dal territorio provinciale (art. 75, co. 2). La n@a viene riscritta dalla lettera g) che introdueistatuto larticolo 75
bis. Il nuovo articolo dispone:

= nellammontare delle quote dei tributi erfispettanti alla regione ed alle province sono paase le entrate
afferenti agli enti medesimi ma affluite, per disfzioni di legge o di atto amministrativo, ad uifféd di fuori del
rispettivo territorio;

= jl calcolo di tali spettanze é effettuatolaidase di indicatori e di ogni altro elemento idomlla valutazione dei
fenomeni economici prodotti nel territorio regiomal provinciale;

= inrelazione ai gettiti di spettanza provaieidell'IRES e delle imposte sostitutive sui reidda capitale, ove non
sia possibile il calcolo secondo i criteri sopraatéti, sono determinati sulla base dell'incidenzedia dei
medesimi tributi sul PIL nazionale da applicarsPél regionale o provinciale.

Indebitamento

La lettera d) modifica le disposizioni statutarie sull'indebitanmo di regione e province (art. 74 statuto) padegle
piu coerenti con la disciplina attuale. Regionirevihce possono ricorrere all'indebitamento peafiniare spese di
investimento e per una cifra non superiore alleadatcorrenti (il riferimento era prima alle engr&rdinarie’). E’
esclusa ogni garanzia dello Stato sui prestitiste® €ontratte.

B. - Nuova disciplina di tesoreria.

Il comma 98definisce le nuovenodalita secondo le quali sono versatalla Regione Trentino-Alto Adige e alle
Province autonome di Trento e Bolzdasomme corrispondenti alle quote di compartecipaane al gettito dei
tributi erariali che attualmente sono riscossi@&tato. A partire dall’esercizio 2011 le sommeveroenti da tributi e
compartecipazioni elencati agli articoli 69, 70%dgllo statuto non saranno piu acquisite dappahimlancio dello
stato per essere poi assegnate ai capitoli disus@tuccessivamente versate alla regione e alinpeoautonome sui
rispettivi conti correnti di tesoreria centrale, ss@anno versati direttamente all’ente destinatdalta “struttura di
gestione” (art. 22 del decreto legislativo 9 ludli@d7, n. 241) o dagli altri soggetti che le incass le modalita
operative saranno definite da un decreto del Mimidel’Economia e delle finanze emanato d’intesa la Regione e
le province autonome.
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C. - Riconoscimento e regolazione di somme spettaatle province autonome

| commi 102, 103 e 104 disciplinano la ‘chiusurapdrtite pregresse fra lo Stato e le Province rmutee relativamente
a somme che queste non hanno ricevuto per anndatitmpartecipazioni in ‘quota variabile’ e persieolgimento di
funzioni delegate dallo Stato.

Il comma 101quantifica in 50 milioni di Euro I'onere annuo cleeStato deve corrispondere conmaborso alle due
province autonomeper lo svolgimento dal 2003 al 2009 delle funzimno delegate in materi viabilita statale,
motorizzazione civile, collocamento al lavoro, casto e opere idrauliche Per le annualita future I'onere annuo &
determinato nella medesima misura e sara erogadstiae dall’anno 2010.

Il comma 102determina I'ammontare delmme dovute dallo Statalla provincia autonoma di Bolzaper lo
svolgimento di funzionidelegatein materia di ordinamento scolastico Per gli anni dal 2000 al 2005 la disposizione
conferma — senza indicarne la misura — le sommedggiaordate fra lo stato e la Provincia autonorsalegsomme
dovute per il quadriennio 2006-2009 la loro deteiamione € rinviata ad una intesa che dovra intezobenell’anno
2010. Per I'anno 2010 e successivi lo Stato caoridera alla provincia la somma di 250 milioni dr&annui. Le
spettanze pregresse saranno versate alla Prouineite di 100 milioni annui a partire dall’'eseiici2010.

Il comma 104disciplina la corresponsione delemme dovutealle due provincautonome a titolo di ‘quota
variabile’ relative agli anni 2006-2009. La loro determinazied il relativo versamento in rate annuali sonaiati
all'anno 2010

D. - Patto di stabilita e concorso delle provincewonome al conseguimento degli obiettivi di perequaone e di
solidarieta del Federalismo fiscale

Le disposizioni raccolte sotto questa voce cosiiomo la disciplina di attuazione di quanto dispaktil'articolo 27
della legge 5 maggio 2009, n. 4RQetega al Governo in materia di federalismo fis¢ateattuazione dell'articolo 119
della Costituzione per il coordinamento della finanza delle regastatuto speciale e delle province autonome.

Lalettera h) del comma 96riscrive I'articolo 79 dello statuto speciale @elRegione Trentino-Alto Adige e ripete in
questo i principi generali di federalismo fiscakeséti per le regioni a statuto speciale dal cigatolo 27 della legge
n. 42/2009. |l testo vigente dell'articolo 79 deBtatuto dispone gia che anche alla regione atstapeciale e alle
province autonome si applicano i principi dell'adio 119, terzo comma, della Costituzione che sardi diritto alla
perequazione per i territori con minore capaciadie.

I commi 2 e 4 del nuovo testo dell’articolo 79 dellstatuto specialespecificano in proposito che:

= |e misure previste dalle disposizioni all'egaattuano completamente — ed in via esaustivantqustabilito dal
citato articolo 27 per quanto € richiesto dagliettdii di perequazione e solidarietd;

= esse possono essere modificate con leggeaniaidello Stato soltanto secondo la proceduratei$a prevista
dall'articolo 104 dello Statuto speciale;

= alla Regione Trentino-Alto Adige e alle pnoee autonome di Trento e Bolzano non si applicherda

disposizioni statali relative alla attuazione diedtivi di perequazione e solidarieta che sararispasti dalla
restante attuazione della legge n. 42/2009 e daealiversi obblighi derivanti dal patto di statgilinterno;
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= |aregione e le province autonome adeguapodpria legislazione alle disposizioni di coordirento della
finanza pubblica stabilite dallo Stato nel rispatédla propria potesta legislativa stabilita dagticoli 4 (potesta
legislativa esclusiva) e 5 (potesta legislativacoorente) dello Statuto. Né la disciplina del caoathento
finanziario dello Stato, né quella attuativa deldialismo fiscale modificano le prerogative statata

I comma 3 del nuovo articolo 79 dello Statuto splecelenca le modalita e le misure del concordia dRegione e
delle province autonome agli obiettivi di pereqoaz e solidarieta:

la soppressione della quota variabile (art. 78 dellStatuto)
= |a soppressione della imposta sostitutiva dell'lVAall'importazione (lettera) e letterae) del comma in esame);

= larinuncia — a partire dal 2010 - alla partecipaziafa ripartizione di fondi speciali assegnati anche alle
Province autonome secondo quanto é stabilito datitioli 5 e 6 della legge 30 novembre 1989, n.; 386atta di
fondi speciali istituiti per garantire livelli minii di prestazioni in modo uniforme su tutto il itario nazionale, e
dei finanziamenti recati dalla legge statale, insia previsto il riparto o I'utilizzo a favore tkekegioni. Ilcomma
99 dell'articolo in esameche ne dispone la soppressione fa salvi il camtvilsulle rate di ammortamento di mutui
in essere e i rapporti giuridici che ne siano digce

= conl'assunzioneda parte delle province autonouhegli oneri relativi all’esercizio di funzioni statalj senza
corrispettivo da parte dello Statwofnma 97, letterah), nuovo testo dell’articolo 79 dello Statuto, comindettera
c). Nella specie:

- ilcomma 112stabilisce che la Provincia autonoma di Trentai@ssle funzioni statali ed i costi del
finanziamento dell’'Universita degli studi di Trento

- ilcomma 113stabilisce che la Provincia autonoma di Bolzarsuae i costi dei finanziamenti attualmente
sostenuti dallo Stato per I'Universita di Bolzapey il Conservatorio Claudio Monteverdi, per ihseio di
spedizione e recapito postale nell'ambito del terié provinciale, per il finanziamento di infrastiure di
competenza dello Stato nel territorio della Pronrauitonoma — onere non altrimenti determinatoezigipato
-, honché altri oneri che saranno specificati @ocordi fra Stato, Regione e Province autonome;

- ilcomma 114delega alle Province autonome di Trento e di Badda funzioni amministrative dello stato in
materia di gestione della Cassa integrazione, digmzione e mobilita per le quali possono utilizzagorse
aggiuntive del proprio bilancio senza oneri pe$tato;

- ilcomma 115stabilisce che le province autonome assumono iéfiganziario delle funzioni qui trasferite a
partire dal 1° gennaio 2010 mentre I'eserciziotéffe di quelle funzioni potra essere assunto siitalopo
'emanazione delle rispettive norme di attuazideeste, insieme a tutte le altre che derivino dalle
modificazioni apportate allo statuto speciale, dowio essere emanate - secondo quanto preveai@iha 106
— entro sei mesi dalla data di entrata in vigol&adegge.

=  conilfinanziamento di iniziative e progetti del Ministero del’Economia e delle finanze relativi anche ai
territori confinanti , per un importo complessivo 00 milioni di euro annui, a decorrere dal 2010, per ciascuna
provincia. In particolare tomma 107disciplina gli obiettivi ed il finanziamento deiqgetti di perequazione e
solidarieta da sviluppare in favore dei territaznfinanti con quelli delle due province autonomeoliiettivo che si
colloca nella prosecuzione del “Fondo per la valtarione e la promozione delle aree territoriadirgaggiate
confinanti con le regioni a statuto speciale” istd dall'articolo 6, comma 7, del decreto leggki@lio 2007, n. 81,
convertito con modificazioni dalla legge 3 agosi®2, n. 127 e successive modificazioni.

Anche in questo caso si tratta giregetti di durata anche pluriennale per la val@dzione, lo sviluppo economico
e sociale, l'integrazione e la coesione dei terittei comuni appartenenti alle province di regiastatuto
ordinario confinanth, rispettivamente, con ciascuna delle due provinéesdtina delle due Province contribuisce
con40 milioni di Euro annui, come quota parte dei 100 complessivamente assung impegno alla
realizzazione della perequazione fiscale.
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Per la realizzazione di questi interventidmma 108istituisce un apposito organismo che dovra appeamma
109) gli indirizzi per la destinazione di quelle sommealutare gli interventi proposti. Un decreto Bedsidente del
Consiglio dei ministri¢omma 110 dettera la disciplina di dettaglio per stabiliréeri e operativita degli
interventi. Ai componenti dell'organismo di indizia non & corrisposto alcun compensonima 11).

=  conle modalita di coordinamento della finanza pubblicastabilite nel patto di stabilita, come disciplinato dal
comma 3 del nuovo testo dell’articolo 79 dello 8tat Questo reca la disciplina statutaria del pditstabilita, piu
volte auspicata dalle norme che hanno disciplinatgli anni le regole per il concorso al patto dbétta. La
regione e le province — dispone la norma — concaraan il Ministro dell’economia e delle finanzé gbblighi
relativi al patto di stabilita con riferimento aildi di bilancio da conseguire in ciascun periocdascuna provincia
stabilisce gli obblighi relativi al patto di statél e provvede alle funzioni di coordinamento nierestando gli
obiettivi complessivi di finanza pubblica — in relane a: enti locali, enti e organismi strumentatiende sanitarie,
universita non statali, Camere di Commercio e taglitaltri enti ad ordinamento provinciale (o regale) finanziati
in via ordinaria. Alla disciplina del coordinamerdella finanza pubblica si riconduce la disposieidiellalettera
m) del comma 97che introduce nell’articolo 83 dello statuto sjédeiil principio che impone alla Regione e alle
province autonome di adeguare la propria normatilgalegislazione dello stato in materia di armaazione dei
bilanci pubblici.

E. - Regime tributario delle Comunita costituite ndla Provincia autonoma di Trento dalla legge proviriale n. 3
del 2006 .

Il comma 105disciplina il regime fiscale delle “Comunita” istite dalla Legge della Provincia autonoma di Toel
giugno 2006, n. 3,Morme in materia di governo dell’'autonomia del Tiiro». Questa legge — in sostituzione dei
precedenti Comprensori - istituisce le "comunitdihe ente pubblico costituito dai comuni appartarenmhedesimo
"territorio" per I'esercizio di funzioni, compitttivita e servizi nonché, in forma associata ajaibria, delle funzioni
amministrative trasferite ai comuni. L’Agenzia @edintrate, nonostante la legge qualifichi questeucita come ente
locale, ha ritenuto che esse non possono essenetettali ai fini fiscali (art. 74, comma 1, deUTl.R.) e che, pertanto,
ad esse non si applica 'esenzione dall'IRES. Ispakizione in esame stabilisce che alle comunitéygetto si applica
la citata esenzione prevista dall'articolo 74, carindel T.U.L.R.
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Articolo 2, comma 116
(Destinazione di maggiori entrate
al Fondo per esigenze urgenti e indifferibili)

116. Le maggiori entrate e le minori spese derivantlall'attuazione dei
commi da 95* a 115 affluiscono al fondo di cui almnma 240, con le
medesime modalita ivi previste.

*errata corrige

Il comma 116dispone ilriversamento delle maggiori entrate e delle economidi spesaderivanti daicomma 95 che
prevede il versamento all’entrata, anche per il2@tkltrattamento di fine rapporto dei dipendenti del setore
privato da parte del'INPS, nonchdai commi da 96 a 115che disciplinano laevisione dell’ordinamento
finanziario delle province autonomedi Trento e Bolzano e della regione autonoma TmeniAlto Adige, al Fondo
per esigenze urgenti e indifferibili del Ministedel’economia e delle finanze di cui all'articolp @mma 240, del
disegno di legge in esame.

Si ricorda che il Fondo per esigenze urgenti effiewdbili € previsto dall'articolo 7quinquies comma 1, del DL n. 5 del
2009 e che le corrispondenti risorse risultandtiecnel capitolo di parte corrente n. 3071 del istiero dell’economia
e delle finanze.

Per quanto concerne I'utilizzo delle risorse deldrtto Fondosi rinvia alla scheda relativa all’articolo 2, comar40,
del provvedimento in esame

Per ulteriori approfondimenti si rinvia alla schatidettura dell’articolo 2, comma 240.

Con riferimento al riversamento all'entrata dettaenento di fine rapporto da parte del’'INPS e atfaisione
dell'ordinamento finanziario degli enti autonompsa richiamati si rinvia alle schede di lettura dgpettivi commi.

Con riferimento alle somme del TFR da riversarentiata da parte del'INPS, la relazione tecniseriwe effetti
positivi in termini di saldo netto da finanziareasptificati in 3,1 miliardi di euro per 'anno 201B,6 miliardi per il
2011 e 2 miliardi per il 2012. Gli effetti dellavisione dell’ordinamento finanziario delle provinaetonome di Trento
e Bolzano e della regione autonoma Trentino- Althigé sono quantificati in un 1 miliardo di euro pe&ascuno degli
anni 2010, 2011 e 2012, in termini di saldo ne#didanziare e in 500 milioni per ciascuno deignai con riferimento
allindebitamento netto. Complessivamente, pertaetaaggiori entrate e le economie di spesa detiidalle norme
sono pari, in termini di saldo netto da finanziard,1 miliardi nel 2010, 3,6 miliardi nel 2011e 3 miliardi nel 2012
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Articolo 2, commi 117-118
(Rimborso minori entrate ICI)

117. Lo stanziamento di cui all'articolo 1, comma Adel decreto-legge 27 maggio 2008, n. 93, converticon
modificazioni, dalla legge 24 luglio 2008, n. 126,all'articolo 2, comma 8, del decreto-legge 7 ottoe 2008, n.
154, convertito, con modificazioni, dalla legge dicembre 2008, n. 189, € integrato:

a) per I'anno 2008 di 156 milioni di euro;
b) dall'anno 2009 di 760 milioni di euro annui.

118. Il terzo periodo del comma 4 dell'articolo 1 dl decreto-legge 27 maggio 2008, n. 93, convertitmn
modificazioni, dalla legge 24 luglio 2008, n. 126,soppresso.

| commi 117e118dell'articolo 2, introdotti nel corso dell'esamesede referente presso la Commissione bilancio,
intervengono in tema dimborso ai comuni delle minori entrate derivanti dall'lCl a seguito della soppressione
dell'imposta per I'unita immobiliare adibita ad abitazione principale, disposta a decorrere dal 2008 ai sensi del
D.L. n. 93/2008.

Siricorda che l'articolo 1 del decreto-legge 28ygia 2008, n. 93 (convertito dalla legge n. 1268)0ta disposto
I'esenzione total@all'imposta comunale sugli immobili per I'unita mobiliare adibita adbitazione principale, con
esclusionedegli immobili signorili, le ville ed i castellirecorché adibiti ad abitazione principale, a deaerdall’anno
2008.

La norma ha previsto il rimborso ai comuni dellageguente minore imposta, mediante I'incrementiegplosito
fondo istituito nello stato di previsione del Mitéso dell'interno (comma 4).

In particolare, iicomma 117dispond’integrazione, nellimporto di156 milioni di euro per il 2008e di 760 milioni
di euro a decorrere dal 2009, dello stanziamentiinalizzato alrimborso ai comuni della minore imposta
autorizzato dall'articolo 1, comma 4, del D.L. 8/2008, e quantificato iB.604 milioni di euro a decorrere dal 2008.

Come precisato nella Relazione tecnica all'emenddondel relatore con il quale sono stati inserimmi in esame,

gli importi integrativi sono stati determinati poemdo a riferimento leertificazioni trasmesse dai comuni al Ministero
dell'interno, ai sensi del comma 32 dell'articold-is del D.L. n. 112/2008, relative alle minori entrateertate nel
2007 e nel 2008.

Va ricordato che le modifiche al regime dell’lCkgdbste dal D.L. n. 93/2008 hanno determinato, permiuni, il venir
meno di una rilevante fonte di entrata propria, @egaltro, era stata gia in parte decurtata daiglrventi introdotti
dalla legge finanziaria per il 2008, consistentiriaggiori detrazioni ai fini ICI per gli immobilidibiti ad abitazione
principale (art. 1, commi 5 e 7, legge 244/2007).
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Gli interventi disposti con la legge finanziaria le2008 avevano gia comportato, per i comuni, peadita di gettito
ICI quantificata in 904 milioni a decorrere dal 20(8.

L’esenzione totale dall'imposta, introdotta coDiL. n. 93/2008, ha comportato utieriore minor gettito per i
comuni di 1.700 milioni a decorrere dall’anno 2003

I minori introiti ICI sono stati compensati attragel’aumento di trasferimenti erariali in favore dei comuni.

A decorrere dal 2008, nella legge di bilancio &ostdituito un apposito capitolo (cap. 1321/U.R2R.2, nell'ambito dello
stato di previsione del Ministero dell'interno) sulale sono iscritte le somme da trasferire ai comtitolo compensativo
dei minori introiti derivanti dall'lCl, dotato diuammontare pari2604 milionidi euro, corrispondente appunto alla stima
relativa alla perdita complessiva di imposta salth prima casa indicata nella relazione tecni¢ddde n. 93/2008.

| trasferimenti erariali complessivamente trasfaricomuninel 2008a compensazione dei minori introiti ICI sono stati
integrati dell'importo di 260 milioni di euro , a titolo diregolazione contabile pregressdrutto di una intesa tra il
Governo e I’ANCI raggiunta il 2 ottobre 2008, ansidellarticolo 2, comma 8, del D.L. 7 ottobred80n. 154 (per un
totale di 2.864 milioni).

Rispetto all'importo dei trasferimenti compensastanziati in bilancio (2.604 milioni), la relazietecnica afferma che
i comuni hanno certificato nel 2008 minori entrate IQ pari a circa 3.020 milioni, attestati con le certificazioni rese
in base al decreto ministeriale 15 febbraio 20G8ainsiderano il gettito riscosso per I'anno 2@l 2009 minori
entrate per 3.364 milionidi euro, sulla base delle certificazioni relativgettito riscosso nel 2008.

Al fine di consentire al Ministero dell'interno grocedere alimborso integrale delle minori entrate certificate da
ciascun comune, il comma 117 in esame disponemertincremento detrasferimento compensativo ai comuni
dell'importo pari alla differenza tra il dato certificato e la smma stanziata in bilancio(e cioe, 156 milioni per il
2008, pari alla differenza tra 3.020 e 2.864 mili@n760 milioni a decorrere dal 2009, quale défera tra 3.364 e
2.604 milioni).

Nel 201Q I'onere derimborso integrale delle minori entrate ICl in favore dei comuni, ammonta pertantb.&76
milioni di euro, cosi come indicato nel prospetto rie@tog degli oneri presentato con riferimento allemdamento
2.1877 del Relatore (di cui 156 milioni per il 20@8760 milioni sia per il 2009 che per il 2010Gh&60 milioni a
decorrere dal 2011.

Il comma 118reca una novella al gia citato comma 4 dell'articbldel D.L. n. 93/2008, al fine di eliminare la
disposizione che prevede deemodalita ed i criteri per I'erogazione del rimborsoai comuni delle minori entrate
ICI da parte del Ministero dell'interno siastabiliti in sede di Conferenza Stato-Cittaed autonomie locali e che |l
rimborso venga effettuato secondo principi chedang-onto dell’efficienza nella riscossione delfiosta, del rispetto
del patto di stabilita interno, per I'esercizio Z0@ della tutela dei piccoli comuni.
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Articolo 2, comma 119
(Variazione del Fondo per esigenze urgenti e indlfili e del Fondo strategico a sostegno dell’econa reale)

119. Le disponibilita del fondo di cui all'articolo 7-quinquies comma 1,
del decreto-legge 10 febbraio 2009, n. 5, convedjtcon modificazioni,
dalla legge 9 aprile 2009, n. 33, come integrate ltiarticolo 1, comma 5,
del decreto-legge 23 novembre 2009, n. 168, noneiéensi della
presente legge, sono ridotte di 3.690 milioni di eoi per I'anno 2010, di
1.379 milioni di euro per I'anno 2011, di 2.560 niibni di euro per I'anno
2012 e di 760 milioni di euro a decorrere dall'ann@013. Le disponibilita
del Fondo strategico per il Paese a sostegno detbmomia reale, istituito
presso la Presidenza del Consiglio dei ministri, diui all'articolo 18,
comma 1, letterab-bis), del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185,
convertito, con modificazioni, dalla legge 28 genm@ 2009, n. 2, e
successive modificazioni, sono ridotte di 120 mild di euro per I'anno
2010.

Il comma 119dispone la riduzione delle seguenti risorse:

3.690 milionidi euro per 'ann@01Q di 1.379 milioniil 2011, di 2.560 milioniil 2012e di760 milioni a
decorreradall’anno 2013delle disponibilita deFondo per esigenze urgenti e indifferibilidi cui all’articolo 7-
quinquies comma 1, del D.L. n. 5 del 2009, come integratiéadticolo 1, comma 5, del D.L. n. 168 del 20@9,
dagli effetti del provvedimento in esame;

Il Fondo da ripartire per il finanziamento di esige urgenti e indifferibili, previsto dal citatotiaolo 7-quinquies
risulta iscritto nel capitolo di parte corrente30.71 del Ministero dell’economia e delle finanze.

Per quanto concerne I'articolo 1 del D.L. n. 16820 che ha previsto il differimento al 16 giugr@il® del
versamento di una quota, pari al 20 per centoadethnto Irpef relativo al periodo d'imposta 2008, versare entro
il 30 novembre del 2009 medesimo - il comma 5 digpche per I'anno 2010, le maggiori entrate clEra@iucono
per effetto del differimento dell'acconto (3.716liomi) sono destinate ad incrementare la dotazawigredetto
Fondo di cui all'articolo 7-quinquies, comma 1, &eL. n. 5 del 2009 istituito, con dotazione di 4@0ioni per
I'anno 2009, presso il Ministero dell’economia dl@é&nanze.

Per cid che attiene alla dotazione del Fondogserdia che il disegno di legge in esame reca nuraahsposizioni
che provvedono a rifinanziarlo anche per gli ardfi@e successivi, per un’analisi delle quali svidaralla scheda di
lettura dell’articolo 2, comma 240.

120 milioni di euro per il 2010 delle disponibilita debndo strategico per il Paese a sostegno dell'ecaonia
reale, istituito presso la Presidenza del Consigliordiiistri, ai sensi dell'articolo 18, comma 1, |edté-bis), del
D.L. n. 185 del 2008.

Siricorda che l'articolo 18, commi 1-4 del citddd_. n. 185, ha provveduto alla riprogrammazionkedésorse
nazionali finalizzate allo sviluppo delle aree satilizzatedel Paese, al fine di concentrare le risorse cudtino
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disponibili sul Fondo per le aree sottoutilizzaA$S) su obiettivi che, in considerazione della ecmgale crisi
economica internazionale attuale, siano da coreisigprioritari per il rilancio dell’economia italha, quali le opere
pubbliche e 'emergenza occupazionale. Le citagpasizioni hanno previsto pertanto che il CIPEsjgduto dal
Presidente del Consiglio, su proposta del Minidetho sviluppo economico, di concerto con il Mingst
dell'economia e delle finanze - nonché di conceotoil Ministro delle infrastrutture e dei traspgoér quanto
attiene le risorse destinate alle infrastruttuessegni, in coerenza con gli indirizzi assuntiddeseuropea, una
quota delle risorse nazionali disponibili del Foradee sottoutilizzate al Fondo sociale per occupeze
formazione, al Fondo infrastrutture ed al citatéahdo strategico per il Paese a sostegno dellwoanreale,
istituito presso la Presidenza del Consiglio denistri.

Ai sensi dell'articolo 18 del D.L. n. 185/2008QIPE, con la delibera n. 4 del 6 marzo 2009, hpadito una riserva
di programmazione in favore del Fondo strate@@53 milioni di eura

Come si evince dall’Allegato 7 che riassume gletfffinanziari delle disposizioni del disegno €gbe in esame, dette
riduzioni sono volte alla copertura degli effeftinsaggiore spesa sul saldo netto da finanziarevalete dalle
disposizioni relative al c.dPatto per la salute(commi da 56 a 94), pari a 2.134 milioni di euss p 2010, 619 milioni
per il 2011 e 1.800 milioni per il 2012, nonché dadborso ai comuni delle minori entrate derivanti dall’'lCl

(comma 117), pari a 1.676 milioni di euro per illRG 760 milioni di euro a decorrere dal 2011, petotale
complessivo dB.810 milionidi euro per ir01Q 1.379 milioniper i12011e2.560milioni per i12012e 760 milioni a
decorrere dal 2013.

La tabella che segue mostra gli effetti di magggpesa sul saldo netto da finanziare e la corridgate copertura
disposta dal comma in esame:

Saldo netto da finanziare
Art. 2 Maggiori spese A decorrere
2010 2011 2012 dal 2013
Fondo per le non autosufficienze 4p0 0 0 -
Inte_grgzmne del Fondo politiche 150 0 0 i
sociali
Patto per [— - . .
la salute | Finanziamento edilizia sanitaria 0 200 1.800 |
Tab. D '
(o.5694) | T22-D)
Rifinanziamento Fondo Sanitario nazionale 584 119 0 -
Anticipazione per estinzione dei i
debiti sanitari (regione Calabria) 1.000 0 0
Rimborso | Rimborso ai comuni per I'lCI
ICI soppressa 1.67p 7490 760 760
(co. 117)
Totale maggiori spese 3.810 1.379 2.560 760
_Rld_uzpn_e_ Fondo esigenze urgent| e 3.690 1.379 256 76b
indifferibili
co.119
Riduzione Fondo strategico a 120 i i i
sostegno economia reale
Totale copertura co. 119 3.810 1.379 2.560 760
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Articolo 2, comma 120
(Sostegno al reddito dei lavoratori a progetto)

120. Il comma 2 dell'articolo 19 del decreto-legg29 novembre 2008, n. 185, convertito, con modificani, dalla
legge 28 gennaio 2009, n. 2, e successive modifimaiz & sostituito dal seguente:

«2.In via sperimentale per il biennio 2010-2011, a Vare sulle risorse di cui al comma 1 e comunque nkmiti di
200 milioni di euro per ciascuno degli anni 2010 2011, e nei soli casi di fine lavoro, fermo restamdquanto
previsto dai commi 8, secondo periodo, e 10, € rizosciuta una somma liquidata in un'unica soluzionepari al 30
per cento del reddito percepito I'anno precedente eomungque non superiore a 4.000 euro, ai collaborat
coordinati e continuativi di cui all'articolo 61, comma 1, del decreto legislativo 10 settembre 2008,276, iscritti
in via esclusiva alla gestione separata presso I'B& di cui all'articolo 2, comma 26, della legge &asto 1995, n.
335, con esclusione dei soggetti individuati dalfticolo 1, comma 212, della legge 23 dicembre 1996,662, i
quali soddisfino in via congiunta le seguenti condioni: a) operino in regime di monocommittenzap) abbiano
conseguito I'anno precedente un reddito lordo nonuperiore a 20.000 euro e non inferiore a 5.000 euro) con
riguardo all'anno di riferimento sia accreditato, presso la predetta gestione separata di cui all'akdlo 2, comma
26, della legge n. 335 del 1995, un numero di melitai non inferiore a uno; d) risultino senza contratto di lavoro
da almeno due mesig) risultino accreditate nell'anno precedente almendre mensilita presso la predetta
gestione separata di cui all'articolo 2, comma 2@&lella legge n. 335 del 1995. Restano fermi i reqitigli accesso e
la misura del trattamento vigenti alla data del 31dicembre 2009 per coloro che hanno maturato il ditto entro
tale data».

Il comma 120,ntrodotto nel corso dell’esame presso la V Comiores Bilancio, amplia i requisiti e la misura
dell'istituto sperimentale diostegno del reddito per i lavoratori a progettan possesso di determinati requisiti,
introdotto dall’articolo 19, comma 2, del D.L. 18508.

Tale comma ha introdotto, in via sperimentale p&iennio 2009-2011, nei limiti di specifiche rise, il
riconoscimento di una somma liquidata in un‘unmazone pari al 30% del reddito (aumentato al 208 articolo 7-
ter, comma 8, del D.L. 5/2009, che ha contestualmattedotto il comma is allo stesso articolo 19) percepito
l'anno precedente, ai lavoratori a progetto - atlis®ne dei soggetti titolari di redditi di lavoantonomo di cui
all'articolo 53 del TUIR - possessori dei segueetjuisiti:

operare in regime di monocommittenza;

= conseguimento, nell'anno precedente al gerib riferimento, di un reddito superiore a 5.@200 e pari 0
inferiore al minimale di reddito di cui all'artiawll, comma 3, della L. 233/199fari, secondo la relazione tecnica
al provvedimento, a circa 13.280 euro nel 2Q0®)nché accreditamento presso la predetta Gesteparata
nell’anno precedente di un numero di mensilita imberiore a tre;

= accreditamento, nell’anno di riferimentoggso la predetta Gestione separata, di un numenemsilita non
inferiore a tre;

= non risultino accreditati nell'anno precadeaimeno due mesi presso la richiamata Gestiquer .
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Il comma in esamicrementala misura dell'intervento in un’unica soluzione peichiamati soggetti, in via
sperimentale per Biennio 2010-2011con una percentuale pari3% del reddito percepito I'anno precedente e
comunquenon superiore a 4.000 euro, nei limiti di 200 milini di euro annui.

Rispetto ai requisiti attualmente richiesti, i iieimati soggetti:

=  devono aver conseguito raddito lordo nell’lanno precedente non superiore 20.000 euro e superiore a 5.000
euro;

= devono aveaccreditato nell’anno di riferimento almeno una mesilita nella Gestione separata;

. devonaisultare senza contratto di lavoro da almeno due st

Lo stesso comma, infine, salvaguarda i requisiiatiesso e la misura del trattamento vigenti @lta del 31 dicembre
2009 per coloro che abbiano maturato il dirittaremsale data.

Secondo la relazione tecnica allegata, dalla digpo® in esame non derivano nuovi o maggiori operila finanza
pubblica, in considerazione della circostanza theneficio in esame € comunque concesso nei ldelte risorse
previste a legislazione vigente.
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Articolo 2, comma 121
(Indennita di disoccupazione non agricola con regunormali)

121. Dopo il comma Zis dell'articolo 19 del decreto-legge 29 novembre 280n. 185, convertito, con
modificazioni, dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2jreserito il seguente:

«2-ter. In via sperimentale per I'anno 2010, per l'indenniia ordinaria di disoccupazione non agricola con regjsiti
normali di cui all'articolo 19, primo comma, del regio decreto-legge 14 aprile 1939, n. 636, conveajtcon
modificazioni, dalla legge 6 luglio 1939, n. 1273j fini del perfezionamento del requisito contributvo si
computano anche i periodi svolti nel biennio precezhte in via esclusiva sotto forma di collaborazioneoordinata
e continuativa, anche a progetto, nella misura masga di tredici settimane. Per quantificare i period di
copertura assicurativa svolti sotto forma di collalerazione coordinata e continuativa si calcola I'equalente in
giornate lavorative, dividendo il totale dell'imponibile contributivo ai fini della gestione separatanei due anni
precedenti per il minimale di retribuzione giornaliera».

Il comma 121 introdotto nel corso dell’esame presso la V Cossibine Bilancio, interviend via sperimentale per
il 2010, suirequisiti previdenziali ai fini della fruizione dell'indennita di disoccupazione non agricolacon
requisiti normali, di cui all'articolo 19, primo comma, del R.D.14 aprile 1939, n. 636, convertito dalla L. 6 luglio
1939, n. 1272.

Siricorda che l'articolo 19, comma 1, del D.L. 1838, convertito dalla L. 2/2009, ha riconoscil&ocesso, per
specifiche categorie di lavoratori (modificando laghe disposizioni contenute in precedenti disposizche vengono
contestualmente soppresse), ad alcune tipologiendiortizzatori sociali, tra i quali anche I'indet@nordinaria di
disoccupazione non agricola con requisiti normali.

L'indennita ordinaria di disoccupazione € relatimdjnea di principio, a tutti i dipendenti privaEssa ha, tuttavia, un
ambito di applicazione residuale rispetto al pipf@vole trattamento di mobilita.

L'indennita ordinaria di disoccupazione € liquidiat@resenza di un'anzianita assicurativa parilag@o 2 anni nonché
di un anno di contribuzione nel biennio precedémtata di cessazione del rapporto di lavoro (@did9, comma 1,
del R.D.L. 636/1939). | lavoratori precari e stagit, fermo restando il requisito assicurativo dirthi, maturano il
diritto allindennita anche con lo svolgimento 8i giornate lavorative nell'anno (articolo 7 del D86/1988, convertito
dalla L. 160/1988, e articolo 1 del D.L. 108/196a&nvertito dalla L. 169/1991) .

L'articolo 34, commi 5 e 6, della L. 23 dicembré&9n. 448, ha escluso dall'ambito di applicazidekistituto i
dipendenti il cui rapporto di lavoro sia cessatogimissioni, successivamente al 31 dicembre 1998.

Tale istituto, nel corso degli anni, & stato intse¢o da molteplici interventi legislativi, volograttutto al’laumento sia
della durata sia della misura del trattamento detlennita ordinarie di disoccupazione.

L'aliquota contributiva relativa all'istituto in @se € pari, in genere, all'1,61% ed e interamentziao del datore di
lavoro.
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Il periodo di godimento dell'indennita ordinariadisoccupazione € riconosciuto utile ai fini prendiali; tuttavia,
riguardo alla pensione di anzianita, esso viensidenato solo per la determinazione della misurareper il
conseguimento del requisito contributivo.

Attualmente, la durata dell'indennita & pari a &nper i soggetti di eta inferiore a 50 anni e arieai per i lavoratori
di eta pari o superiore a 50 anni; per quantoratadla misura del trattamento, I'indennita & &B80% per i primi 6
mesi; al 50% per i successivi tre mesi; al 40%ilpeeriodo ulteriore. La contribuzione figurativale per 'intero
periodo di percezione del trattamento nel limitessi@o delle durate legali previste dal comma imesa

Il comma in esame introduce il commai-all’'articolo 19 del D.L. 185/2008, specificandce¢lin via sperimentale per
il 2010, per l'indennita richiamata ai fini del feE@ionamento del requisito contributivocimputano anche i periodi
svolti nel biennio precedente in via esclusiva satforma di collaborazione coordinata e continuativaanche a
progetto, nella misura massima di tredici settimane

Lo stesso comma individua altresi i criteri ai filglla quantificazione dei periodi di coperturai@sstiva svolti sotto
forma di collaborazione coordinata e continuatjy@vedendo di calcolare I'equivalente in giornat®iative,
dividendo il totale dell'imponibile contributivo &ni della gestione separata nei due anni predégenil minimale di
retribuzione giornaliera.

Secondo la relazione tecnica allegata, “dalle digghoni conseguono maggiori oneri per la finanzhlica valutati,
sulla base dei dati amministrativi dell'INPS, in 2n di euro per I'anno 2010 con stima di un auroetitcirca 3/4.000
soggetti nell'accesso alle predette prestazioni”.
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Articolo 2, commi 122 e 123
(Contribuzione figurativa per i trattamenti di segho al reddito)

122. In via sperimentale per I'anno 2010, ai benediari di qualsiasi trattamento di sostegno al reddb non
connesso a sospensioni dal lavoro, ai sensi dettgislazione vigente in materia di ammortizzatori sgiali, che
abbiano almeno trentacinque anni di anzianita contibutiva e che accettino un'offerta di lavoro che peveda
l'inquadramento in un livello retributivo inferiore di almeno il 20 per cento a quello corrispondentalle
mansioni di provenienza, € riconosciuta la contribmione figurativa integrativa, fino alla data di maturazione del
diritto al pensionamento e comunque non oltre la da del 31 dicembre 2010.

123. La contribuzione figurativa integrativa & parialla differenza tra il contributo accreditato nelle mansioni di
provenienza e il contributo obbligatorio spettanten relazione al lavoro svolto ai sensi del comma 22Tale
beneficio € concesso a domanda nei limiti di 40 nahi di euro per I'anno 2010. Con decreto del Miniso del
lavoro e delle politiche sociali, di concerto con Ministro dell'economia e delle finanze, sono digglinate le
modalita di attuazione del presente comma.

| commi 122e 123, introdotti nel corso dell’esame presso la V Consioise Bilancio, sono finalizzati ad introdurre, in
via sperimentale per il 2010, @gevolazione previdenzialgconsistente in uneontribuzione figurativa integrativa
(comma 123 (fino alla data di maturazione del diritto al pgrhamento e comunque non oltre la data del 3tioe
2010) a favore ddavoratori beneficiari di qualsiasi trattamento di sostegno al redditonon connesso a sospensioni
dal lavoro (ai sensi della legislazione vigentenateria di ammortizzatori socialthe abbiano almeno 35 anni di
anzianita contributiva, a condizione che accettino un'offerta di lavone preveda I'inquadramento in un livello
retributivo inferiore di almeno il 20% a quello dgpondente alle mansione di provenienza

La contribuzione figurativa integrativa € paronma 123 alla differenza fra il contributo accreditato leainansioni di
provenienza e il contributo obbligatorio spettanteslazione al lavoro svolto ai sensi del precég@omma. Tale
beneficio & concesso a domanda nei limiti di 4Gamildi euro per I'anno 2010. Le modalita di atioae sono
demandate ad un apposito decreto del Ministroadkelrb e delle politiche sociali, di concerto coMihistro
dell'economia e delle finanze.

Si segnala che il testo non prevede il termine taalp entro il quale il richiamato decreto debbasere emanato.

Al riguardo, la relazione tecnica allegata evidanmiaggiori oneri pari a 40 milioni di euro per d1D.
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Articolo 2, commi 124 e 125
(Riduzione contributiva per assunzioni di lavorator
titolari di indennita di disoccupazione)

124. In via sperimentale per I'anno 2010, la riduzine contributiva prevista dall'articolo 8, comma 2,e
dall'articolo 25, comma 9, della legge 23 luglio P4, n. 223, é estesa, comungue non oltre la datd @& dicembre
2010, ai datori di lavoro che assumono i beneficiadell'indennita di disoccupazione non agricola comequisiti
normali di cui all'articolo 19, primo comma, del regio decreto-legge 14 aprile 1939, n. 636, conveajtcon
modificazioni, dalla legge 6 luglio 1939, n. 1272he abbiano almeno cinquanta anni di eta. La durataella
riduzione contributiva prevista dal citato articolo 8, comma 2, e dal citato articolo 25, comma 9, dellegge n.
223 del 1991 e prolungata, per chi assume lavoraian mobilita o che beneficiano dell'indennita di dsoccupa-
zione non agricola con requisiti normali, che abbiao almeno trentacinque anni di anzianita contributva, fino
alla data di maturazione del diritto al pensionameio e comunque non oltre la data del 31 dicembre 201

125. Il beneficio di cui al comma 124 é concess@amanda nei limiti di 120 milioni di euro per I'anno 2010. Con
decreto del Ministro del lavoro e delle politiche aciali, di concerto con il Ministro dell'economia edelle finanze,
sono disciplinate le modalita di attuazione del coma 124 e del presente comma.

| commi 124e 125, introdotti nel corso dell’'esame in V CommissiondaBcio,estendono, in via sperimentale per
l'anno 2010e comunqueon oltre il 31 dicembre 2010lariduzione contributiva di cui agli articoli 8, comma 2, e
25, comma 9, della L. 23 luglio 1991, n. 223, aofavdeidatori di lavoro che assumona beneficiari della indennita
di disoccupazione non agricola con requisiti norrfedt. al riguardo la scheda di lettura sul comma ) 2he abbiano
almeno 50 anni di etaLo stesso comma introduce altregiriblungamento della durata della stessa riduzione
contributiva per chi assuma lavoratori in mobilita o che begiefio dell'indennita di disoccupazione non agricua
requisiti normali, a condizione che gli stessi alpbialmeno 35 anni di anzianita contributiva fino alla data di
maturazione del diritto al pensionamento e comumaureoltre il 31 dicembre 2010

Il beneficio previdenziale éoncesso a domanda nei limitili 120 milioni di euro per I'anno 2010(comma 125.

Le modalita di attuazione sono demandate ad unsitppdecreto del Ministro del lavoro e delle palig sociali, di
concerto con il Ministro dell'economia e delle fize.

Si segnala che il testo non prevede il termine tgalp entro il quale il richiamato decreto debbasere emanato.

Al riguardo, la relazione tecnica allegata evidanmiaggiori oneri pari a 120 milioni di euro pe2@10.
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Articolo 2, commi 126-130
(Ammortizzatori sociali in deroga)

126. Sono prorogate, per I'anno 2010, le disposiniodi cui ai commi 10-bis, 11, 13, 14, 15 e 16 dell'articolo 19 del
decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185, convertitmn modificazioni, dalla legge 28 gennaio 2009, 2, e
successive modificazioni. Al comma 1bBis del medesimo articolo 19, dopo le parole: «in casth licenziamento»
sono inserite le seguenti: «o di cessazione del pyto di lavoro».

127. L'intervento di cui all'articolo 19, comma 12 del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185, cortiter con
modificazioni, dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2péorogato per I'anno 2010 nel limite di spesa di3 milioni di
euro.

128. In attesa della riforma degli ammortizzatori ciali per I'anno 2010 e nel limite delle risorseictui al comma
130, il Ministro del lavoro e delle politiche socik, di concerto con il Ministro dell'economia e dde finanze, pud
disporre, sulla base di specifici accordi governati e per periodi non superiori a dodici mesi, in deoga alla
normativa vigente, la concessione, anche senza sidune di continuita, di trattamenti di cassa integazione
guadagni, di mobilita e di disoccupazione specialanche con riferimento a settori produttivi e ad aee regionali.
Nell'ambito delle risorse finanziarie destinate ped'anno 2010 alla concessione in deroga alla normeaé vigente,
anche senza soluzione di continuita, di trattamentii cassa integrazione guadagni, di mobilita e di
disoccupazione speciale, i trattamenti concessi s@nsi dell'articolo 2, comma 36, della legge 22 dimbre 2008, n.
203, e successive modificazioni, e dell'articolo 1€mma 9, del decreto-legge 29 novembre 2008, 851
convertito, con modificazioni, dalla legge 28 genima 2009, n. 2, e successive modificazioni, poss@ssere
prorogati, sulla base di specifici accordi governéti e per periodi non superiori a dodici mesi, cordecreto del
Ministro del lavoro e delle politiche sociali, di oncerto con il Ministro dell'economia e delle finage. La misura
dei trattamenti di cui al periodo precedente é ridtta del 10 per cento nel caso di prima proroga, de&d0 per cento
nel caso di seconda proroga e del 40 per cento ako di proroghe successive. | trattamenti di sogigo del
reddito, nel caso di proroghe successive alla seda possono essere erogati esclusivamente nel cdislmequenza
di specifici programmi di reimpiego, anche mirantialla riqualificazione professionale, organizzati dfa regione.

129. Al fine di garantire criteri omogenei di acceso a tutte le forme di integrazione del reddito, shpplicano
anche ai lavoratori destinatari della cassa integrzione guadagni in deroga e della mobilita in derogaispettiva-
mente, le disposizioni di cui all'articolo 8, comma, del decreto-legge 21 marzo 1988, n. 86, convirtcon
modifica zioni, dalla legge 20 maggio 1988, n. 168di cui all'articolo 16, comma 1, della legge 28glio 1991, n.
223. Con riferimento ai lavoratori di cui al primo periodo, ai fini del calcolo del requisito di cui &citato articolo
16, comma 1, della legge n. 223 del 1991, si coesaho valide anche eventuali mensilita accreditatdalla
medesima impresa presso la gestione separata di @lifarticolo 2, comma 26, della legge 8 agosto 199. 335,
con esclusione dei soggetti individuati ai sensi llarticolo 1, comma 212, della legge 23 dicembred96, n. 662,
per i soggetti che abbiano conseguito in regime dionocommittenza un reddito superiore a 5.000 euro
complessivamente riferito a dette mensilita.

130. Gli oneri derivanti dai commi da 126 a 129 sanposti a carico delle risorse di cui alla deliber&IPE n.
2/2009 del 6 marzo 2009, pubblicata nell@azzetta Ufficialen. 285 del 18 aprile 2009, al netto delle risorse
anticipate al 2009 dalla delibera CIPE n. 70/20094 31 luglio 2009, pubblicata nellaGazzetta Ufficialen. 90 del 5
novembre 2009, e delle risorse individuate per I'avo 2010 dall'articolo 1, commi 2 e 6, del decret@gige £ luglio
2009, n. 78, convertito, con modificazioni, dalleegge 3 agosto 2009, n. 102.

Il commi 126e 127 prorogano per il 2010alcuniinterventi di sostegno al redditogia previsti, per il 2009,
dall'articolo 19 del decreto-legge n. 185/2008.
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Si tratta delle seguenti disposizioni del DL n. [P8®8:

articolo 19, comma 10bkis, che ha riconosciuto, a favore dei lavoratori destinatari dell'indennita di mobilita ai
sensi della normativa a regime (di cui all'artic@ldella L. 223/1991), I'erogazione di trattamento di
ammontare equivalente all'indennita di mobilita nell’ambito delle risorse finanziarie destinate p@nno 2009
agli ammortizzatori sociali in deroga alla vigentegmativa. Per gli stessi lavoratori € previsteeait!’applicazione
della normativa di disoccupazione, di cui all’aotiz 19, primo comma del R.D.L. 636/1939, esclusigata per
guanto concerne la contribuzione figurativa pegriqudi previsti dall'articolo 1, comma 25, della247/2007.

Siricorda che il trattamento, riconosciuto nel 2@0favore dei lavoratori richiamati in caso dehlziamento, nel
2010 (come specificato nell’'ultimo periodo del comfr26) verra invece riconosciugache nell’ipotesi di
cessazione del rapporto di lavoroGli oneri per il trattamento di sostegno al réddiono posti a carico delle
risorse finanziarie destinate agli ammortizzatodiali in deroga, mentre gli oneri per la contrilone figurativa
sono posti a carico della disoccupazione speciale;

articolo 19, comma 11 che ha consentito che in attesa della riformdi degmortizzatori sociali e, in ogni caso,
non oltre il 31 dicembre 2009, siano concéisgtamenti di integrazione salariale straordinaria e di mobilita ai
dipendenti delle imprese esercattivita commerciali con piu di 50 dipendenti, delfgenzie di viaggio e
turismo, compresi gloperatori turistici , con piu di 50 dipendenti e dellmprese di vigilanzacon piu dil5
dipendenti. | relativi oneri, entro un limite diega di45 milioni di euro, sono a carico del Fondo per I'occupazione;

articolo 19, comma 13con il quale é stata disposta la proroga al 8&rdbre 2009 della possibilita idcrivere
nelle liste di mobilita i lavoratori delle imprese con meno di 15 diperidiégenziati per giustificato motivo
oggettivo, connesso a riduzione, trasformazionessazione di attivita o di lavoro. Il diritto abirizione &
riconosciuto ai soli fini dei benefici contributigbnseguenti all'eventuale rioccupazione, con s&mnie
dell'indennita di mobilita;

articolo 19, comma 14 che ha prorogato al 31 dicembre 2009 il termimteceil quale le imprese non rientranti
nell'ambito ordinario di applicazione della disaipl deicontratti di solidarieta possono stipulare tali contratti,
beneficiando di determinate agevolazioni, ai sde8iarticolo 5, commi 5 e 8, dEl.L. 20 maggio 1993, n. 148l
comma ha autorizzato una spesa di 5 milioni di garo’anno 2009, a valere sulle risorse del Fopeio
l'occupazione;

articolo 19, comma 15con il quale sono stati destin&6 milioni di euro, per il 2009, a carico del Fondo per
l'occupazione, per le possibili proroghe, da pdeleMinistro del lavoro e delle politiche socialgitrattamenti di
integrazione salariale straordinariapercrisi aziendalg nel caso di cessazione dell'attivita dell'ini@zaénda, di
un settore di attivita, di uno o piu stabilimenfparte di essi. La proroga in esame pud determitaitngamento
della durata del trattamento (di norma previstaceihtimite di 12 mesi) fino 24 mesi In ogni caso, tale proroga
era subordinata alla conclusione di uno specifemmedo in sede governativa e di un programma irgdiao
ricollocazione dei lavoratori, nonché dell'accerato, da parte del Ministero del lavoro, del cot@evio, nei
primi 12 mesi di trattamento, del piano di gestideie eccedenze occupazionali;

articolo 19, comma 16 ha attribuito per il 2009 lalia Lavoro S.p.A. 13 milioni di euro, a carico del Fondo per
I'occupazione, come contributo per gli oneri difionamento e per i costi generali di struttura;

articolo 19 comma 12¢he (nell’ambito del limite complessivo di spesdidato dal comma 9 dello stesso articolo
19), ha destinatal fine di rendere piu efficaci gli strumenti distegno al reddito in favore dei lavoratori
interessatiyna quota di 12 milioni di euro a carico del Fopdol'occupazione,finalizzandola alla concessipae,
I'anno 2009di una indennita, pari a un ventiseiesimalel trattamento massimo mensile d'integrazioreriséé
straordinaria previsto dalle vigenti disposizioranché alla relativa contribuzione figurativa eaglsegni per il nucleo
familiare:

= per ogni giornata di mancato avviamento\airia;
=  per le giornate di mancato avviamento aldawhe coincidano, in base al programma, con Iegie definite

festive, durante le quali il lavoratore sia ristgtdisponibile.
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La norma in esame, nel prorogare I'agevolaziorejqate un limite di spesa di 15 milioni di euro.

Secondo la relazione tecnica allegata, dalle digjpos in esame “non conseguono nuovi 0 maggiogrgratteso che la
predetta concessione € a valere sulle risorsergiaspe a legislazione vigente nell’'ambito del Fosdciale per
occupazione e formazione come derivanti dal tramfanto delle risorse FAS a seguito della delibeiRECdel marzo
2009, come risultanti anche a seguito degli uiilgga deliberati”.

Il comma 128detta norme sugimmortizzatori sociali in deroga,al fine di consentire 'intervento in settori scofpe
dalla normativa vigente e di prorogare per 'anf@@gli interventi in deroga gia disposti per i020

In primo luogo, per I'anno 2010, si prevede chdiitistro del lavoro, di concerto con il Ministro Iltleconomia e delle
finanze, possa disporre, nei limiti delle risorsewd al comma 130, sulla base di specifici accgaliernativi per
periodi non superiori a 12 mesi, in deroga allanmativa vigente, la concessione, anche senza sakiziocontinuita, di
trattamenti di CIG, di mobilita e di disoccupazi@speciale, anche con riferimento a settori produttiad aree
regionali.

In secondo luogo, si prevede che nelllambito dédlerse finanziarie destinate per il 2010 agliimémti in deroga, i
trattamenti in deroga gia previsti per il 2009¢di all'articolo 2, comma 36, della legge n. 2032 all'articolo 19,
comma 9, del DL n. 185/2008) siano prorogati al®@bn la riduzione del 10 per cento nel caso idi@iproroga, del
30 per cento nel caso di seconda proroga e de¢Afgmto nel caso di proroghe successive. Nel digsmroghe
successive alla seconda, i trattamenti sono eregaliisivamente nel caso di frequenza di spegifmgrammi di
reimpiego, anche miranti alla riqualificazione msfionale, organizzati dalla regione.

L'articolo 19, comma 9 del D.L. 185/2008revede la proroga dei trattamenti di integrazisaariale straordinaria, di
mobilita e di disoccupazione speciale gia concaissensi della disciplina temporanea di cui altatb 2, commi 521 e
522, della L. 244/2007. Tale proroga viene dispastiambito delle risorse finanziarie destinate p2009 alla
concessione di trattamenti di cassa integrazioaelagni straordinaria, di mobilita e di disoccupaeispeciale, nonché
dei programmi finalizzati alla gestione di crisicapazionali, anche con riferimento a settori prtdiue ad aree
regionali, definiti in specifiche intese stipulatesede istituzionale territoriale entro il 20 magg009 e recepite in
accordi in sede governativa entro il 15 giugno 2009

La proroga viene disposta con decreto del Minidgblavoro, della salute e delle politiche socidliconcerto con
quello dell'economia e delle finanze, a condiziohe i piani di gestione delle eccedenze abbianergd@ato una
riduzione, in misura pari ad almeno il 10 per cedtel numero dei destinatari dei trattamenti sdeallst data del 31
dicembre 2008.

Larticolo 2, comma 36 della legge n. 203 del 20@&innovato, per I'anno 2009, la possibilita dicessione “in
deroga” dei trattamenti di integrazione salaridtaardinaria, di mobilita e di disoccupazione spégi
subordinatamente alla realizzazione di programnailizzati alla gestione di crisi occupazionali dé@ficon specifici
accordi in sede governativa.

Secondo la relazione illustrativa la norma si reindéspensabile al fine di consentire nuovi intetvenon perseguibili
a legislazione vigente e di proseguire gli intetvgia iniziati negli anni precedenti e non comptetin tal senso, si
sottolinea che é stata confermata la riduzioneadrisura del sostegno al reddito nei confrontilaedratori che da piu
tempo sono destinatari della norma, al fine dindishtivare progressivamente il ricorso alle prosogh

Il comma 129%iproduce testualmente le disposizioni contenutiangécolo 7-ter, comma 6, del D.L. 5/2009, che
estende davoratori destinatari della CIG e della mobilitederoga I'applicazione dei requisiti richiesti fiaccesso ai
trattamenti a regime.
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Si valuti quindi I'opportunita di espungere la naardal testo perché non espressiva di un contenoimativo
innovativo.

L'articolo 7-ter, comma 6 del D.L. 5/200@stende ai lavoratori destinatari della CIG e daitdilita in deroga
I'applicazione dei requisiti richiesti per I'accesai trattamenti a regime degli stessi trattamelatiui all’articolo 8,
comma 3, del D.L. 86/1988, e dell'articolo 16, coain della L. 223/1991.

In queste ultime norme si € prevista, rispettivat@ela subordinazione della concessione della Gi&8n’anzianita
lavorativa di almeno 90 giorni dalla data di rict@del trattamento, nonché il diritto all'inderdndi mobilita per i
lavoratori con almeno 12 mesi di anzianita contritau(di cui almeno 6 effettivi) interessati dadiziamenti collettivi
da imprese diverse da quelle rientranti nella gista della CIGS. A tal fine rilevano i periodi sbspensione derivanti
da ferie, festivita ed infortuni.

L'ultimo periodo della norma richiamata, infine gpede che nel computo dei 12 mesi ai fini dellacessione
dell'indennita di mobilita debbano essere consitleadidi anche i periodi di contribuzione accreditdalla medesima
impresa presso la gestione separata INPS (paranaty, con esclusione dei lavoratori autonomiitticalla
richiamata sezione, a favore dei soggetti, in regiinmonocommittenza, con reddito superiore a 5€100
complessivamente riferiti ai predetti periodi cdmitivi.

I comma 130 prevede la copertura degli oneri derivanti dai commi da 126 a 129, che vengono posti a carico
delle risorse di cui alla delibera CIPE n. 2 del 6 marzo 2009.
Tali risorse sono determinate tenendo conto:

- di quelle gia anticipate per il 2009 dalkdibera CIPE n. 70 del 31 luglio 2009

- di quelle destinate, per I'anno 2010, aigatti di formazione presso I'impresa di apparteaguer i percettori
di trattamenti di sostegno al reddito, ai sendiaiticolo 1, comma 2 del D.L. 78/2009, che disp@@emilioni
per il 2009 e 150 milioni per il 2010;

- dell'aumento dell'importo del trattamentoimtegrazione salariale per i contratti di soligéa stipulati dalle
imprese rientranti nella CIGS, secondo I'articojad@mma 6 del D.L. 78/2009, che prevede 40 milp®niil
2009 e 80 milioni per il 2010.

All'articolo 1, comma 2, del D.L. 78/2009 si prevede la copertura dell’onere derivante dalla norma contenuta
al precedente comma 1, il quale prevede da parte dellimpresa di appartenenza, la possibilita di utilizzare, in
via sperimentale per il biennio 2009-2010, i lavoratori destinatari di trattamenti di sostegno al reddito in
costanza di rapporto di lavoro, in progetti di formazione o riqualificazione che possono includere attivita
produttiva connessa all'apprendimento. In tal senso, al lavoratore spetta un trattamento economico, erogato
dai datori di lavoro, pari alla differenza tra il trattamento di sostegno al reddito e la retribuzione.
L'inserimento del lavoratore nelle attivita formative avviene sulla base di uno specifico accordo stipulato in
sede di Ministero del lavoro, della salute e delle politiche sociali, dalle medesime parti sociali che
sottoscrivono l'accordo relativo agli ammortizzatori.
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Articolo 2, comma 131
(Monitoraggio INPS e interventi dei fondi interpestionali)

131. All'articolo 19 del decreto-legge 29 novembr2008, n. 185, convertito, con modificazioni, dalliegge 28
gennaio 2009, n. 2, come da ultimo modificato dallaresente legge, sono apportate le seguenti mod#aoni:

a)dopo il comma 4 ¢ inserito il seguente:

«4-bis Al fine di favorire il reinserimento al lavoro, I'INPS comunica al Ministero del lavoro e delle potiche
sociali, per la successiva pubblicazione nella b@ontinua nazionale del lavoro di cui all'articolol5 del decreto
legislativo 10 settembre 2003, n. 276, e successivadificazioni, i dati relativi ai percettori di mi sure di sostegno
al reddito per i quali la normativa vigente prevede a favore dei datori di lavoro, incentivi all'assunzione ovvero,
in capo al prestatore di lavoro, I'obbligo di accafre un'offerta formativa o un'offerta di lavoro congruo»;

b)al comma 7:
1) al terzo periodo, le parole: «per I'anno 2009»0%10 sostituite dalle seguenti: «per gli anni 20092010»;

2) sono aggiunti, in fine, i seguenti periodi: «Netaso di proroga dei trattamenti di cassa integranine guadagni
in deroga alla normativa vigente, i fondi interprofessionali per la formazione continua di cui all'aricolo 118 della
legge 23 dicembre 2000, n. 388, e successive mod#ioni, possono concorrere, nei limiti delle risare disponibili,
al trattamento spettante ai lavoratori dipendenti ca datori di lavoro iscritti ai fondi medesimi. In caso di
indennita di mobilita in deroga alla normativa vigente concessa ai dipendenti licenziati da datori davoro iscritti
ai fondi interprofessionali per la formazione contnua, il concorso finanziario dei fondi medesimi pudessere
previsto, nell'ambito delle risorse disponibili, né casi di prima concessione in deroga. | fondi intprofessionali
per la formazione continua e i fondi di cui all'articolo 12 del decreto legislativo 10 settembre 2003,276, e
successive modificazioni, possono accedere alla bardati di cui al comma 4 del presente articolo, pda gestione
dei relativi trattamenti e lo scambio di informazioni».

Il comma 131 jntrodotto nel corso dell’esame presso la V Comioigs Bilancio, reca disposizioni inerenti al
monitoraggio da parte del'INPS dei dati relativi ai percettori di misure di sagte al reddito per cui la normativa
prevede incentivi all’'assunzione.

In particolare, introducendo il nuovo comma 4-bimdicolo 19 del D.L. 185/2008l¢ttera a)), al fine di favorire il
reinserimento al lavoro, si prevedectamunicazione dell'INPSal Ministero del lavoro e delle politiche socigder la
successiva pubblicazione nella borsa continua nalgadel lavoro di cui all'articolo 15 del D.Lg¥.612003, dedati
relativi ai percettori di misure di sostegno aldiéd per i quali la normativa vigente prevede,\wfa dei datori di
lavoro, incentivi all'assunzione ovvero, in cap@wstatore di lavoro, I'obbligo di accettare uie'aé formativa o
un'offerta di lavoro congruo

Si ricorda che ai sensi del comma 4 dello stesimoéy 19 I'INPS ha I'obbligo di provvedere, comeannato in
precedenza, al monitoraggio dei provvedimenti azeativi dei benefici di cui al presente articobmnsentendo
l'erogazione dei medesimi nei limiti dei complessiveri indicati in precedenza, ovvero, se deteatiimei limiti di
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spesa specifici stabiliti con il decreto di cucaimma 3, comunicandone le risultanze al Ministesidal/oro, della
salute e delle politiche sociali e al Ministerolgelonomia e delle finanze.

La disposizione, inoltre, apporta alcune modifieheomma 7 dello stesso articolo 19.

Ai sensi del richiamato comma 7, il sistema deqgti bilaterali eroga la quota integrativa delleorse destinate agli
strumenti di sostegno al reddito individuati nedtesso articolo 19, pari almeno alla misura del 2086 a concorrenza
delle risorse disponibili. Spetta ai contratti ettiivi e agli accordi interconfederali stipulatilléaorganizzazioni
sindacali dei lavoratori e dei datori di lavoro gmmativamente piu rappresentative sul piano nalgastabilire le
risorse minime a valere sul territorio nazionalkenché i criteri di gestione e rendicontazione sdompecifiche Linee
guida, attuate con il D.M. 19 maggio 2009, n. 4844ltre, si prevede che i fondi interprofessionedr la formazione
continua, di cui all'articolo 118 della L. 23 dicera 2000, n. 388 (legge finanziaria per il 2001jendi di cui
all'articolo 12 del decreto legislativo n. 276 @803 (Fondi bilaterali per la formazione e I'intagione del reddito)
possano destinare interventi, anche in derogal@fsizioni vigenti, per misure temporanee ed zocli — anche di
sostegno al reddito per I'anno 2009 — volte altaltudei lavoratori, anche titolari di contrattiafiprendistato o a
progetto, a rischio di perdita del posto di lavarsensi del Regolamento CE 2204/2002.

| Fondi paritetici interprofessionali nazionali garformazione continua sono stati introdotti daticolo 118 della L.
388/2000 (finanziaria 2001) al fine di promuoveregoerenza con la programmazione regionale eefmizioni di
indirizzo attribuite in materia al Ministero deltaro e delle politiche sociali, lo sviluppo deltarfnazione professionale
continua, in un'ottica di competitivita delle impeee di garanzia di occupabilita dei lavoratorsip®ssono essere
istituiti, per ciascuno dei settori economici detlustria, dell'agricoltura, del terziario e detigianato, in determinate
forme organizzative.

L'attivazione dei fondi & subordinata al rilascicedtorizzazione da parte del Ministero del laverdelle politiche
sociali, previa verifica della conformita alle flita in precedenza richiamate dei criteri di gastiodegli organi e delle
strutture di funzionamento dei fondi medesimi dadptofessionalita dei gestori.

| Fondi per la formazione e l'integrazione del iigmldstituiti dall’articolo 12 del D.Lgs. 276/20030no0 i fondi cui
afferiscono le risorse derivanti dall'erogazionalde specifici contributi, pari al 4% della retrittone corrisposta ai
lavoratori assunti con contratto a tempo deterroiead tempo indeterminato da parte dei soggettrizaati alla
somministrazione di lavoro per l'esercizio delliata di somministrazione.

Rispetto al testo vigente:

=  siprevede che la destinazione digérventi in deroga, da parte dei fondi interprofessionati la formazione
continua e dei fondi bilaterali per la formazionkrgegrazione del salario erogati per misure tenamee ed
eccezionali, siano erogati, anche per il sosteginedalito,anche per il 201(lettera b));

=  siprevede che i richiamati fondi interprafiesali, in caso di proroga dei trattamenti di eaisgegrazione
guadagni in deroga, possatmncorrere, nei limiti delle risorse disponibili, al trattamt® spettante ai lavoratori
dipendenti da datori di lavoro iscritti ai fondi desimi. In caso di indennita di mobilita in deragmcessa ai
dipendenti licenziati da datori di lavoro iscraiifondi interprofessionali per la formazione cong, il concorso
finanziario dei fondi medesimi puo essere previstl,ambito delle risorse disponibili, nei casipdima
concessionén deroga. Infine, si dispone 'accesso dei fantérprofessionali per la formazione continua e dei
fondi bilaterali per la formazione e l'integraziodel salario alla banca dati richiamata in precedeper la gestione
dei relativi trattamenti e lo scambio di informazii@lettera c)).
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Articolo 2, commi 132 e 133
(Somministrazione di lavoro)

132. All'articolo 20 del decreto legislativo 10 segmbre 2003, n. 276, sono apportate le seguenti nifichzioni:

a)al comma 5, letterab), le parole: «ovvero presso unita produttive nellguali sia operante una sospensione
dei rapporti» sono sostituite dalle seguenti: «, meno che tale contratto sia stipulato per provvederalla
sostituzione di lavoratori assenti ovvero sia congso ai sensi dell'articolo 8, comma 2, della leg@3 luglio 1991,
n. 223, ovvero abbia una durata iniziale non supesre a tre mesi. Salva diversa disposizione degli@ardi
sindacali, il divieto opera altresi presso unita poduttive nelle quali sia operante una sospension@idrapporti»;

b)dopo il comma 5 € aggiunto il seguente:

«5-bis Qualora il contratto di somministrazione prevedal'utilizzo di lavoratori assunti dal somministrator e ai
sensi dell'articolo 8, comma 2, della legge 23 lugl1991, n. 223, non operano le disposizioni di cai commi 3 e 4
del presente articolo. Ai contratti di lavoro stipdati con lavoratori in mobilita ai sensi del presete comma si
applica il citato articolo 8, comma 2, della legga. 223 del 1991».

133. Il comma 46 dell'articolo 1 della legge 24 déenbre 2007, n. 247, & abrogato. Dalla data di entein vigore
della presente legge trovano applicazione le dispa®ni in materia di somministrazione di lavoro a £Empo
indeterminato di cui al titolo 1lI, capo |, del decreto legislativo 10 settembre 2003, n. 276, come dkimo
modificato dalla presente legge, e all'articolo 2G;omma 3, del medesimo decreto legislativo n. 27612003 sono
apportate le seguenti modificazioni:

a) alla lettera i), le parole: «o territoriali» sono sostituite dalleseguenti: «, territoriali o aziendali»;
b) dopo la letterai) € aggiunta la seguente:

«-bis) in tutti i settori produttivi, pubblici e privati, per I'esecuzione di servizi di cura e assistenzéa
persona e di sostegno alla famiglia».

Il commi 132e 133, introdotti nel corso dell’esame presso la commissiBilancio, intervengono in materia di
somministrazione di lavorq modificando i casi in cui @ietato il ricorso alla somministrazione a tempo determinato e
relative deroghe, nonchiéintroducendo la fattispecie della somministrazioe a tempo indeterminato
precedentemente abrogata dall’articolo 1, commaldiéa L. 247/2007.

In particolare ¢omma 133, vengono apportate alcun@difiche all’articolo 20 del D.Lgs. 276/2003.

Modificando la letterd) del comma 5 dell'articolo 20, con liettera a) si prevede che i contratti di somministrazione
possano essere stipulati, anche qualora sianceffiettuati licenziamenti collettivi di lavoratcadibiti alle stesse
mansioni cui si riferisce il contratto di sommiméione, anche nei casi in cui:

. il contratto di somministrazione sia finakta alla sostituzione di lavoratori assenti;
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= il contratto di somministrazione venga cosolai sensi dell’art. 8, comma 2 della L 223/19%&yvedendo, cioe,
I'utilizzo di lavoratori in mobilita, assunti dabexministratore con contratto di lavoro a terminglgliata non
superiore a 12 mesi;

= il contratto di somministrazione abbia unaada iniziale non superiore a tre mesi.

Si conferma poi la previsione secondo la qualeosdiversa disposizione degli accordi sindacatijvieto opera altresi
presso unita produttive nelle quali sia operante sospensione dei rapporti.

La successivéettera b), aggiungendo il comma lis all’articolo 20, dispone laon applicazione qualora il contratto
di somministrazione preveda I'utilizzo di lavoratior mobilita, assunti dal somministratore con catib di lavoro a
termine di durata non superiore a 12 mésile condizioni di ammissibilita e dei limiti previsti per il contratto di
somministrazione a tempo indeterminato e a tempergiénato, rispettivamente dai commi 3 e 4 deléssb articolo
20.

La stessdettera b), inoltre, prevede che ai richiamati contrattiaidro a termine di durata non superiore a 12 mesi,
stipulati dal somministratore con i lavoratori imbilita, si applichi il beneficio contributivo ducall’art. 8, comma 2,
della L. 223/1991dfr. al riguardo la scheda sui commi 124 e 125).

Il successivawomma 133abroga l'articolo 1, comma 46, della L. 247/20@0i7attuazione del protocollo swielfare al
fine di reintrodurrda fattispecie del contratto di somministrazione diavoro a tempo indeterminato(cosiddetto
staff leasing. A fini di coordinamento normativo, poi, vienegpesssamente richiamata I'applicabilita delle disposi
di cui al Titolo Ill, Capo | (articoli 20-28) del IDgs. 276/2003, disciplinanti la fattispecie di somistrazione di
lavoro, a tempo determinato e a tempo indeterminato

Lo stesso comma, inoltregca alcune modificheall’articolo 20, comma 3, del D.Lgs. 276/2003, cliciplina i casi in
cui € ammessa la somministrazione a tempo indatatmivedinfra).

Piu specificamente, snodifica la letterai) del comma 3, consentendo ancheaaitratti collettivi di lavoro

aziendali, stipulati da associazioni dei datori e dei prestali lavoro comparativamente piu rappresentatilie
individuare ulteriori casi in cui sia ammessda somministrazione di lavoro a tempo indeternonab stesso comma,
inoltre, aggiungendo la letterd) al richiamato comma 3, consente di stipulare fitcito di somministrazione di
lavoro a tempo indeterminato tutti i settori produttivi, pubblici o privati, per I'esecuzione di servizi di cura e
assistenza alla persona e di sostegno alla famiglia

Si segnala, al riguardo, cHarticolo 50, comma 9 dell’A.C. 1441¢quaterB (cd. collegato lavoro), attualmente
all'esame della Camera dei deputati in terza lattprevede la reintroduzione del contratto di sonigtriazione a tempo
indeterminato e I'applicazione allo stesso delpdsizioni di cui al Titolo 11l, Capo Il, del D.Lg276/2003.

Il contratto di somministrazione di lavoro, introdotto come detto dal D.Lgs. 276/2003, pugees concluso da ogni
soggetto (utilizzatore) che si rivolga ad altrogeito (somministratore) a cid autorizzato dal Migis del lavoro.

Il contratto di somministrazione in sostanza sostite il contratto di fornitura di lavoro interia{la cui disciplina
viene contestualmente abrogata). Pertanto, le @gdngomministrazione hanno preso il posto dedlechie agenzie di
lavoro temporaneo.

La normativa previgente alla L. 247/2007 prevedshail contratto di somministrazione potesse essemelusoa
termine o a tempo indeterminato.

La somministrazione a tempo indeterminatcera uno strumento contrattuale inedito per latatha molto diffuso
negli Stati Uniti fin dai primi anni '80. Con talstituto sostanzialmente si introduceva anche egllhamento italiano
il cosiddettoleasingdi manodoperas(aff leasing, grazie al quale le aziende potevano "affittdaefbrza-lavoro anche
a tempo indeterminato e non solo a termine. Inveme,il contratto di fornitura di lavoro interinadi cui alla L.
196/1997, I'impresa fornitrice metteva a disposigiaell'impresa utilizzatrice un lavoratore solategper esigenze
lavorative di carattere temporaneo.
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Si consideri tuttavia che I'articolo 20, comma 8| B.Lgs. 276/2003 prevedeva una tassativa elemgazielle attivita
per le quali era legittima la somministrazioneadidro a tempo indeterminato, in presenza di ragiooarattere
tecnico, organizzativo o produttivo. Si trattavgarticolare delle seguenti attivita:

- servizi di consulenza e assistenza nébseinformatico, compresa la progettazione e memmione di reti
intranet e extranet, siti internet, sistemi infotitiasviluppo di software applicativo, caricameialati;

- servizi di pulizia, custodia, portineria;
- servizi, da e per lo stabilimento, di frato di persone e di trasporto e movimentaziomeatichinari e merci;
- gestione di biblioteche, parchi, museghari, magazzini, nonché servizi di economato;

- attivita di consulenza direzionale, assigh alla certificazione, programmazione dellersispsviluppo
organizzativo e cambiamento, gestione del perspriatgca e selezione del personale;

- attivitd di marketing, analisi di mercatwganizzazione della funzione commerciale;

- gestione diall-center nonché avvio di nuove iniziative imprenditoriaélle aree Obiettivo 1 di cui al
regolamento (CE) n. 1260/1999 del 21 giugno 199%desiglio, recante disposizioni generali sui Hostcutturali;

- costruzioni edilizie all'interno degli bthmenti, per installazioni o smontaggio di impie@ macchinari, per
particolari attivita produttive, con specifico nifimento all'edilizia e alla cantieristica navale gluali richiedano piu
fasi successive di lavorazione, l'impiego di marmmda diversa per specializzazione da quella noreaten
impiegata nell'impresa;

- in tutti gli altri casi previsti dai conttti collettivi di lavoro nazionali o territoriaitipulati da associazioni dei
datori e prestatori di lavoro comparativamenterpfipresentative.

La somministrazione a tempo indeterminato eraiaddcita in tutti gli altri casi previsti dai caatti collettivi di
lavoro nazionali o territoriali stipulati da assamibni dei datori e prestatori di lavoro comparatiente pil
rappresentative.

Come detto, la somministrazione a tempo indetenmiaatata soppressa daiticolo 46 della legge n. 247/2007

Nel caso dellaomministrazione a tempo determinatpinvece, viene superata la precedente impostarastettiva
che rendeva possibile la fornitura di lavoro tenap@o solamente nel casi previsti tassativamenia légige o dalla
contrattazione collettiva. Pertanto la somministrag di lavoro a tempo determinato € ammessa oghigita
ricorrano ragioni di carattere tecnico, produttisoganizzativo o sostitutivo, anche se riferibilicaidinaria attivita
dell'utilizzatore. Si affida alla contrattaziondlettiva il compito dell’eventuale individuazionanche in misura non
uniforme, di limiti quantitativi di utilizzazioneadla somministrazione a tempo determinato.

L'articolo 20, comma 5, inoltre, elenca una seiitattispecie nelle quak vietatal'utilizzazione del contratto di
somministrazione:

- nel caso di sostituzione di lavoratorsaiopero;
- salva diversa previsione dei contrattlettivi, nel caso di unita produttive che nei sasinprecedenti abbiano
effettuato licenziamenti collettivi o presso cud siperante una sospensione dei rapporti 0 unaioigizli orario,

con diritto al trattamento di integrazione salajalhe interessino lavoratori con analoghe mansioni

- nel caso di aziende che non abbiano afftdtla valutazione dei rischi ai sensi degli atti28 e ss. del D.Lgs. 9
aprile 2008, n. 81.
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Il successivo articolo 21 dispone che il contratsomministrazione deve essere concluso in forrigtas(ad
substantiamg deve contenere una serie di elementi (per esemyioero dei lavoratori interessati e loro mansioni
durata, motivi di interesse aziendale, luogo, orartrattamento economico, assunzione reciprociatagighi
contrattuali). La mancanza della forma scritta smbncata indicazione di alcuni elementi essendgtirmina la nullita
del contratto di somministrazione, con la consegaere i lavoratori sono considerati a tutti gfef alle dipendenze
dell'utilizzatore.

Per quanto concerne in generale il rapporto dirav@ somministratore e prestatore, per i contdatavoro a tempo
indeterminato, I'articolo 22 conferma I'applicazedella disciplina civilistica e delle leggi spdtiagenti, mentre per i
contratti di lavoro a tempo determinato si appl@éndisposizioni del D.Lgs. 368 del 2001 in mateati lavoro a
tempo determinato

Nellipotesi di somministrazione a tempo determinatel caso in cui il prestatore sia stato assdatitagenzia di
somministrazione con contratto stipulato a tempi@ierminato, nel medesimo & precisato I'ammontaligriennita
mensile di disponibilita, corrisposta dal sommirsgire per i periodi in cui il lavoratore rimanedtiesa di
assegnazione. La misura di tale indennita e fis$altaontratto collettivo e comunque non puo esigegiore alla
misura prevista con decreto ministeriale. Si peecise I'indennita di disponibilita & esclusa dahpaito di ogni istituto
di legge o di contratto collettivo (quindi non cone alla determinazione della tredicesima measiial trattamento di
fine rapporto).

All'articolo 23, oltre a prevedersi un obbligo ialslo tra somministratore ed utilizzatore per qoaiguarda la
corresponsione ai lavoratori dei trattamenti retild e dei contributi previdenziali, si prevedoalzune tutele per i
lavoratori dal punto di vista economico e retritaatidella sicurezza sul lavoro e dell’esercizio gielere disciplinare
riservato al somministratore.

L'articolo 24 dispone che ai lavoratori delle impeadi somministrazione si applicano i diritti sindk di cui allo
Statuto dei lavoratori, alla stregua di tutti idaatori subordinati a tempo indeterminato. Il latore pud esercitare
liberamente, anche presso I'utilizzatore, le libesindacali e puo partecipare alle assemblee debpale dipendente
delle imprese utilizzatrici.

Ai lavoratori che dipendono da uno stesso somnmatiste ma lavorano presso diversi utilizzatori cetepuno
specifico diritto di riunione secondo la normatinigente, con le modalita stabilite dalla contratiae.

Inoltre I'utilizzatore & tenuto a comunicare allg@presentanze sindacali aziendali il numero e ivindéi contratti di
somministrazione conclusi, la durata degli stebsiymero e la qualifica dei lavoratori interessitimancanza delle
r.s.a. tale comunicazione va indirizzata alle aiszoani territoriali di categoria aderenti alle dederazioni dei
lavoratori maggiormente rappresentative sul piandazale.

Larticolo 25 pone a carico del somministratoneeiisamento degli oneri contributivi (previdenzéaliassistenziali), nonché
quelli relativi all'assicurazione contro gli infarti. A tal fine il somministratore viene inquadrata settore terziario, tranne nel
caso in cui i lavoratori prestino la loro operaswtore agricolo o nel lavoro domestico dove sgpticate le discipline di
settore.

Per quanto concerne la responsabilita civile ganni arrecati a terzi nell'esercizio dell’attivigdorativa, ai sensi dell’articolo
2049 del c.c., l'articolo 2frecisa che ne risponde il soggetto utilizzatarehg esercita nel concreto il potere direttivo nei
confronti del lavoratore.

In caso di somministrazione irregolare di lavomayo quando non siano state rispettate le condigir la stipula del
contratto di somministrazioneft. articolo 20) o non siano state indicati alcuni edethche configurano il rapporto di lavoro,
l'articolo 27 stabilisce che il lavoratore possa adire le viallgger richiedere l'instaurazione di un rapporittagioro alle
dipendenze dell'utilizzatore con decorrenza fifidéio della somministrazione. Il giudizio dovriguardare solo
l'accertamento della irregolarita del contrattayzeentrare nel merito delle scelte organizzatipeduttive.

Nell’eventualita di somministrazione di lavoro fdmlenta con l'intento di eludere disposizioni ldgiive o contrattuali
inderogabili, I'articolo 28 prevede — oltre alleng#ni pecuniarie indicate all’articolo 18 del D2.¢?76/2003 —
l'irrogazione di una sanzione pecuniaria di 20 earoarico sia del somministratore sia dell'utiéitzre, per ciascun
lavoratore coinvolto e per ciascun giorno di somstiazione.
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Articolo 2, commi 134-137
(Inserimento lavorativo di persone svantaggiate)

134. Per la realizzazione delle misure sperimentatii cui ai commi 135 e 136, finalizzate all'inserimnto o al
reinserimento nel mercato del lavoro di lavoratorisvantaggiati, individuati ai sensi del regolament¢CE) n.
800/2008 della Commissione, del 6 agosto 2008, éoaigzata la spesa di 65 milioni di euro per I'annd2010.

135. Alle agenzie per il lavoro di cui agli articdl4 e 5 del decreto legislativo 10 settembre 2008,276, e
successive modificazioni, & concesso, nei limitil@erisorse di cui al comma 134 del presente artidm:

a)un incentivo di 1.200 euro per ogni lavoratore oggto di intermediazione che viene assunto con cofatto a
tempo indeterminato o con contratto a termine di duata non inferiore a due anni, con esclusione della
somministrazione di lavoro e del contratto di lavoo intermittente;

b)un incentivo di 800 euro per ogni lavoratore oggét di intermediazione che viene assunto con contitata
termine di durata compresa tra uno e due anni, coesclusione della somministrazione di lavoro e debntratto di
lavoro intermittente;

c)un incentivo tra 2.500 e 5.000 euro per l'assunzie, con contratto a tempo indeterminato, di inseriranto al
lavoro o a termine non inferiore a dodici mesi, delavoratori disabili iscritti nelle liste speciali che presentino
particolari caratteristiche e difficolta di inserimento nel ciclo lavorativo ordinario.

136. Gli incentivi di cui al comma 135 possono esegiconosciuti, alle stesse condizioni di cui al sdesimo
comma, anche agli operatori privati del lavoro acceditati ai sensi dell'articolo 7 del decreto legistivo 10
settembre 2003, n. 276, anche mediante elenchi regali sperimentali o provvisori.

137. La gestione delle misure di cui ai commi da 43 136 ¢ affidata alla societa Italia Lavoro Spal'intesa con
la Direzione generale degli ammortizzatori sociake incentivi all'occupazione del Ministero del lavoo e delle
politiche sociali. Entro il 31 luglio 2011, la soeita Italia Lavoro Spa provvede a effettuare la vefica e il
monitoraggio degli effetti delle disposizioni di cuai predetti commi da 134 a 136, identificando i@sti e I'impatto
delle misure, nonché la nuova occupazione genergtar area territoriale, eta, genere e professionabt

| commi da 134 a 137introdotti nel corso dell’esame presso la V Comioiss Bilancig prevedono misure
sperimentali per ihserimento lavorativo di persone svantaggiate

Nella relazione illustrativa si sottolinea comaetgme in esame si propongano di realizzare alcusarensperimentali
per incentivare le agenzie per il lavoro autorigzagli intermediari speciali a prendere in carilavoratori
svantaggiati, tra cui i disabili, cosi come indivadi dal Regolamento (CE) n. 800/2008, per aziowilizzate al loro
reinserimento nel mercato del lavoro

Il comma 135prevede una serie di incentivi per le agenzieaaio nella misura di:

= 1.200 euro per ogni lavoratore intermediataassunto con contratto a tempo indeterminato ccootratto a
termine di durata non inferiore a due aneitéra a));
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= 800 euro per ogni lavoratore intermediatoassunto con contratto a termine di durata comgraaamo e due anni
(lettera b));

= unincentivo tra i 2.500 e i 5.000 eurper I'assunzione, con contratto a tempo indetetmirtk inserimento al
lavoro o a termine non inferiore a dodici mesi, ldgdratori disabili iscritti nelle liste specialhe presentino
particolari caratteristiche e difficolta d'inserinte nel ciclo lavorativo ordinaridgttera c)).

Gli articoli 4-7 del decreto legislativo 276/200Banno attuato unvisione della disciplina relativa agli
intermediari, con I'identificazione di un unico regime autorrario o di accreditamento differenziato solo inione
del tipo di attivita svolta.

In tal modo la platea dei soggetti abilitati a )@k attivita di intermediazione viene estesa aacheggetti
istituzionalmente chiamati a svolgere altre ativiissociazioni non riconosciute, enti o organtsifaterali costituiti da
associazioni dei datori e dei lavoratori compagatiente piu rappresentative a livello nazionalergidéeiale nonché
consulenti del lavoro, universita ed istituti dusta secondaria di secondo grado. Si tratta dieitigthe devono aver
ottenuto un'apposita autorizzazione, differenziatainzione del tipo di attivita svolta o della ned giuridica
dell'intermediario. Per quanto concerne le unitarsile scuole, si tratta di attivita che esseairiepgia svolgono
attraverso I'avvio degli studenti ad esperienztodazione nei luoghi di lavoro.

In particolare, larticolo 4 ha istituito presso il Ministero del lavoro un apjtoalbo delle agenzie del lavore-
strutture private polifunzionali per la mediazidree domanda ed offerta di lavoro - suddiviso neiguenti sezioni:

- agenzie di somministrazione di lavorolitdie a svolgere tutte le attivita relative al tratto di
somministrazione;

- agenzie di somministrazione di lavoromape indeterminato, abilitate a operare esclusivaengpecifiche
attivita,;

- agenzie di intermediazione;
- agenzie di ricerca e selezione del pelsgna
- agenzie di supporto alla ricollocazionefpssionale.

L’iscrizione all'albo, che diventa definitiva tramwsi due anni dall’'iscrizione provvisoria, compoltutorizzazione
all'esercizio dell'attivita di intermediazione. CdrD.M. del Ministro del lavoro del 23 dicembre @®sono state
disciplinate nel dettaglio le modalita di preserdag della richiesta di autorizzazione, i criterbiase ai quali viene
verificata I'attivita svolta, i criteri e le mod#i dell'eventuale revoca dell’autorizzazione, eeggimenti utili ai fini del
funzionamento dell'albo medesimo.

L'iscrizione alla sezione dell’albo relativo allgenzie di somministrazione che possono svolgete ifattivita di cui
all'articolo 20 comporta automaticamente l'iscrizédell’agenzia alle sezioni relative alle agemizimtermediazione,
di ricerca e selezione del personale e di suppdiaaicollocazione professionale. L'iscrizioneaafiezione dell’albo
relativa alle agenzie di intermediazione compoutmaticamente l'iscrizione alle sezioni delle agerdi ricerca del
personale e di supporto alla ricollocazione prafegde. Infine, si fa presente che I'autorizzazidiseiplinata nella
norma qui richiamata non pud essere oggetto dsézane commerciale.

Le agenzie interessate a svolgere attivita di ingeliazione dovranno possedere i requisiti giuridiihanziari elencati
all’articolo 5. Di questi alcuni sono comuni a tutte le agendiii sono specifici in relazione al tipo di attivie
prevedono disposizioni a garanzia dei crediti dedtatori impiegati e dei relativi crediti contriiui.

In particolare, ai sensi dell’'articolo 4, commad®| D.Lgs. 276/2003, il Ministero del lavoro ha&dmpito di rilasciare,
entro 60 giorni dalla richiesta e previo accertatoelella sussistenza dei requisiti giuridici e fingri di cui all'articolo
5, l'autorizzazione provvisoria all'esercizio deltévita per le quali viene fatta richiesta di@igzazione, provvedendo
contestualmente all'iscrizione delle agenzie niibaDecorsi due anni, su richiesta del soggettorazato, entro i 90
giorni successivi rilascia l'autorizzazione a termmeterminato subordinatamente alla verifica detetto andamento
dell’attivita svolta.
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L’articolo 7 ha disposto listituzione, da parte delle regi@hiappositi elenchi ai fini dell’accreditamentogiie
operatori, sia pubblici, sia privati, che operanbtsrritorio, sulla base dei seguenti principirgeri direttivi:

- garanzia della possibilita di scelta regtibito di una rete di operatori qualificati;

- salvaguardia di standard omogenei a live#izionale nell'accertamento dello stato di dispezione e nel
monitoraggio dei flussi;

- accordi per la costituzione di reti di\seio;
- obbligo della interconnessione alla basatinua del lavoro;
- raccordo con il sistema di accreditametggli organismi di formazione.

Si prevede, inoltre, che i provvedimenti regiomidiciplinano le forme di cooperazione tra servizibplici e operatori
privati autorizzati o accreditati, per il collocamte, la prevenzione della disoccupazione di lungai@, promozione
del collocamento dei lavoratori svantaggiati e esgisb alla mobilita geografica. | provvedimento devanoltre fissare
i requisiti minimi di affidabilita per l'iscrizion@ell’elenco regionale, le procedure per I'accraati¢nto, le modalita di
misurazione dell’efficienza e le modalita di ves#fidel mantenimento dei requisiti.

Vengono escluse dagli incentivi le assunzioni coornitratti di lavoro somministrato e di lavoro imtéttente.

Nella relazione illustrativa viene evidenziato colfmecentivo viene erogato solo in caso di successle a dire se il
lavoratore intermediato € assunto con un contcittavoro dipendente

Al successivaomma 136gli incentivi sopra esposti possono essere rictintisalle stesse condizioni, anche agli
operatori privati del lavoro accreditati ai sensil'drticolo 7 del D.Lgs. 276/2003, mediante elémehionali
sperimentali 0 prowvisori.

Per la realizzazione delle misure sperimentaluilia commi 135 e 136, domma 134autorizza la spesa @b milioni di
euro perl'anno 2010

Infine, il comma 137prevede che la gestione di queste misure speiihsiat affidata dtalia Lavoro S.p.A. che opera
d’intesa con la Direzione generale ammortizzatociai e incentivi alla occupazione del Ministeral thvoro e delle
politiche sociali. La stessa societa, inoltre, @iitB1 luglio 2011, dovra monitorare, la realiziae di tali misure
sperimentali identificando i costi e I'impatto, ©he la nuova occupazione generata per area tal#oeta, genere, e
professionalita.

La societa Italia Lavoro S.p.A. € sorta nel 199%ashase della direttiva del Presidente del Coisigl 13 maggio
1997, per l'esercizio di alcune tipologie di atAvilel'TAINVEST, con il trasferimento delle reils competenze nelle
politiche attive del lavoro ed il conferimento diauserie di partecipazioni societarie.

Con la direttiva del 20 luglio 2000 il Ministro dielvoro ha definito gli ambiti di intervento di liia Lavoro nel breve-
medio periodo, che agisce sulla base di un pianergée di attivita da sottoporre all'approvazioeéMinistero stesso.
In particolare, la societa opera per la promoziteprogettazione, la realizzazione e la gestiarativita ed interventi
finalizzati allo sviluppo dell'occupazione sullénb territorio nazionale, con particolare riguaadle aree territoriali
depresse ed ai soggetti svantaggiati del mercataiEo.

Successivamente, l'articolo 30 della legge finareziger il 2002 (L. 448/2001) ha previsto che ilnidtero del lavoro si
avvalga di Italia Lavoro S.p.A. per la promozionka gestione di interventi nel campo delle poliécittive del lavoro e
dell'assistenza tecnica ai servizi per l'impiegdalifini, il medesimo Ministero assegna direttantgealla societa, con
provvedimento amministrativo, funzioni, serviziigorse.
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Da ultimo, l'articolo 7terdeciesdel D.L. 7/2005 ha disposto che il Ministero deidro, nell’esercizio delle proprie
funzioni in materia di politiche del lavoro, delfocupazione, della tutela dei lavoratori e delle petanze in materia di
politiche sociali e previdenziali, si avvalga dilia lavoro S.p.A. sulla base di apposita conveamide’ stato inoltre
previsto che anche le altre amministrazioni centlello Stato possano avvalersi di Italia Lavorp.&., d'intesa con |l
Ministero del lavoro, per la promozione e la gastidelle attivita riconducibili agli ambiti indivigati in precedenza,
nel rispetto della convenzione di cui sopra.
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Articolo 2, commi 138 e 139
(Lavoro accessorio)

138. All'articolo 70 del decreto legislativo 10 segmbre 2003, n. 276, e successive modificazionineapportate le
seguenti modificazioni:

a)alla lettera b) del comma 1, dopo le parole: «parchi e monumentsono aggiunte le seguenti: «, anche nel
caso in cui il committente sia un ente locale»;

b)la lettera e) del comma 1 € sostituita dalla seguente:

«e) di qualsiasi settore produttivo, compresi gli entiocali, le scuole e le universita, il sabato e bomenica e
durante i periodi di vacanza da parte di giovani ca meno di venticinque anni di eta se regolarmentesgritti a un
ciclo di studi presso un istituto scolastico di quaiasi ordine e grado, compatibilmente con gli impgni scolastici,
ovvero in qualunque periodo dell'anno se regolarmese iscritti a un ciclo di studi presso l'universita;

c)alla lettera g) del comma 1, le parole: «, limitatamente al commeio, al turismo e ai servizi» sono
soppresse;

d)alla lettera h-bis) del comma 1, dopo le parole: «settore produttivo»oso inserite le seguenti: «, compresi gli
enti locali,»;

e)dopo la letterah-bis) del comma 1 é aggiunta la seguente:
<-ter) di attivita di lavoro svolte nei maneggi e nelleciderie»;

f)al comma 1 e aggiunto, in fine, il seguente period«In via sperimentale per I'anno 2010, per prestaoni di
lavoro accessorio si intendono anche le attivita V@rative di natura occasionale rese nell'ambito digualsiasi
settore produttivo da parte di prestatori di lavoro titolari di contratti di lavoro a tempo parziale, con esclusione
della possibilita di utilizzare i buoni lavoro preso il datore di lavoro titolare del contratto a tenpo parziale»;

g)al comma kbis, le parole: «per il 2009» sono sostituite dalle geenti: «per gli anni 2009 e 2010» e dopo le
parole: «in tutti i settori produttivi» sono inserite le seguenti: «, compresi gli enti locali,».

139. Dopo il comma Zis dell'articolo 70 del decreto legislativo 10 settebre 2003, n. 276, & aggiunto il seguente:

«2-ter. 1l ricorso a prestazioni di lavoro accessorio daarte di un committente pubblico e degli enti locale
consentito nel rispetto dei vincoli previsti dallavigente disciplina in materia di contenimento dellespese di
personale e ove previsto dal patto di stabilita irgrno.

| commi 138 e 139introdotti dalla Commissione bilancio, recangpdisizioni in materia di lavoro accessorio.

Il comma 138modifica I'articolo 70 del decreto legislativo2i6 del 2003, al fine di ampliare I'ambito appliatdel
lavoro accessorio

In particolare, si prevede che rientrino nel lavacgessorio anche le attivita lavorative di natgeasionale rese:
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a) nell’ambito di lavori di pulizia e manutenziodeedifici, strade, parchi e monumenti, ancheaaslo in cui il
committente sia un ente locale (la normativa vigemtn prevede la committenza dell’ente locale);

b) in qualsiasi periodo dell'anno (e non solo, g nei “periodo di vacanza” come previsto datlenmativa vigente)
da giovani con meno di 25 anni iscritti all’'univiéas

c) dallimpresa famigliare (senza limitazioni rite al settore produttivo, come previsto dallamativa vigente);

d) da parte di pensionati, anche nel caso inlag@immittente sia un ente locale (la normativa migenon prevede la
committenza dell’ente locale);

e) nei maneggi e nelle scuderie (ipotesi non ptawdalla normativa vigente);
f) in via sperimentale nell'anno 2010, da paittadoratori titolari di contrattpart time

Inoltre (letterag)), viene estesa anche al 2010 (includendovi aridedsi che il committente sia un ente locale) la
possibilita, introdotta in via sperimentale pe2009, di rendere prestazioni di lavoro accessaritytti i settori
produttivi e nel limite massimo di 3.000 euro penasolare, da percettori di prestazioni integeatiel salario o di
sostegno al reddito.

Il comma 139 finalizzato a definire gli ambiti di operativitkelle prestazioni occasionali di tipo accessonicha con
riferimento alcommittente pubblico, attraverso I'aggiunta del commae*-all’articolo 70 del D.Lgs. 276/2003. Il
comma in esame precisa che il ricorso alle premtadi lavoro accessorio & consentito, da partsdiommittente
pubblico e degli enti locali, nel rispetto dei itétt materia di spesa corrente per acquisto di besgrvizi o ove previsto
del patto di stabilita interno.

Il lavoro accessorio, disciplinato daiticolo 70 del decreto legislativo n. 276 del 2008 stato piu volte oggetto,
nell’attuale legislatura, di interventi volti ad pharne I'ambito applicativo, sia dal punto di dgiei soggetti ammessi,
sia dal punto di vista del tipo di prestazioni leattve ammesse.

L'articolo 22 del decreto-legge 112/20Q8onvertito dalla legge 133/2008), oltre a confarenla possibilita di
utilizzare le prestazioni di lavoro accessoriogstt come attivita di natura occasionale) nell'ambgi lavori di
giardinaggio, di pulizia e manutenzione di edifgtrade, parchi e monumenti, di manifestazioni thgmrculturali o
caritatevoli o di lavori di emergenza o di soliéddi, nell'insegnamento privato supplementare éimeliesa familiare
(limitatamente al commercio, al turismo e ai sdjyize ha esteso I'applicazione all'agricoltural éagori domestici.
Nel settore agricolo, in particolare, sono staterrdotte al lavoro accessorio le attivita di caratistagionale svolte da
pensionati e studenti con meno di 25 anni e lgigtt{da chiunque svolte) in favore dei produtegricoli aventi un
volume di affari annuo non superiore a 7.000 eAtfwe tipologie di lavoro accessorio introdotte ldaticolo 22 del

DL n. 112/2008 riguardano le attivita lavorativeeanei periodi di vacanza da parte di giovani cenardi 25 anni di
eta, regolarmente iscritti a un ciclo di studi p@Buniversita o un istituto scolastico di ogndore e grado (secondo
I'idea dei tirocini estivi), nonché le attivita laxative rese nell’'ambito della consegna porta agp@della vendita
ambulante di stampa quotidiana e periodica. Pemtqu@bncerne i requisiti soggettivi, il lavoro asserio non viene
pit limitato alle prestazioni occasionali rese stajgetti a rischio di esclusione sociale 0 comunmpreancora entrati
nel mercato del lavoro, ovvero in procinto di useirlnoltre, & stata abrogata la tassativa eleoweazielle categorie di
soggetti che potevano rendere prestazioni di lagoo@ssorio (ossia i disoccupati da oltre un alencasalinghe, gl
studenti e i pensionati; i disabili e i soggettcmmunita di recupero; i lavoratori extracomuniteegolarmente
soggiornanti in Italia nei sei mesi successivi pbadita del lavoro).

Successivamenteglfticolo 7-ter del decreto-legge 5/200%onvertito dalla legge 33/2009, ha ulteriormeartgliato
I'ambito oggettivo di riferimento del lavoro access, includendovi anche le manifestazioni fiedk e I'ipotesi di un
committente pubblico nei casi di lavori di emergerzsolidarieta. Tra le prestazioni occasionalltevde giovani con
meno di 25 anni di eta, regolarmente iscritti alMersita o ad istituti scolastici di ogni ordingedo durante i periodi
di vacanza, sono stati inseriti anche i periodncimienti con il sabato e la domenica, specificactttali prestazioni
riguardano qualsiasi settore produttivo. Inoltretao ampliato I'ambito soggettivo di riferimerel lavoro accessorio,
con l'inserimento di nuove figure come le casalmghe effettuano attivita agricole di carattergistaale e le
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prestazioni svolte in qualsiasi settore produttiaoparte dei pensionati. Infine, si & previstosimsperimentale per il
2009, che le prestazioni di lavoro accessorioyi itsettori produttivi, possano essere svolteh@ndai percettori di
prestazioni integrative del salario o sostegnedtlito, entro il limite massimo di 3.000 euro pen@asolare. Tali
prestazioni devono essere comunque compatibililaintto a percepire qualsiasi trattamento ditegso al reddito
previsto dalla legislazione vigente in materiaminaortizzatori sociali subordinato alla dichiarazah immediata
disponibilita al lavoro o a un percorso di riquiakizione professionale. Pertanto, tali soggettiggoto cumulare il
buono con il quale ricevono il proprio compensa) gb emolumenti ottenuti mediante il ricorso agiezioni
accessorie.

Da ultimo, l'articolo 17, comma 26del D.L. 78/2009 convertito dalla legge 102/2009, ha introdotti@avloro

accessorio tra le tipologie di lavoro flessibildizzabili da parte delle amministrazioni pubblicinecaso di esigenze
temporanee ed eccezionali.
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Articolo 2, comma 140
(Trattamento di disoccupazione speciale
per i lavoratori edili)

140. Con effetto dal $ gennaio 2010 ai trattamenti di cui all'articolo 9
della legge 6 agosto 1975, n. 427, e successiveifiwaaioni, si applicano
le disposizioni di cui all'articolo 1, comma 27, déa legge 24 dicembre
2007, n. 247.

Il comma 140 ntrodotto nel corso dell’esame presso la V Comiores Bilanciq prevede I'estensione, a decorrere dal
2010, ai trattamenti di disoccupazione speciald fsoratori licenziati damprese edili ed affini, di cui all’articolo 9
della L. 6 agosto 1975, n. 427, della disciplingldaumenti relativi ai c.d. tetti dei trattamedtiintegrazione salariale,
disoccupazione e mobilita, disposti dall'articolocbmma 27, della L. 247/2007 (legge di attuazidelecd. protocollo
sulwelfare determinati nella misura del 100% dell'aumentawdate dalla variazione annuale dell’indice ISTA@i
prezzi al consumo per le famiglie degli operai glidenpiegati.

Il richiamato comma 27, infatti, ha rideterminaton effetto dal 1° gennaio di ciascun anno a adal 2008, la
misura degli aumenti annuali dell'integrazione Hala straordinaria corrisposta sia agli operaiegjh impiegati
sospesi dal lavoro, di cui all'ultimo periodo dekendo comma dell’articolo unico della L. 427/19B0particolare, gli
incrementi dell'integrazione salariale straordiaaidella retribuzione mensile di riferimento vemgatabiliti appunto
nella misura del 100% (in luogo dell’80% in precezie previsto) dell'aumento derivante dalla variagiannuale
dell'indice ISTAT dei prezzi al consumo per le fgha degli operai e degli impiegati.
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Articolo 2, comma 141
(Incentivi per I'assunzione di lavoratori destinata
di trattamenti di sostegno al reddito)

141. In via sperimentale per I'anno 2010, nei limitdi 12 milioni di euro, ai datori di lavoro, che ron abbiano
effettuato nei dodici mesi precedenti riduzione dpersonale avente la stessa qualifica dei lavoratodia assumere
e che non abbiano sospensioni dal lavoro ai sengilkarticolo 1 della legge 23 luglio 1991, n. 228,successive
modificazioni, che senza esservi tenuti assumondempo pieno e indeterminato lavoratori destinatari
dell'indennita di cui all'articolo 19, primo comma, del regio decreto-legge 14 aprile 1939, n. 636 nuertito, con
modificazioni, dalla legge 6 luglio 1939, n. 1272,dell'indennita di cui all'articolo 9 della legge6 agosto 1975, n.
427, e successive modificazioni, &€ concesso dalPiBlun incentivo pari all'indennita spettante al lawratore nel
limite di spesa del trattamento spettante e con dssione di quanto dovuto a titolo di contribuzionefigurativa
per il numero di mensilita di trattamento di sostego al reddito non erogate. Tale incentivo € erogai@ domanda
e nei limiti delle risorse di cui al primo periododel presente comma, attraverso il conguaglio con Eomme
dovute dai datori di lavoro a titolo di contributi previdenziali, fermo restando quanto previsto dallarticolo 8,
comma 4bis, della citata legge n. 223 del 1991. Con decreteldMinistro del lavoro e delle politiche sociali, d
concerto con il Ministro dell'economia e delle finaze, sono disciplinate le modalita di attuazione dipresente
comma.

Il comma 141 jntrodotto nel corso dell’esame presso la CommigsBilancio, prevededrogazioneda parte
dell'INPS, in via sperimentale perdD10ed entro il limite dil2 milioni di euro, di uno specificancentivo a favore
dei datori di lavoro, che non abbiano effettuato nei dodici mesi pren@diduzione di personale avente la stessa
qualifica dei lavoratori da assumere e le cui aktemon siano interessate da trattamenti di CI@8ali assumano a
tempo pieno e indeterminato, senza esservi tdautiratori destinatari dell'indennita di disoccupae involontaria e
del trattamento speciale di disoccupazione perdrktori licenziati da imprese edili ed affini.

Si ricorda che analoghe disposizioni sono conteneliéarticolo 7-ter, comma 7, del D.L. 5/2009, die previsto
I'erogazione, da parte dell'INPS, di un incentiver pdatori di lavoro, le cui aziende non sian@iatsate da
trattamenti di CIGS, che assumano lavoratori da&tin per il 2009-2010, di ammortizzatori socialderoga, che
siano stati licenziati o sospesi da imprese namtna@ti nella disciplina della L. 23 luglio 1991,223 a seguito della
cessazione, parziale o totale, dell'attivita o ipggrvento di procedura concorsuale.

L'incentivo épari all'indennita spettante al lavoratore, nel limite di spesa autorizzato ed escludendmigudovuto
per contributi figurativi, per ihumero di mensilita di trattamento non erogate

L'incentivo vieneerogato, a domanda e nei limiti delle risorse richiamat@iecedenza, tramitmnguagliocon le
somme dovute dai datori di lavoro a titolo di cémiti previdenziali ed assistenziali. In ogni caisaliritto al beneficio
e esclusonelle ipotesi in cui i lavoratori interessati Sastati collocati in mobilita, nei sei mesi precetileda imprese
dello stesso o di diverso settore di attivita cesedti proprietari sostanzialmente coincidenti gqoalli dell'impresa che
assume, ovvero che abbiano con quest'ultima urorapgi collegamento o controllo ai sensi dellepdisizioni
codicistiche.

168



Le modalita di attuazione della richiamata procadiano demandate ad un apposito decreto del Mirdsfrlavoro e
delle politiche sociali, di concerto con il Ministdell'economia e delle finanze.

Si segnala che il testo non prevede il termine tawadp entro il quale il richiamato decreto debbasese emanato.

La relazione tecnica valuta un onere finanziarioilp2010 pari a 12 milioni di euro.
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Articolo 2, comma 142
(Modifiche al Fondo per le attivita di
carattere sociale di pertinenza regionale)

142. All'articolo 9-bis, comma 5, ultimo periodo, del decreto-legge’1
luglio 2009, n. 78, convertito, con modificazionilalla legge 3 agosto
2009, n. 102, dopo le parole: «Ministro dell'econoia e delle finanze»
sono inserite le seguenti: «, di concerto con il Mistro del lavoro e delle
politiche sociali,».

La norma concerne iondo per le attivita di carattere sociale di perthenza regionale previsto dall’articolo ®is
comma 5 seconda parte, del D.L. 78/2009 e in pdatie il Decreto del Ministro dell’economia e defilganze che da
attuazione a criteri e modalita di ripartizioneleelsorse stabiliti in sede di Conferenza StatgiBe.

Il Fondo della consistenza minima di 300 milioniediro annui da istituire nell’ambito del Ministetell’economia e
delle finanze, dovra essere alimentato dai ‘risgazomseguenti la rideterminazione a decorrere2@@i9
del’lammontare dei proventi spettanti a Regionr@vihice autonome, compresi quelli derivanti dabenpartecipazioni
ai tributi erariali. La determinazione dei critpgr la revisione dellammontare dei proventi & dedada ad un Decreto
del presidente del Consiglio dei ministri, sentit&onferenza Stato-Regioni e il Tavolo di confmtra il Governo e le
Regioni a statuto speciale. A seguito del’emanazidel DPCM in sede di Conferenza Stato regionialmvwo essere
definiti criteri e modalita per la distribuzioneligerisorse alle singole regioni.

Il decreto ministerialeche recepisce le decisioni della Conferenza & etoatal Ministro dell’economia e delle
finanze e secondo la norma in esame di concerto con il Ministro del lavoro e degli afari sociali.

La seconda parte del comma 5 dell'articolobi®eel D.L. 78/2009 reca disposizioni per la costiine di unfondo
per le attivita di carattere sociale di pertinenzaregionale della consistenza minima di 300 milioni di eurmainda
istituire nell’'ambito del Ministero del’economiadelle finanze.

La norma dichiara in via preliminare che la disicipl

- € una ‘anticipazione’ dell'attuazione éathisure connesse con il sistema di federalisnealfisdettato dalla legge
42/2009;

- ha lo scopo di assicurare la tutela deitdé delle prestazioni sociali su tutto il teatio nazionale, secondo
guanto dispone l'articolo 117 Cost., secondo conleitgra m).

Il Fondo dovra essere alimentato dai ‘risparmi’ seguenti la rideterminazione dellammontare devpnii spettanti a
Regioni e Province autonome, compresi quelli detividalle compartecipazioni ai tributi erariali. ©€decreto del
Presidente del Consiglio dei ministri, sentita n€@renza Stato-Regioni e il tavolo di confrontitrGoverno e
ciascuna regione a statuto speciale (organismagpoedalla legge 42/2009 per I'attuazione del fatismo fiscale)
sono adottati i criteri per ladeterminazione — a decorrere dal 2009-del’ammontare dei proventi spettanti alle
regioni e alle province autonomen misura tale da garantire disponibilita finamager almeno 300 milioni annui.

La norma al riguardo specifica che:
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- per leregioni a statuto specialecio deve avvenire “compatibilmente” con gli statlitautonomia; cid dovrebbe
significare che la normativa in esame non possécapgi se non con I'accordo di ciascuna regioneicBrda
infatti che il sistema di finanziamento delle ragia statuto speciale — e in particolare la misiglée aliquote dei
tributi e delle compartecipazioni spettanti a ciascdi esse - € dettato da norme di attuazione deltuto speciale,
0 comunque da norme legislative ‘rinforzate’ daagnordo con la regione o provincia autonoma insates

- I'attuazione della disposizione in esara dovra comportarentiovi 0 maggiori oneri per la finanza
pubblica”.

La definizione dei criteri direttivi per la ridetemazione dellammontare dei proventi spettang adigioni &
integralmente demandata al DPCM senza alcunaariéeindicazione, se non quelle sopra descritte.

Il DPCM avrebbe dovuto essere emanato entro sesgarhi dall’entrata in vigore della legge di censione del
decreto-legge 78/2009 in esame (legge 3 agosto, 20092).

Le risorse in tal modo recuperate sono assegnaie &hdo da istituire nelllambito del Ministerolticonomia e
delle finanze per le attivita di carattere socdilpertinenza regionale. Le risorse sarannaripaitite tra le regioni
secondo i criteri stabiliti in sede di Conferenzat&-Regioni entro 30 giorni dal’emanazione deldMPdi cui sopra.
Alla ripartizione definita in sede di Conferenzat®tRegioni verra data attuazione decreto del Ministero
dell’economia e delle finanzesecondo la disposizione in esamieconcerto con il Ministro per le politiche socié.

Si segnala infine che la Regione Valle d’Aosta Brdavincia autonoma di Trento hanno presentatasaper
legittimita costituzionale avverso la disposiziated D.L. 78/2009 (rispettivamente ricorsi n. 68/2@ubblicato nella
G.U. 4 novembre 2009, n. 44 e n. 88/2009 pubblinatla G.U. 11 novembre 2009, n. 45).

Regione e Provincia autonoma denunciano — in estgintesi - la lesione delle disposizioni recateridpettivi statuti
speciali con riguardo all'ordinamento finanziarialee procedure di revisione dello stesso e latesidel principio di
leale collaborazione. La revisione dell'ordinamefibanziario richiede sempre I'accordo con la regie I'intesa
‘forte’, condizione che non sarebbe soddisfattéadadrma in esame che, per 'emanazione del DPQ@h@io con il
quale rideterminare le quote di tributi erarialepnti alla regione, dispone che la ConferenzeoSRagioni e il Tavolo
di concertazione per il federalismo fiscale esprimain mero parere’. La Provincia di Trento lameaiteesi, la
previsione di un potere regolamentare del Govamoménte sulle materia finanza regionale e deiizesaciali in
luogo della procedura statutaria che prevede fomtiarie e ‘condivise’; nonché la costituzione difondo settoriale a
destinazione vincolata in materia di competenz@rede.
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Articolo 2, comma 143
(Interpretazione autentica in materia
di salario dei lavoratori agricoli)

143. L'articolo 63 del testo unico delle disposizio legislative in materia
di tutela e sostegno della maternita e della pateitd, di cui al decreto
legislativo 26 marzo 2001, n. 151, si interpreta heenso che il valore del
salario medio convenzionale, da definire secondo eodalita stabilite
nello stesso articolo, ai fini della contribuzioneg¢ il medesimo di quello
che deve essere utilizzato per la determinazioneltieretribuzione
pensionabile ai fini del calcolo delle prestaziomrevidenziali.

Il comma 143 jntrodotto nel corso dell’esame presso la V Comiores Bilanciq reca un’interpretazione autentica
allo scopo di precisare che il valore dalario medio convenzionale dei lavoratori agricolrilevato nel 1995 ai fini
della contribuzione e delle prestazioni temporaneali cui all'articolo 63, comma 6, del D.Lgs. n.118el 2001, € il
medesimodi quello che deve essere utilizzato per la deteamione dellaetribuzione pensionabileai fini del calcolo
delle prestazioni previdenziali.

Al riguardo, la relazione tecnica allegata evidarctie "I'NPS prende a base di calcolo la retriboei media dei
lavoratori agricoli, anche ai fini delle prestazipensionistiche, applicando il salario medio cararenale del 1995
nelle province in cui non sia stato superato dalrgaeffettivo stabilito dai contratti collettivi”

“In sede giurisprudenziale”, prosegue la relazitgomica, “vi sono interpretazioni difformi sulladeadelle quali si
ritiene che la retribuzione convenzionale vadaaltizzata al 1995 solo ai fini del calcolo deliribuzione imponibile
e delle prestazioni temporanee, riconoscendo, Beguenza, il diritto dei ricorrenti, gia operaiiagli a tempo
determinato, alla riliquidazione della pensiongadimento mediante I'utilizzo delle retribuzioni die stabilite nel
corso degli anni con i decreti ministeriali e riferagli ultimi cinquenni antecedenti la decorredeatrattamento
pensionistico stesso”.

La relazione tecnica quindi sottolinea come laignfata problematica potrebbe essere risolta atsava disposizione
in esame, come l'ulteriore interpretazione autenticmateria agricola di cui all'articolo 2, commiadella stessa
finanziaria 2010 (alla cui scheda si rimanda),ddIsce il legame tra retribuzione imponibile eibetzione
pensionabile, sulla base del principio generakdrdillagmaticita tra contribuzione versata e pesta erogate”.

Allo stesso tempo, la relazione tecnica sottolicle&la mancata adozione della disposizione in esSparterebbe al
consolidarsi del contenzioso in atto (che vedesiaticamente soccombente l'Istituto in sede diigglizione di merito
con oneri legali che si sommano alle differenzeaaispondere ai ricorrenti) con la conseguenzetirminarsi una
maggiore spesa non considerata nei tendenza aldgise vigente e valutata dall'INPS, sulla baskad®rmativa
vigente, in 101 min di euro su base annua e dinBiB2di euro in termini di arretrai nel primo annicagplicazione”.
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Articolo 2, commi 144 e 145
(Apprendistato)

144. All'articolo 118, comma 16, della legge 23 @imbre 2000, n. 388, e successive modificazioni, ddp parole:
«nonché di 80 milioni di euro per ciascuno degli an 2008 e 2009» sono inserite le seguenti: «e dDIfilioni di
euro per lI'anno 2010, di cui il 20 per cento destato prioritariamente all'attuazione degli articoli 48 e 50 del
decreto legislativo 10 settembre 2003, n. 276, eceassive modificazioni».

145. Dopo il comma 1 dell'articolo 53 del decret@gislativo 10 settembre 2003, n. 276, € inseritcsiéguente:

«1-bis | contratti collettivi di lavoro stipulati a live llo nazionale, territoriale o aziendale dalle assdazioni dei
datori e prestatori di lavoro comparativamente piurappresentative sul piano nazionale possono stalyii la
retribuzione dell'apprendista in misura percentualedella retribuzione spettante ai lavoratori addettia mansioni
o funzioni che richiedono qualificazioni corrispondnti a quelle per il conseguimento delle quali érfalizzato il
contratto. La retribuzione cosi determinata deve esre graduale anche in rapporto all'anzianita di sevizio».

Il comma 144modifica l'articolo 118, comma 16, della legge 888000, prevedendo che Il Ministero del Lavora co
proprio decreto, destini una quota fino 100 milidheuro per I'anno 2010 per le attivitafdrmazione nell'esercizio
dell'apprendistato.

L'articolo 118,comma 16, della legge n. 388/2000, ha previst@rtrp dal 2001, la destinazione da parte del Ntiois
del lavoro con proprio decreto, di uno stanziamemmalere sulla quota del Fondo per l'occupazietativa al
finanziamento dell'obbligo formativo fino a 18 anpeér le attivita di formazione nell'esercizio Gaprendistato anche
se svolte con riferimento a soggetti che abbiapeaio il diciottesimo anno di eta. Nella normadiper cento delle
risorse vengono destinate prioritariamente alkatione degli articoli 48 e 50 del D.Lgs. 276/2008; le attivita di
formazione nell'esercizio dell’'apprendistato pespletamento del diritto-dovere di istruzione anehesvolte oltre il
compimento del diciottesimo anno di eta, seconduddalita di cui all'articolo 16 della legge 24 gno 1997, 196Si
ricorda che gli stanziamenti, nel corso degli anano stati determinati nella misura di 200 miliatidire per I'anno
2001, di 100 milioni di euro per ciascuno degliia2®03, 2004, 2005, 2006 e 2007 e di 80 milionéulio per ciascuno
degli anni 2008 e 2009.

Nella relazione illustrativa si fa presente chederse per la copertura degli interventi indicegila norma in esame
sono individuate nell'articolo 68, comma 4, lettaxadella legge n. 144/1999, che fa riferimento @hdo per
l'occupazione. di cui all'articolo 1, comma 7, Bel. 148/1993, il quale dispone a tale scopo firk9@ miliardi di lire
a decorrere dal 2002.

Il comma 145aggiunge il comma bis all’articolo 53 del D.Lgs. 276/2003, prevedende delle ipotesi di contratto di
apprendistato, la contrattazione collettiva nazieterritoriale o aziendale possa stabilire laibetzrione
dell’apprendista in misura percentuale della reizibne spettante ai lavoratori addetti a mansidninaioni che
richiedono qualificazioni corrispondenti a quelker @ conseguimento delle quali € finalizzato iht@tto. Nella norma
si precisa che la retribuzione cosi determinata éessere graduale anche in rapporto all'anziangargizio.

L'articolo 53 del D.Lgs. 276/2008ispone in merito agli incentivi economici e noriviag¢ alle disposizioni
previdenziali dell’apprendistato. In particolareggaranzia dell'apprendista, si dispone che la categli inquadramento
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dell'apprendista non possa essere inferiore, pedipilue livelli, alla categoria spettante ai latori addetti a mansioni
che richiedono qualificazioni corrispondenti a dgiall cui conseguimento é finalizzato il contratto.

Inoltre, al fine di incentivare I'occupazione gioie, gli apprendisti vengono esclusi dal compuwoluiniti numerici
previsti da leggi e contratti collettivi di lavoper I'applicazione di particolari normative edtidti Infine, in attesa
della riforma del sistema degli incentivi all’'oc@gione, la norma conferma gli incentivi economii putilizzazione
del rapporto di apprendistato, la cui effettivatsp®a & soggetta alla verifica che la formazidaegolta secondo
modalita definite con decreto ministeriale, d’'irde®n la Conferenza Stato-regioni.

Si fa presente che identica disposizione & corgealliarticolo 50, comma 7, del disegno di leggdlegato alla
manovra 2009-2011 in materia di lavoro (AC 14414gud), attualmente all’esame della Camera dei depin terza
lettura.
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Articolo 2, commi 146 e 147
(Detassazione dei contratti di produlttivita)

146. Al decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185, gertito, con
modificazioni, dalla legge 28 gennaio 2009, n. Zro apportate le
seguenti modificazioni:

ajall'articolo 4, comma 3, dopo le parole: «Nell'anno 2009» sono
inserite le seguenti: «e nell'anno 2010» e dopoparole: «60 milioni di
euro» & inserita la seguente: «annui»;

b)all'articolo 5, comma 1, le parole: «31 dicembre@9» sono
sostituite dalle seguenti: «31 dicembre 2010x».

147. Ai fini dell'applicazione del comma 146, i liriti di reddito indicati
nelle disposizioni richiamate nel predetto comma sm da riferire
all'anno 2009.

| commi 146e 147 ,introdotti nel corso dell’esame presso la V Cominiss Bilancio, recano alcune modifiche alla
disciplina concernente @etassazione dei contratti di produttivitg di cui all’articolo 5 del D.L. n. 185 del 2008,
prorogando la misura anche per il 201@lettera b)).

Il richiamato articolo 5 ha prorogato all'anno 20D&gime di agevolazione fiscale per i lavoraipendenti del
settore privato limitatamente alle remuneraziomiisposte in relazione a incrementi di produttivittnovazione ed
efficienza organizzativa e altri elementi di conifpéta e redditivita legati all'andamento economitell'impresa. Si
tratta, in sostanza, della quota di retribuziomatteristica del secondo livello di contrattaziamodiettiva legata alla
produttivita aziendale. Tale regime € stato intttadn via temporanea, dall’articolo 2 del D.L./2808.

Sono beneficiari i lavoratori dipendenti del sedtprivato che nel 2008 hanno realizzato un redflitavoro
subordinato non superiore a 35.000 euro. Concoratladormazione del predetto importo anche le neanazioni
assoggettata ad imposta sostitutiva ai sensi tigbarticolo 2 del DL n. 93/2008.

L’'ammontare massimo di remunerazione agevolaliigsato in misura pari a 6.000 euro.

Infine, la norma ha precisato che qualora il sostit'imposta che dovra applicare il regime sostitud’'imposta sia
diverso da quello che ha rilasciato la certificagi@ei redditi per il 2008 (c.d. CUD), il lavoratadovra rilasciare
apposita attestazione nella quale dichiara 'amarentel reddito conseguito nell’lanno 2008.

La disposizione, inoltre, modifica il comma 3 datticolo 4 del D.L. 185/2008, intervenendo sulthuzione
dell'lRPEF, e delle relative addizionabul trattamento economico accessoridel personale del comparto sicurezza,
difesa e soccorso pubblickeitera a)).

Il richiamato comma 3 ha riconosciuto al persomnkdlecomparto sicurezza, difesa e soccorso pubbiiaagione della
specificita dei compiti e delle condizioni di statalell'impiego, titolare di un reddito di lavor@gpéndente non
superiore, nell'anno 2008, a 35.000 euro, una iothezdell'lRPEF e delle addizionali regionali e ecomali sul
trattamento economico accessorio, nel limite cosgi® di spesa di 60 milioni di euro.
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La richiamatdettera a) stanzia lo stesso importo @& milioni (previsto per il 2009anche per il 2010e conferma la
fruizione di tale agevolazione, anche per il 2Qdd), i soggetti con reddito complessivo di lavompedidente non
superiore a 35.000 euro.

Al riguardo, la relazione tecnica sottolinea chgotizzando, pero, con ragionevole approssimazibesa gersamenti
effettuati nel periodo marzo-agosto 2009 (pari & Bflioni di euro) sono attribuibili al solo prowdignento di
detassazione dei premi per il 2009, si pud stimarersamento medio di imposta sostitutiva parreacb0 milioni di
euro (306/6). Considerando un valore medio anap@go mesi successivi, si stima un ammontare anhiroposta
sostitutiva pari a circa 600 milioni di euro, coirdisponde una base imponibile relativa alle sorenogate per i premi
in oggetto nel periodo, pari a 6.000 milioni di @(600/10%).”

La stessa relazione tecnica, inoltre, evidenzia‘cbrsiderando stabile tale base imponibile anerel 2010, si stima,
guale differenza tra I'aliquota marginale media ipedditi di lavoro dipendente pari al 26% e kplota del 10%
prevista dalla norma in esame, una perdita ditgetticompetenza annua pari a circa -960 miliorgudo, cui si
aggiunge una perdita di gettito di addizionaleaagle e comunale pari rispettivamente a circa -ifidmndi euro e -
23,8 milioni di euro”.

In generale, 'aumento del gettito di cuicemma 146, letterab), in termini di cassa, € evidenziato nella seguente
tabella (valori in milioni di euro).

2010 2011 2012
IRPEF -800 -160 0
Addizionale regionale 0 -72 0
Addizionale comunale ) -23,8 0
TOTALE -800 -255,8. 0

Riguardo alla disposizione di cui@dmma 146, letteraa), la relazione tecnica afferma che alla determorazi
dell’onere complessivo si & proceduto sulla bassefguenti elementi:

- comparto sicurezza e difesaper tenendo del limite complessivo redditualedisstinatari (euro 35.000 annui del
2008) e stato considerato circa I'80% degli impdei fondi di efficienza dei servizi istituzionalievati nel conto
annuale 2007, maggiorati degli aumenti contrattdialegime per il biennio 2006-2007;

personale del soccorso pubbliccd stato preso a riferimento 'ammontare dell'intésndo anch’esso maggiorato
degli aumenti contrattuali 2006-2007.

Sempre secondo la relazione tecnica, “in analogiaaato previsto per il personale del settore jpoigae ipotizzata
una riduzione del carico fiscale per IRPEF, addizloregionali e comunali con riferimento ai salinapensi accessori
previsti dai fondi di efficienza dei servizi ist#ionali (Corpi e Forze Armate) e dal fondo di amistiazione (Corpo
dei vigili del fuoco) pari in media al 18%".

La disposizione in questione prevede un limite massli spesa di 60 milioni di euro, come evidenzia¢lla seguente
tabella (valori in euro).

Stima del maggior costo sostenibile per lo Stato pganno 2009 per la detassazione dei
compensi di produttivita al personale della sicureza, difesa e soccorso pubblico

Importo complessivo Forze Armate e Forze di polizialei 284.500.000,0d
fondi efficienza servizi istituzionali su cui applcare la
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detassazione

Ritenute pensioni e fondo credito (9,15%)

26.031.750,00

Imponibile IRPEF

258.468.250,0(

IRPEF con aliquota media 28%

72.371.110,00

IRPEF con aliquota 10%

25.846.825,0(

Maggior costo per lo Stato

46.524.285,0(

Fondo di Amministrazione Vigili
del Fuoco direttivi e non dirigenti

82.300.000,0d

Ritenute pensioni e fondo credito (9,15%)

7.503.450,00

Imponibile IRPEF

74.769.550,00

IRPEF con aliquota media 28%

20.935.474,00

IRPEF con aliquota 10%

7.476.955,00

Maggior costo per lo Stato

13.458.519,00

TOTALE

59.982.804,0(

Il successivawomma 147specifica che ai fini del precedente comma 14iiti di reddito ivi richiamati (pari a 35.000

euro) sono da riferire all'anno 2009.
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Articolo 2, comma 148
(Riduzione del fondo sociale per I'occupazione)

148. Il Fondo sociale per occupazione e formaziongi, cui all'articolo 18,
comma 1, letteraa), del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185,
convertito, con modificazioni, dalla legge 28 genma 2009, n. 2, € ridotto
di 100 milioni di euro per I'anno 2010.

Il comma 148prevede la riduzione diO0 milioni di euro per I'anno 2010 del Fond®ociale per occupazione e
formazione, di cui all'articolo 18, comma 1, lettera), del D.L. 185/2008

All'articolo 18, comma 1, del D.L. 185, sopra riahiato, si prevede che il CIPE, presieduto dal Beesé del
Consiglio, su proposta del Ministro dello sviluppaonomico, di concerto con il Ministro dell'econareidelle finanze
- nonché di concerto con il Ministro delle infragture e dei trasporti per quanto attiene le risaesstinate alle
infrastrutture — provveda ad assegnare, in coeremzali indirizzi assunti in sede europea, unatguielle risorse
nazionali disponibili del Fondo aree sottoutilizzatd una serie di fondi. Alla letteaxdel comma 1 viene indicato il
Fondo sociale per occupazione e formazione, cheappositamente istituito nello stato di previsidel Ministero
del lavoro, della salute e delle politiche sociklitale Fondo affluiscono anche le risorse deldeoper I'occupazione
nonché ogni altra risorsa comunque destinata ahfiimmento degli ammortizzatori sociali, concessléroga alla
normativa vigente, e quelle destinate in via ordanéal CIPE alla formazione.

Siricorda, che nell'articolo 18, del D.L. 185, piuigenerale, si & inteso perseguire I'obiettiveaticentrare le risorse
che risultino disponibili sul Fondo per le aregautilizzate (FAS) su obiettivi che, in conside@mr della eccezionale
crisi economica internazionale attuale, siano desicierarsi prioritari per il rilancio dell’economitaliana, quali le
opere pubbliche e I'emergenza occupazionale.
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Articolo 2, comma 149
(Contrasto alle frodi in materia di invalidita cie)

149. Al comma 2 dell'articolo 20 del decreto-legg¥ luglio 2009, n. 78,
convertito, con modificazioni, dalla legge 3 agost2009, n. 102, &
aggiunto, in fine, il seguente periodo: «Per I'ann@010 I'INPS effettua,
con le risorse umane e finanziarie previste a ledézione vigente, in via
aggiuntiva all'ordinaria attivita di accertamento della permanenza dei
requisiti sanitari e reddituali, un programma di 100.000 verifiche nei
confronti dei titolari di benefici economici di invalidita civile».

Il comma 149dispone una modificdell'articolo 20, comma 2del D.L. 78/2009, con il quale si dispone per l@ann
2010 l'effettuazione da parte dell'INPS programma di 100.000 verifiche nei confronti dei tiolari di benefici
economici di invalidita civile, con le risorse umane e finanziarie previste slagone vigente, in via aggiuntiva
all'ordinaria attivita di accertamento della peremaza dei requisiti sanitari e reddituali.

L'articolo 20 del D.L. 78/2009Jetta disposizioni in tema di contrasto alle frimdinateria di invalidita civile,
prevedendo un potenziamento delle funzioni dell'8\[Fstituto Nazionale della Previdenza Socialgite la fasi del
procedimento di riconoscimento dell'invalidita desicecita civile, sordita civilbandicape disabilita e di concessione
dei conseguenti benefici nonché un maggiore cogin@nto dell’Istituto nei procedimenti giurisdizialin Per tali fini,
si prevede che 'INPS si avvalga delle proprierssaumane, finanziarie e strumentali, come integadtopera del
D.P.C.M. 30 marzo 2007, che ha completato il trasiento delle funzioni sulle procedure di invaliddal Ministero
dell'’economia e delle finanze all'Istituto medesimo

I comma 2 dell’articolo 20 ha attribuito all'lstito la competenza ad accertare la permanenzagiésite sanitari nei
confronti dei titolari di invalidita civile, cecitéivile, sordita civilehandicape disabilita, disponendosi, nel caso di
accertata insussistenza degli stessi, 'immediaspensione cautelativa del pagamento dei beneficiamici, seguita
dalla revoca degli stessi.
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Articolo 2, comma 150
(Copertura oneri commi 120-147)

150. Agli oneri derivanti dai commi da 120 a 147,qri a 1.125 milioni di
euro per I'anno 2010, a 259 milioni di euro per I'ano 2011 e a 5 milioni
di euro per I'anno 2012, si provvede, quanto a 15@ilioni di euro per
I'anno 2010, ai sensi dei commi 148 e 149, quant®a5 milioni di euro
per I'anno 2010, a 259 milioni di euro per I'anno @11 e a 5 milioni di
euro per I'anno 2012, mediante corrispondente ridupne delle
disponibilita del fondo di cui all'articolo 7-quinquies comma 1, del
decreto-legge 10 febbraio 2009, n. 5, convertitogie modificazioni, dalla
legge 9 aprile 2009, n. 33, come integrate dall'acblo 1, comma 5, del
decreto-legge 23 novembre 2009, n. 168, nonchéens della presente

legge.

Il comma 150 introdotto in Commissione, determina glieri derivanti dallemisure a sostegno dell'occupazione
previste ai commi da 120 a 147, quantificandofnisura pari a.125 milionidi europer I'anno 201Q a259 milioni
di euro per il2011e a5 milioni per il 2012

Alla copertura dei predetti oneri, pari a 1.125 milioni per il1Z20 a 259 per il 2011 e a 5 milioni per il 20%P,
provvede

guanto 450 milioni di europer il 2010, ai sensi dei commi 148 e 149, i quali rispettieate prevedono la
riduzione di 100 milioni per il 2010 defondo sociale per occupazione e formaziorel'effettuazione da parte
dell'INPS nel 2010 di uprogramma di 100.000verifiche nei confronti dei titolari di benefici economidi d
invalidita civile, in aggiunta all'ordinaria attivita di accertament

La relazione tecnica valuta 0 milioni di euro per il 2010 le economie recate da tale programmeidfica
dellINPS;

guanto &75 milioni per il 2010, 259 milioni per il 2011e a5 milioni per il 2012 mediante corrispondente
riduzione delle disponibilita deFondo per esigenze urgenti e indifferibilidi cui all’articolo 7gquinquies comma
1, del D.L. n. 5 del 2009, come integrate dall@otd 1, comma 5, del D.L. n. 168 del 2009, n 1&tagli effetti del
provvedimento in esame.

Il Fondo per il finanziamento di esigenze urgentidifferibili, previsto dal citato articolo Guinquies risulta
iscritto nel capitolo di parte corrente n. 3071 Biahistero dell’economia e delle finanze. Per dit @attiene alla
dotazione del Fondo, si ricorda che il disegnaedgk in esame reca numerose disposizioni che ptoneea
rifinanziarlo per gli anni 2010 e successivi, peiamalisi delle quali si rinvia alla scheda di le& dell’articolo 2,
comma 240.
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Articolo 2, commi 151-172
(Banca del Mezzogiorno S.p.a.)

151. Le disposizioni dei commi da 152 a 172 hanrobiettivo di contribuire al riequilibrio economico del
territorio nazionale attraverso lo sviluppo del cralito nel Mezzogiorno.

152. Gli strumenti e le istituzioni previsti ai sesi dei commi da 155 a 172 mirano:
a)ad aumentare la capacita di offerta del sistema lmcario e finanziario del Mezzogiorno;

b)a sostenere le iniziative imprenditoriali maggiornente meritevoli di credito, incidendo sui costi di
approvvigionamento delle risorse finanziarie necessie agli investimenti;

c)a canalizzare il risparmio verso iniziative econoiche che creano occupazione nel Mezzogiorno.

153. Nell'attuare le disposizioni di cui ai commi d 151 a 172, lo Stato assume un ruolo di facilitate di processi e
dell'iniziativa privata. Le norme vengono attuate rel rispetto della vigente normativa nazionale e d&Unione
europea e in particolare nell'ambito delle normatie vigenti in materia di aiuti di Stato.

154. L'attuazione delle operazioni di cui ai commila 155 a 161 e da 168 a 172 € subordinata, ove 1ssegio,
all'autorizzazione della Commissione europea, cor lprocedure previste dall'articolo 88, paragrafo 3del
Trattato sul funzionamento dell'Unione europea.

155. E istituito il Comitato promotore della «Bancadel Mezzogiorno Spa», di seguito denominata: «Baas, di
cui all'articolo 6-ter del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, conviticon modificazioni, dalla legge 6 agosto
2008, n. 133. Il Comitato € composto da un numeroaasimo di quindici membri nominati dal Presidente @l
Consiglio dei ministri su proposta del Ministro del'economia e delle finanze, anche in rappresentanzielle
categorie economiche e sociali, di cui almeno cinguespressione di soggetti bancari e finanziari avésede legale
in una delle regioni del Mezzogiorno (Abruzzo, Moke, Campania, Puglia, Basilicata, Calabria, Sardegne
Sicilia), almeno uno espressione dell'imprenditoriita giovanile e uno della societa Poste italianep&. Il

Comitato promotore & costituito senza oneri per ldinanza pubblica.

156. E compito del Comitato promotore individuare eselezionare i soci fondatori, diversi dallo Statdra banche
operanti nel Mezzogiorno, imprenditori o associazioi di imprenditori, societa a partecipazione pubblca nonché
tra altri soggetti che condividano le finalita e leattivita della Banca cosi come definite dal commas9. Il
Comitato promotore, tra l'altro, definisce le regok di governo della Banca, gli apporti minimi di cajiale
necessari a soggetti diversi dallo Stato per partgrare in qualita di soci e le specifiche funzioni attivita in
relazione a quanto definito dalla presente dispodiane.

157. Per awviare l'iniziativa e favorire l'aggregaine di una maggioranza rappresentata da soggettripati in
accordo con la normativa in materia di aiuti di Stdo, considerata la fase di difficolta del sistemareditizio
nazionale e internazionale, lo Stato partecipa alapitale sociale con una quota di importo non supesre a quello
delle risorse iscritte in bilancio ai sensi dell'aticolo 6-ter del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, conveaticon
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133mantenute nel conto dei residui del corrente esemio
finanziario.

158. La Banca agisce attraverso la rete delle banele delle istituzioni che aderiscono all'iniziativacon l'acquisto
di azioni e puo stipulare apposite convenzioni coia societa Poste italiane Spa. L'adesione implicper le attivita,
i prodotti e i servizi sviluppati o diffusi congiuntamente, I'affiancamento del marchio della Banca guello
proprio. L'adesione implica inoltre la preliminare definizione di modalita operative e di governo sirmgiche,
orientate a far identificare la Banca con la rete dlle banche e delle istituzioni aderenti.
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159. La Banca opera con la rete di cui al comma 15fr almeno cinque anni come istituzione finanziaa di
secondo livello, sostenendo progetti di investimeminel Mezzogiorno e promuovendo in particolare il @dito alle
piccole e medie imprese, anche con il supporto ditermediari finanziari aventi un adeguato livello d
patrimonializzazione. Il sostegno deve essere priteriamente indirizzato a favorire la nascita di nuove imprese,
l'imprenditorialita giovanile e femminile, I'aumento dimensionale e l'internazionalizzazione, la ricara e
l'innovazione, al fine di creare maggiore occupazite. In particolare, come servizio reso alla rete dle banche e
delle istituzioni aderenti, la Banca puo:

a)favorire lo sviluppo di servizi e strumenti finanzari per il credito di medio e lungo termine e peril capitale
di rischio nel Mezzogiorno, anche con I'emissione dbbligazioni e passivita esplicitamente indirizzte a
finanziare le piccole e medie imprese che investomel Mezzogiorno; tali emissioni godono del regimei favore
fiscale stabilito nei commi da 168 a 171;

b)emettere obbligazioni per finanziare specifici prgetti infrastrutturali nel Mezzogiorno. L'emissione di tali
obbligazioni, nei primi due anni dalla data della pima emissione, pud essere assistita dalla garanziello Stato,
che copre il capitale e gli interessi. Le obbligaani sono emesse a condizioni di mercato e hanno dia non
inferiore a tre anni. Con decreto del Ministro delleconomia e delle finanze sono fissati criteri, madita e
condizioni economiche per la concessione della gama dello Stato nonché il volume complessivo di bbgazioni
sui quali puo essere prestata la garanzia stessaa garanzia dello Stato € inserita nell'elenco alledgo allo stato di
previsione del Ministero dell'’economia e delle finaze ai sensi dell'articolo 13 della legge 5 agost878, n. 468. Ai
relativi eventuali oneri si provvede ai sensi delirticolo 7, secondo comma, numero 2), della medesrfegge n.
468 del 1978, con imputazione nell'ambito dell'uné previsionale di base 8.1.7 dello stato di previsie del
Ministero dell'economia e delle finanze. Il Ministeo dell'economia e delle finanze effettua un monitaggio
semestrale al fine di verificare eventuali effettdi tali operazioni sui saldi di finanza pubblica edi individuare
conseguentemente idonei mezzi di copertura finanzia;

c)acquisire dalle banche aderenti mutui a medio o hgo termine erogati a piccole e medie imprese del
Mezzogiorno aventi adeguato merito di credito, pecreare portafogli efficienti in termini di diversif icazione e
riduzione del rischio da cedere al mercato. Eventdaemissioni di titoli rappresentativi di tali port afogli possono
essere assistite dalla garanzia del Fondo di cui'afticolo 2, comma 100, letteraa), della legge 23 dicembre 1996,
n. 662, a seguito di istruttoria sul sottostante eguita dal Comitato di gestione del Fondo stessoo@ decreto del
Ministro dello sviluppo economico, di concerto coiil Ministro dell'economia e delle finanze, sono stailiti criteri
e modalita per la concessione della garanzia, iwidlusi le condizioni economiche e I'ammontare masap che pud
essere assistito dalla garanzia del Fondo citato;

d)offrire consulenza e assistenza alle piccole e niedmprese per I'utilizzo degli strumenti di agevchzione
messi a disposizione da amministra zioni pubblichéstituzioni multilaterali e organismi sovranaziondi;

e)stimolare e sostenere la nascita di nuove banchevacazione territoriale nelle aree del Mezzogiorno.

160. Entro due mesi dalla data di entrata in vigorelella presente legge, il Comitato promotore preséa una
relazione al Ministro dell'economia e delle finanzesullo stato di avanzamento del progetto. Con sucgsvo
decreto, il Ministro dell'economia e delle finanzguo revocare il finanziamento come socio fondatoree lo stato
di avanzamento non é ritenuto soddisfacente. In ognaso, le necessarie autorizzazioni di cui all'aidolo 14 del
testo unico delle leggi in materia bancaria e cretizia, di cui al decreto legislativo f settembre 1993, n. 385, e
successive modificazioni, devono essere richiestdre dodici mesi dalla data di entrata in vigore ddla presente

legge.

161. Al termine della fase di avvio e, comunque, dersi cinque anni dall'inizio dell'operativita della Banca,
l'intera partecipazione posseduta dallo Stato, trane un'azione, € ridistribuita tra i soci fondatori privati. | soci
fondatori prevedono nello statuto le modalita per'acquisizione delle azioni sottoscritte dallo Statal momento
della fondazione. Ogni altra partecipazione detenat da un ente appartenente alla pubblica amministramne
compreso nell'elenco dell'lstituto nazionale di stastica pubblicato ai sensi dell'articolo 1, commd, della legge
30 dicembre 2004, n. 311, deve prevedere un tratt@mto analogo a quello delle azioni possedute dalkato.
Resta fermo che la partecipazione pubblica non puid nessun caso e in nessun momento rappresentare la
maggioranza delle azioni sottoscritte.

162. Per favorire la crescita di una rete bancariaul territorio e sostenere la crescita della Bancalle banche di
credito cooperativo autorizzate all'attivita bancara successivamente alla data di entrata in vigoreefla presente
legge e che partecipano al capitale della Banca énsentita, per un periodo massimo di cinque anni dia data
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dell'autorizzazione stessa, I'emissione di azioni finanziamento di cui all'articolo 2526 del codicecivile. Le
azioni sono sottoscrivibili solo da parte di fondmutualistici per la promozione e lo sviluppo dellacooperazione,
di cui alla legge 31 gennaio 1992, n. 59, in derogalimiti di cui all'articolo 34, commi 2 e 4, deltesto unico delle
leggi in materia bancaria e creditizia, di cui al écreto legislativo £ settembre 1993, n. 385, e successive
modificazioni.

163. Se necessario, in base alla normativa vigentieMinistro dell'economia e delle finanze con prop decreti

puod autorizzare enti e societa partecipati dal Mirstero dell'economia e delle finanze a contribuirdn qualita di
soci finanziatori, alla sottoscrizione del capitaleli banche di credito cooperativo che partecipanolaapitale della
Banca e autorizzate all'attivita bancaria successamente alla data di entrata in vigore della presemt legge e
comungue non oltre cinque anni dalla medesima data.

164. L'ammontare del capitale complessivamente sotcrivibile dai soci finanziatori di cui al comma 52 non
puod superare la misura di un terzo del capitale sdale esistente al momento dell'emissione delle amidi
finanziamento. Le azioni di finanziamento non possw essere cedute con effetto verso la Banca, sedasione
non & autorizzata dal consiglio di amministrazione.

165. Ciascun socio finanziatore ha un voto, qualung sia il numero delle azioni di finanziamento possiute. La
categoria dei soci finanziatori ha il diritto di designare un componente del consiglio di amministraane e un
componente del collegio sindacale.

166. Le azioni di finanziamento devono essere rimbgate decorsi dieci anni dalla loro sottoscrizione.e modalita
di liquidazione delle partecipazioni acquisite aiensi del primo periodo sono stabilite in un apposit piano
predisposto dalla Banca e sottoposto alla preventvapprovazione della Banca d'ltalia.

167. Con decreto del Ministero dell'economia e dellfinanze, sentita la Banca d'ltalia, sono stabikt le disposi-
zioni attuative dei commi da 162 a 166.

168. Al fine di favorire la canalizzazione del risprmio verso iniziative economiche che creano occupane nel
Mezzogiorno o che perseguono finalita etiche nel Meogiorno:

a)le disposizioni del decreto legislativo®aprile 1996, n. 239, si applicano agli strumentirianziari con
scadenza non inferiore a diciotto mesi, sottoscrittla persone fisiche non esercenti attivita di impesa ed emessi
da banche per sostenere progetti di investimento dnedio e lungo termine di piccole e medie impresestl
Mezzogiorno o per sostenere progetti etici nel Mergiorno. Sugli interessi relativi ai suddetti titol di cui
all'articolo 2 del citato decreto legislativo n. 29 del 1996 si applica un'aliquota di favore nella msura del 5 per
cento;

b)l'imposta di cui alla lettera a) si applica sugli interessi relativi a un ammontaredi titoli non superiore a
100.000 euro per ciascun sottoscrittore e a condirie che il periodo di tempo intercorrente tra le oprazioni di
acquisto e di cessione dei titoli non sia inferiora dodici mesi.

169. Con decreto del Ministro dell'economia e dellénanze, sentite le competenti autorita di vigilama, sono
stabilite le modalita attuative dei commi da 168 472, ivi inclusi le modalita di rendicontazione dé¢ iniziative in
tal modo finanziate, i limiti annuali di emissioniche possono beneficiare dellimposta sostitutiva Ha misura
fissata nel comma 168 e le caratteristiche dei pregi etici.

170. Il beneficio fiscale € concesso con decretd Nenistero dell'economia e delle finanze, previa erifica della
conformita dello strumento con le finalita di cui a commi da 168 a 172 e del rispetto delle condizibfissate nel
decreto di cui al comma 169. Il beneficio fiscale applica agli strumenti finanziari emessi successamente
all'adozione del decreto di cui al primo periodo.

171. Il monitoraggio sugli impieghi attivati daglistrumenti di cui ai commi da 168 a 172 ¢ affidatogr cinque
anni alla Banca mediante apposita convenzione datilare con le istituzioni finanziarie emittenti.

172. Al comma 1097 dell'articolo 1 della legge 27admbre 2006, n. 296, dopo le parole: «titoli goveativi del-
l'area euro» sono inserite le seguenti: «e, per urguota non superiore al 5 per cento dei fondi, inl#i titoli
assistiti dalla garanzia dello Stato italiano».
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| commi da 151 a 172 introdotti nel corso dell’esame in Commissiermecano un insieme di disposizioni dirette ad
aumentare la capacita di offerta del sistema bamedinanziario delle regioni del Mezzogiorno sastenere le
iniziative imprenditoriali canalizzando il risparonprivato in quelle regioni. A tal fine si prevede’articolata
disciplina volta allacostituzionedellaBanca del Mezzogiorno s.p.asocieta partecipata dallo Stato in qualita disoc
fondatore e da altri soggetti privati che sarammitati a parteciparvi da un Comitato promotoréualbo istituito. La
banca agisce attraverso la rete di banche e tliz&ini che vi aderiscono con I'acquisto di azi@sua finalita
precipua € quella di sostenere progetti di invesstiton nel Mezzogiorno, promuovendo in particolarédito alle PMI
anche con il supporto di intermediari finanziaiipBvede una disciplina specifica in materia dissione di azioni di
finanziamento delle banche di credito cooperativibigzzate all’attivita bancaria successivamenteratata in vigore
della legge finanziaria che partecipano al capideléa Banca del Mezzogiorno. Al Ministro dell’eeonia & inoltre
data la facolta di autorizzare enti e societa pgréee dal medesimo Ministero a contribuire, inlg@aali soci
finanziatori, alla sottoscrizione del capitale ddiinche di credito cooperativo che partecipamaitale della Banca
del Mezzogiorno. Si prevede, infine, una discipliributaria di carattere agevolativo, in base gliale sugli interessi
degli strumenti finanziari, sottoscritti da persdis&che, emessi da banche per sostenere progettiestimento di PMI
del Mezzogiorno, si applica un’aliquota agevoladdanmisura del cinque per cento.

Nel dettaglio, ilcomma 151in esame dichiara che le disposizioni si prefiggbobiettivo di contribuire al riequilibrio
economico del territorio nazionale attraverso lituppo del credito nel Mezzogiorno.

Il comma 152specifica che gli strumenti e le istituzioni piEtvsono volti adaumentare la capacita di offerta del
sistema bancarioe finanziario delle regioni d&ezzogiornoe asostenere le iniziative imprenditoriali incidendo
sui costi di approvvigionamento delle risorse firiane necessarie agli investimenti, canalizzamhdisparmio privato
in quelle regioni.

Il comma 153prevede che nell'attuazione delle disposizioi8tiato assuma unuolo di facilitatore di processie
dell'iniziativa privata, dovendo essere le nornteae rispettando la vigente normativa nazionaleraunitaria, con
particolare riguardo alla normativa in materiaidtiedi Stato.

Il comma 154subordina l'attuazione delle operazioni di cui ai commi da 155 a 161 d@&a 172, ove necessario,
all'autorizzazione della Commissione europe&on le procedure previste dall'articolo 88, peafm3, del Trattato
istituivo della Comunita Europea in materiaaditi di Stato, secondo cui alla Commissione devono essere caatijni
in tempo utile perché presenti le sue osservazigmogetti diretti a istituire o0 modificare aiuge ritiene che un
progetto non sia compatibile con il mercato comam®rma dell'articolo 87 del trattato, la Commissidnizia senza
indugio la procedura prevista dal paragrafo 2 de#sso articolo 88. Lo Stato membro interessatopoo dare
esecuzione alle misure progettate prima che talegplura abbia condotto a una decisione finale.

Il comma 155istituisce ilComitato promotore della 8anca del Mezzogiorno s.p.a.(di seguito, Banca).

La disposizione richiamaalfticolo 6-ter deldecreto legge 25 giugno 2008, n. 1t@nvertito, con modificazioni, dalla
legge 6 agosto 2008 n. 133, che aveva dispostineatli assicurare la presenza nelle regioni mendii d’ltalia di un
istituto bancario in grado di sostenere lo svilugponomico e di favorirne la crescita, la costitnz della societa per
azioni "Banca del Mezzogiorno", demandando la nandiel comitato promotore ad un decreto del Ministro
dell’economia e delle finanze da adottare, neletispdelle disposizioni del testo unico delle leiggnateria bancaria e
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creditizia, di cui al decreto legislativo 1° sette 1993, n. 385 (TUB), entro centoventi giornil@alata di entrata in
vigore della legge di conversione del decreto.

A seguito delle nuove disposizioni recate dai cogumin esame, sarebbe opportuno effettuare undinamento con
il citato l'articolo 6-ter del decreto legge 25 giugno 2008, n. 112, anchdiante norme di abrogazione espressa.

Il Comitato promotore, costituito senza oneri efihanza pubblica ai sensi del comma 155 in esamemposto da
un massimo di quindici membri nominati dal Prestdadel Consiglio dei Ministri su proposta del Mings
dell'economia e delle finanze, anche in rappreseatdelle categorie economiche e sociali. Di quastinbri almeno
cinque devono essere espressione di soggetti banitaanziari con sede legale in una delle rega@liMezzogiorno
(Abruzzo, Molise, Campania, Puglia, Basilicata,adBala, Sardegna e Sicilia), uno espressione dpHénditorialita
giovanile e uno di Poste Italiane s.p.a.

Il comma 156demanda al Comitato promotore il compitardiividuare e selezionare i soci fondatoridiversi dallo
Stato, tra istituti di credito operanti nel Mezzagjio, imprenditori 0 associazioni di imprenditabcieta a
partecipazione pubblica nonché tra altri soggéti condividano le finalita e le attivita della Barindicate dalla legge.
Fra gli altri compiti, il Comitato promotore devefihire le regole di governo della Banca, gli agpminimi di capitale
necessari a soggetti diversi dallo Stato per pigriee in qualita di soci e le specifiche funzioritavita in relazione
alle finalita di legge.

Il comma 157prevede chéo Stato partecipi al capitale socialalella Banca con una quota di importo non supeadore
quello delle risorse iscritte in bilancio ai sedsll'articolo 6ter del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, corteerti
con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, 18, E3mantenute nel conto residui del corrente egerfinanziario.

Siricorda che il richiamatarticolo 6-ter del decreto-legge n. 112 del 2008 ha autorizadtcomma 4, una spesadi
milioni di euro per I'anno 2008 per I'apporto al capitale dellanBa da parte dello Stato, quale soggetto fondatore,
prevedendo che entro cinque anni dall’inizio dgléeativita della Banca tale importo venisse reititallo Stato, il
guale avrebbe ceduto alla Banca stessa tuttedaial esso intestate ad eccezione di urariima 5del richiamato
articolo 6-ter del decreto-legge n. 112 del 2008 ha previstoatifanere di cui al comma 4 si provvede mediante
corrispondente riduzione dello stanziamento dedlfospeciale di parte corrente iscritto, ai fini déhncio triennale
2008-2010, nell'ambito del programma "Fondi di nsee speciali" della missione "Fondi da ripartidello stato di
previsione del Ministero dell’economia e delle fiza per 'anno 2008, allo scopo parzialmente a@imo, quanto a
2,5 milioni di euro, I'accantonamento relativo aifidtero per i beni e le attivita culturali e, gtma 2,5 milioni di
euro, I'accantonamento relativo al Ministero delidute.

La partecipazione dello Stato, considerata la @askfficolta del sistema creditizio nazionale ¢eimazionale, &
finalizzata ad avviare l'iniziativa e a favorirgadgregazione di una maggioranza rappresentatagdetsigorivati in
accordo con la normativa in materia di aiuti ditGta

Il comma 158prevede che la Banca agist&raverso la rete di banche e delle istituzioni ol aderiscono
all'iniziativa con l'acquisto di azioni, potendo stipulare corrieni con Poste italiane s.p.a..
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L'adesione all'iniziativa implicadffiancamento a quello proprio del marchio della Baca per le attivita, i prodotti
ed i servizi sviluppati o diffusi congiuntamentenché la definizione di modalita operative e digmo sinergiche,
orientate a far identificare la Banca con la retkbedbanche e istituzioni aderenti.

Il comma 159stabilisce che la Banca opera con la rete dilacbmma 15&er almeno cinque annicomeistituzione
finanziaria di secondo livellg con gli obiettivi disostenere progetti di investimento nel Mezzogiorne promuovere,
in particolare, ilcredito alle piccole e medie impres@MI) anche con il supporto di intermediari fin&arzcon
adeguato livello di patrimonializzazione.

La disposizione specifica che il sostegno deveregs#oritariamente indirizzato a favorire il cogsémento dei
seguenti obiettivi:

a) la nascita di nuove imprese;

b) limprenditorialita giovanile e femminile;

c¢) 'aumento dimensionale e l'internazionalizzagjon

d) la ricerca e l'innovazione, al fine di creareggiare occupazione.

La disposizione chiarisce inoltre che la Bancagdta I'altro, come servizio reso alla rete deldeche e istituzioni
aderenti:

a) favorire lo sviluppo di servizi e strumenti finaad per il credito di medio-lungo termine ed ilpigle di rischio nel
Mezzogiorno. Tale obiettivo pud essere perseguittha con I'emissione di obbligazioni e passiviglieamente
indirizzate a finanziare le piccole e medie imprelse investono nel Mezzogiorno, godendo tali emoisgielle
agevolazioni fiscali previste nei commi da 168 &;17

b) emettere obbligazioni per finanziare specificigatii infrastrutturali nel Mezzogiorno, potendanigsione di tali
obbligazioni essere assistita nei primi due anttagaima emissione dalla garanzia dello Statogpectura del capitale
e degli interessi.

La disposizione specifica che tali obbligazionie@messe a condizioni di mercato con durata n@miaré a tre anni e
che con decreto del Ministro dell'economia e digtlenze vengono fissati criteri, modalita e conolizieconomiche per
la concessione della garanzia dello Stato nonch@uime complessivo di obbligazioni sui quali pissere prestata la
garanzia. La garanzia dello Stato verra inseritéetenco allegato allo stato di previsione del Miaro dell'economia e
delle finanze ai sensi dell'articolo 13 della le§gggosto 1978, n. 468. Ai relativi eventuali orgrovvede ai sensi
dell'articolo 7, secondo comma, numero 2), debigée5 agosto 1978, n. 468, con imputazione nelitandell'unita
previsionale di base 8.1.7 dello stato di previsidel Ministero dell'economia e delle finanze. ihidtero
dell'economia e delle finanze ha il compito di #fare un monitoraggio semestrale al fine di veaife eventuali effetti
di tali operazioni sui saldi di finanza pubblicaenseguentemente individuare idonei mezzi di copefinanziaria.

¢) acquisire dalle banche aderenti mutui a medioduegmine di PMI del Mezzogiorno con adeguato retitcredito
per creare portafogli efficienti in termini di dig#ficazione e riduzione del rischio da cedere atgato.

Eventuali emissioni di titoli rappresentativi dii faortafogli possono essere assistiti dalla gaeadel Fondo di cui
all'articolo 2, comma 100, lettera a), della leg8edicembre 1996, n. 662 a seguito di istruttouisssttostante da parte
del Comitato di Gestione del Fondo stesso.
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Il richiamatoarticolo 2, comma 100 lettera a), dellalegge 23 dicembre 1996, n. 66# previsto che il CIPE puo
destinare una somma fino ad un massimo di 400natilia lire per il finanziamento di un fondo di gauzia costituito
presso il Mediocredito Centrale Spa allo scopcsdicurare una parziale assicurazione ai creditessi dagli istituti
di credito a favore delle piccole e medie imprese.

Si demanda quindi a un decreto del Ministro delituppo economico, di concerto con il Ministro detlonomia e
delle finanze il compito di stabilire criteri e malda per la concessione della garanzia, ivi ingliescondizioni
economiche nonché I'ammontare massimo che puceesssistito dalla garanzia del Fondo citato.

d) offrire consulenza e assistenza alle PMI pelitat degli strumenti di agevolazione messi a déggone da
amministrazioni pubbliche, istituzioni multilateiral organismi sopranazionali;

e) stimolare e sostenere la nascita di nuove banebeazione territoriale nelle aree del Mezzogiorno.

Il comma 160o0bbliga il Comitato promotore, entro due mesi'‘dattata in vigore della legge, a presentare una
relazione sullo stato di avanzamentaoel progetto al Ministro dell'economia e delleafiize, il quale, con successivo
decreto, puo revocare il finanziamento come samal&tore, se lo stato di avanzamento non é ritesnddisfacente.
La disposizionda salvele necessariautorizzazioni per I'esercizio dell'attivita bancaridi cui all'articolo 14 del
TUB, che dovranno essere richieste entro 12 mesi datiadi entrata in vigore della legge.

Il richiamatoarticolo 14 del TUB stabilisce che la Banca d'ltalia autorizza I'##ibancaria quando ricorrano le
seguenti condizioni:

a) sia adottata la forma di societa per azioni codieta cooperativa per azioni a responsabilitatéitaj
a-bis) la sede legale e la direzione generale sianotsine territorio della Repubblica;

b) il capitale versato sia di ammontare non inferiguello determinato dalla Banca d'ltalia;

C) venga presentato un programma concernente Katthiziale, unitamente all'atto costitutivo e akatuto;

d) i titolari di partecipazioni rilevanti abbianoequisiti di onorabilita stabiliti dall'articolo 2%l TUB e sussistano i
presupposti per il rilascio dell'autorizzazioneyista dall'articolo 19 del TUB;

e) i soggetti che svolgono funzioni di amministrazpdirezione e controllo abbiano i requisiti difessionalita,
onorabilita ed indipendenza indicati nell'artic@® del TUB;

f) non sussistano, tra la banca o i soggetti delmrup appartenenza e altri soggetti, stretti legetmai ostacolino
I'effettivo esercizio delle funzioni di vigilanza.

Ai sensi del comma 2, la Banca d'ltalia nega I'azzazione quando dalla verifica delle condiziomicate nel comma
1 non risulti garantita la sana e prudente gestibadBanca d'ltalia disciplina la procedura di aizizazione e le ipotesi
di decadenza dalla stessa quando la banca autarizaa abbia iniziato I'esercizio dell'attivita (ema 2bis). Il comma
3 stabilisce che non si puo dare corso al procettioneer l'iscrizione nel registro delle impresanea consti
l'autorizzazione richiesta dal comma 1.
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Il comma 161prevede la redistribuzione tra i soci fondatoivati dell'intera partecipazione posseduta dalkt@Gt
salvo un'azione, al termine della fase di avviogmunque decorsi cinque anni dall'inizio dell'opigit& della Banca.

La disposizione stabilisce inoltre che i soci falodiadevono prevedere nello Statuto le modalitaljpequisizione delle
azioni sottoscritte dallo Stato al momento delladfazione, fermo restando che la partecipazionelabion puo in
nessun caso ed in nessun momento rappresentaegtaaranza delle azioni sottoscritte. Ogni altreigrapazione
detenuta da un ente appartenente alla pubblica @istrazione di cui all'elenco ISTAT pubblicato ansi dell'articolo
1, comma 5, della legge 30 dicembre 2004, n. 3¥& gecvedere un trattamento analogo alle aziordgubse dallo
Stato.

Il comma 162ammette, per un periodo massimo di 5 anni dadii@#azione all’attivita bancariaghissione di azioni
di finanziamento di cui all'articolo 2526 del codice civile nellertzdne di credito cooperativo autorizzate all'ativit
bancaria successivamente alla data di entratggorevidella presente legge e che partecipano abtaplella Banca del
Mezzogiorno, al fine di favorire la crescita di urede bancaria sul territorio e di sostenere lagita della Banca.

Il richiamatoarticolo 2526 delcodice civile(Soci finanziatori e altri sottoscrittori di titali debito) prevede che l'atto
costitutivo puo prevedere I'emissione di strum@néinziari, secondo la disciplina prevista perdeista per azioni.
L'atto costitutivo stabilisce i diritti patrimoniad anche amministrativi attribuiti ai possessagli strumenti finanziari
e le eventuali condizioni cui & sottoposto il lbrasferimento. | privilegi previsti nella ripartaie degli utili e nel
rimborso del capitale non si estendono alle risamge/isibili a norma dell'articolo 2548&er. Ai possessori di strumenti
finanziari non puo, in ogni caso, essere attribpitodi un terzo dei voti spettanti all'insieme deci presenti ovvero
rappresentati in ciascuna assemblea generaleel$se dei possessori di strumenti finanziari fodt diritto di voto e
disciplinato dagli articoli 2437 e seguenti. La perativa cui si applicano le norme sulla societasponsabilita
limitata pu0 offrire in sottoscrizione strumentivipdi diritti di amministrazione solo a investiiaqualificati.

Si specifica che tali azioni sosottoscrivibili solo da parte diondi mutualistici per la promozione e lo sviluppo
della cooperaziondli cui alla legge 31 gennaio 1992, n. 59 in deraidaniti di cui all'articolo 34, commi 2 e 4, del
testo unico delle leggi in materia bancaria diadudecreto legislativo 10 settembre 1993, n. 385.

La richiamatdegge 31 gennaio 1992, n. bBecante norme in materiasbcieta cooperativeprevede algrticolo 11

che le associazioni nazionali di rappresentanzistasza e tutela del movimento cooperativo, risgiute ai sensi
dell'articolo 5 del decreto legislativo del Capoyisorio dello Stato 14 dicembre 1947, n. 1577ellg riconosciute

in base a leggi emanate da regioni a statuto dpgmigsono costituifondi mutualistici per la promozione e lo
sviluppo della cooperazionel fondi possono essere gestiti senza scopo b ldia societa per azioni o da associazioni.
L'oggetto sociale deve consistere esclusivamettiiz pr@mozione e nel finanziamento di nuove impresk iniziative

di sviluppo della cooperazione, con preferenza pesgrammi diretti all'innovazione tecnologicalintremento
dell'occupazione ed allo sviluppo del Mezzogiorno.

Il richiamatoarticolo 34 del TUB prevede, atomma 2 che per essere soci di una banca di credito catpe &
necessario risiedere, aver sede ovvero operarearattere di continuita nel territorio di competeniella banca stessa.
Il comma 4prevede che nessun socio puo possedere aziamividlore nominale complessivo superi cinquantamila
euro.

Il comma 163prevede la possibilita per il Ministro dell'econiare delle finanze diutorizzare, con propri decreti,
enti e societa partecipatalal medesimo Ministero, a contribuire, in quatit&oci finanziatorialla sottoscrizione del
capitale di banche di credito cooperativache partecipano al capitale della Banca del Mdprog, autorizzate
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all'attivita bancaria successivamente alla daenttiata in vigore della presente legge e comunqueoiire i cinque
anni.

Ai sensi dekomma 164 'ammontare del capitale complessivamente sattalsite dai soci finanziatori di cui al
comma 162 non pu0 superare la misura di un terzcagétale sociale esistente al momento dell'emigsdelle azioni
di finanziamento, le quali non potranno essere teedon effetto verso la banca, se la cessione a@naaitorizzata dal
consiglio di amministrazione.

Il comma 165assegna a ogni socio finanziatore ha un votouggale sia il numero delle azioni di finanziamento
possedute, riconoscendo ai soci finanziatori ittdidi designare un componente del consiglio diranistrazione ed
un componente del collegio sindacale.

Il comma 166prescrive il rimborso delle azioni di finanziamewtecorsi dieci anni dalla loro sottoscrizione, éudosi
stabilire le modalita di liquidazione delle parfezioni cosi acquisite in un apposito piano premipdalla banca e
sottoposto alla preventiva approvazione della Batitalia.

Il comma 167demanda ad un decreto del Ministero dell'econ@walle finanze, sentita la Banca d'ltalia, il cabmpli
stabilire le disposizioni attuative dei commi d&26166.

Il comma 168detta una serie di misure finalizzate a favoriredaalizzazione del risparmio verso iniziative
economiche che creano occupazione nel Mezzogionhe @erseguano finalita etiche nel Mezzogiorno.

Nel dettaglio, ldettera a) delcomma 168prevede I'applicabilita delle disposizioni del deto legislativo 1° aprile
1996, n. 239 - recante modificazioni al regimedisadegli interessi, premi ed altri frutti dellebdigazioni e titoli
similari, pubblici e privati - a strumenti finanzi@on scadenza non inferiore a diciotto mesi,csuftitti da persone
fisiche non esercenti attivita di impresa ed eméadianche per sostenere progetti di investimenteedio-lungo
termine di PMI del Mezzogiorno o per sostenere etigtici nel Mezzogiorno. La disposizione prevetiesugli
interessidi cui all'articolo 2 del decreto legislativo B2del 1996 relativi ai suddetti titoli si applivpaaimposta
sostitutiva conaliquota di favore nella misura detinque per centq rispetto a quellardinaria del 12,5 per cento

Il richiamatoarticolo 2 deldecreto legislativo n. 239 del 199Ba infatti assoggettato ad imposta sostitutivéedel
imposte sui redditi nella misura del 12,50 per agtitinteressi ed altri proventi delle obbligaziertitoli similari di cui
all'articolo 1 dello stesso decreto, nonché gkiiessi ed altri proventi delle obbligazioni e dexfiii titoli di cui
all'articolo 31 del D.P.R. 29 settembre 1973, ri.,&@ equiparati, emessi in Italia, per la partéunaga nel periodo di
possesso, percepiti da soggetti residenti netadeisidello Stato.

La lettera b) delcomma 168restringe il campo di applicazione dell"impostacdi alla citata lettera) agli interessi
relativi ad un ammontare di titoli non superior&0®.000 euro per ciascun sottoscrittore, a condéihe il periodo di
tempo intercorrente tra le operazioni di acquisth @essione dei titoli non sia inferiore a dodr@si.
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Il comma 169affida ad un decreto del Ministro dell'economidedle finanze, sentite le competenti autorita di
vigilanza, il compito di stabilire le modalita dtaazione di cui ai commi da 168 a 172, con rigoatch l'altro:

a) alle modalita di rendicontazione delle iniziatim tal modo finanziate;
b) ai limiti annuali di emissioni che possono bériafe dell'imposta sostitutiva agevolata previghcomma 168;

c) alle caratteristiche dei progetti etici.

Il comma 170affida sempre ad un decreto del Ministero delhecoia e delle finanze il compito di concedere il
beneficio fiscale previa verifica della conformitéllo strumento con le finalita di cui ai commi 188 a 172 e del
rispetto delle condizioni fissate nel decreto psvdal comma 169.

Viene specificato inoltre che il beneficio fiscaleapplica agli strumenti finanziari emessi sucs@ssente alla
adozione del decreto di concessione dello stegsefibm.

Il comma 171affida alla Banca del Mezzogiorno, per cinque aihmhonitoraggio sugli impieghi attivati dagli
strumenti di cui ai commi da 168 a 172, medianfgoafia convenzione che dovra essere stipulataecistituzioni
finanziarie emittenti.

Il comma 172modifica infine il comma 1097 della legge 27 dideen2006, n. 296, che, nella versione vigente,
stabilisce chefondi provenienti dalla raccolta effettuata da Poste Italiane s.p.a. per attivitdaticopostapresso la
clientela privata ai sensi dell'articolo 2, commydettera a), del regolamento di cui al D.P.R. Ja¥zn 2001, n. 144,
sonoinvestiti in titoli governativi dell'area euro a cura di Poste Italiane s.p.a.

I comma 172 in esame prevede ora che i fondi daliaolta di bancoposta possano esssfestiti anche per una
guota pari anassimo il cinque per centalei fondi,in altri titoli se assistiti dalla garanzia dello Sato italiano.
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Articolo 2, commi 173-178
(Disposizioni concernenti comuni, province e cortaurnontane)

173. Il contributo ordinario base spettante agli eti locali a valere sul fondo ordinario di cui all'articolo 34,
comma 1, letteraa), del decreto legislativo 30 dicembre 1992, n. 50& ridotto per ciascuno degli anni 2010, 2011
e 2012, rispettivamente di 1 milione di euro, di &ilioni di euro e di 7 milioni di euro per le province e di 12
milioni di euro, di 86 milioni di euro e di 118 miioni di euro per i comuni. Il Ministro dell'interno , con proprio
decreto, provvede per ciascuno degli anni alla colspondente riduzione, in proporzione alla popolazine
residente, del contributo ordinario spettante ai sigoli enti per i quali nel corso dell'anno ha luogal rinnovo dei
rispettivi consigli. Le regioni a statuto specialgprovvedono ad adottare le disposizioni idonee a pseguire le
finalita di cui ai commi da 174 a 177 in conformitaai rispettivi statuti e alle relative norme di attuazione.

174. In relazione alle riduzioni del contributo ordnario di cui al comma 173, il numero dei consiglié comunali &
ridotto del 20 per cento. L'entita della riduzionee determinata con arrotondamento all'unita superioe.

175. I numero massimo degli assessori comunali étérminato, per ciascun comune, in misura pari a umuarto
del numero dei consiglieri del comune, con arrotoraimento all'unita superiore. Il numero massimo degli
assessori provinciali € determinato, per ciascunargvincia, in misura pari a un quinto del numero deiconsiglieri
della provincia, con arrotondamento all'unita superore.

176. In relazione alle riduzioni del contributo ordnario di cui al comma 173, i comuni devono altresadottare le
seguenti misure:

a) soppressione della figura del difensore civico diui all'articolo 11 del testo unico delle leggi
sull'ordinamento degli enti locali, di cui al decreo legislativo 18 agosto 2000, n. 267;

b) soppressione delle circoscrizioni di decentramentmomunale di cui all'articolo 17 del citato testo nico di
cui al decreto legislativo n. 267 del 2000, e sussé&ve modificazioni;

c) possibilita di delega da parte del sindaco dell'escizio di proprie funzioni a non piu di due consigjeri, in
alternativa alla nomina degli assessori, hei comurmion popolazione non superiore a 3.000 abitanti;

d) soppressione della figura del direttore generale;

e) soppressione dei consorzi di funzioni tra gli enfocali, facendo salvi i rapporti di lavoro a tempoindetermi-
nato esistenti, con assunzione delle funzioni gidercitate dai consorzi soppressi e delle relativésorse e con
successione ai medesimi consorzi in tutti i rappargiuridici e ad ogni altro effetto.

177. A decorrere dalla data di entrata in vigore dia presente legge, lo Stato cessa di concorrere al
finanziamento delle comunita montane previsto daldirticolo 34 del decreto legislativo 30 dicembre 129n. 504, e
dalle altre disposizioni di legge relative alle coomita montane. Nelle more dell'attuazione della lege 5 maggio
2009, n. 42, il 30 per cento delle risorse finanzia di cui al citato articolo 34 del decreto legigitivo n. 504 del
1992 e alle citate disposizioni di legge relativdlea comunita montane € assegnato ai comuni montaeiripartito

tra gli stessi con decreto del Ministero dell'inteno. Ai fini di cui al secondo periodo sono considati comuni
montani i comuni in cui almeno il 75 per cento deferritorio si trovi al di sopra dei 600 metri soprail livello del
mare.

178. Le riduzioni di spesa di cui ai commi 173 e Ttconfluiscono al fondo di cui all'articolo 7guinquies comma
1, del decreto-legge 10 febbraio 2009, n. 5, contity, con modificazioni, dalla legge 9 aprile 2009;. 33, come
integrato ai sensi della presente legge nonché didcreto- legge 23 novembre 2009, n. 168.
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Il comma 173dispone unaiduzione dei trasferimenti erariali spettanti a camuni e province, iscritti sul Fondo
ordinario per il finanziamento dei bilanci deglitelocali, per complessivi3 milioni di euro per il 2010, 91 milioni
per il 2011 e 125 milioni per il 2012

In particolare, la riduzione riguarda:
= leprovince, per 1 milione di euro per il 2010, 5 milioni p&2011 e 7 milioni per il 2012,

=  jcomuniper 12 milioni di euro per il 2010, 86 milioni pi2011 e 118 milioni per il 2012.

La riduzione del contributo ordinario & da porreetazione alle disposizioni di cui ai commi sucteis che recano
misure atte a garantire risparmi di spesa per comprovince, tali da assorbire la riduzione deitdbuto ordinario
disposta in via predeterminata dal comma 173.

Il Ministero dell’interno con proprio decreto praade, per ciascuno degli anni, alla corrispondddtezione, in
proporzione alla popolazione residente, del coatadlordinario spettante ai singoli enti per i guaél corso dell'anno,
ha luogo il rinnovo dei consigli.

Per quanto concerne gli enti locali delle regiostatuto speciale, le regioni provvedono ad adetedisposizioni
idonee a perseguire le finalita di risparmio datlisure di cui ai commi 174-177, in conformita aipettivi statuti e alle
relative norme di attuazione.

In relazione alla natura delle misure di contenirteedelle spese delle province e dei comuni indidaiecommi
successivi, la riduzione dei trasferimenti erariafidrebbe peraltro considerata a regime.

Il comma 174prevede, in relazione alla riduzione del contribotdinario ai comuni disposta dal comma 173, la
riduzione del 20 per cento dalimero dei consigliericomunali (con arrotondamento dell’entita della riduzione
all'unita superiore).

Il numero dei consiglieri & attualmente fissatd'del 37 del testo unico sull’'ordinamento degltidacali (TUEL),
approvato con il D.Lgs. 267/2000, che prevede tbernsiglio comunale &€ composto dal sindaco e dawmero di
membri variabile sulla base della popolazione.

Si osserva che la disposizione non specifica sellezione si riferisca al numero dei consiglierimprensivo del
sindaco o senza considerare il sindaco.

Quanto all'arrotondamento all’'unita superiore, salbase di un’interpretazione letterale, esso dokeelmtendersi
riferito al numero dei consiglieri da ridurre e n@h numero dei consiglieri risultante dalla ridunie.
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La seguente tabella mette a raffronto il numerocdesiglieri comunali previsto dalla disciplina gige e modificato
dalla disposizione in esamzgnsiderando il numero di consiglieri come compiremsiel sindaco e riferendo
I'arrotondamento al numero di consiglieri da riderr

Tabella 1. Numero dei consiglieri comunal{comprensivo del sindaco)

Abitanti Numero consiglieri comunali
Disciplina vigente Disciplina modificata -
(Art. 37 TUEL) DdI finanziaria
pit di 1 milione 61 48
da 500.001 a 1 milione 51 40
da 250.001 a 500.000 47 37
da 100.001 a 250.000 e comuni capoluoghi di 41
provincia con popolazione inferiore 32
da 30.001 a 100.000 31 24
da 10.001 a 30.000 21 16
da 3.001 a 10.000 17 13
fino a 3.000
12 10

Il comma 175prevede che il numero massimo degli assessori calimeidegli assessori provinciali € determinato in
misura pari, rispettivamente per ciascun comunere&ijascuna provincia, ad un quarto del numercadesiglieri
comunali e ad un quinto del numero dei consigpeovinciali (con arrotondamento all’'unita superijore

Il numero degli assessori comunali e provinciait@almente disciplinato dall'art. 47 TUEL, cheyede che la Giunta
comunale e la Giunta provinciale sono compostetis@mente dal sindaco e dal presidente dellaipcave da un
numero di assessori, stabilito dagli statuti, che deve essere superiore a un terzo, arrotondatteeticamente, del
numero dei consiglieri comunali e provinciali, cangndo a tale fine il sindaco e il presidente detlavincia, e
comunque non superiore a dodici unita (comma Huihero degli assessori & stabilito dallo statelbeshte, che pud
indicare un numero fisso 0 un numero massimo,iseétto dei limiti anzidetti (comma 2).

L'art. 47, comma 5, TUEL detta inoltre una disaiglitransitoria da applicarsi alle province e ai gonfino
all'adozione nelle norme statutarie sul numero ideggessori.

Si osserva che la disposizione, a differenza dahdleiplina vigente, non specifica se il numero d®isiglieri da
considerare sia comprensivo o meno del sindacd présidente della provincia.

La determinazione per ciascun ente del numero desgkssori dovrebbe continuare ad essere rimedsatatyti (in
misura fissa 0 come limite massimo), nonostantidposizione in esame non specifichi, a differetea disciplina
vigente, che detto numero € “stabilito dagli stétudal momento che resta in vigore I'art. 47, comrd, TUEL.

Sembrerebbe peraltro superata la disciplina trams# per gli enti che non abbiano adottato le norstatutarie di cui
allart. 47, comma 5, TUEL.

Al fine di evitare le citate incertezze interprétat apparirebbe opportuno un coordinamento tratineni 174 e 175 e
gli articoli 37 e 47 del TUEL.
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Si osserva altresi che manca una disciplina tramgitche specifichi che le riduzioni del numero densiglieri e
assessori si applicano a decorrere dal rinnovoidscun consiglio, come sembra desumersi dal con¥8ate
riferisce la riduzione del contributo agli enti pequali in corso d’anno ha luogo il rinnovo deimsigli.

Tabella 2. Numero massimo degli assessori comunali

Abitanti Numero massimo assessori comunali
Disciplina vigente Disciplina modificata*
(Art. 47 TUEL) DdI finanziaria

Pit di 1 milione 12 12
da 500.001 a 1 milione 12 10
da 250.001 a 500.000 12 10
da 100.001 a 250.000 e comuni capoluoghi di

provincia con popolazione inferiore 12 8
da 30.001 a 100.000 10 6
da 10.001 a 30.000 4
da 3.001 a 10.000 4
Fino a 3.000 3

*NB: Il calcolo é effettuato considerando il numetei consiglieri come calcolato nella tabella lomprensivo del

sindaco

Tabella 3. Numero massimo degli assessori provindia

Abitanti Numero massimo assessori provinciali
Disciplina vigente Disciplina modificata -
(Art. 47 TUEL) DdI finanziaria
Piu di 1.400.000 12 10
da 700.001 a 1.400.000 12
da 300.001 a 700.000 10
fino a 300.000 8

*NB: Il calcolo € effettuato considerando il numet®i consiglieri come comprensivo del presidentadeovincia.

Il comma 176prevede peréomuni e per leprovince I'obbligo di adottare alcune misure volte agsorbire la
riduzione del contributo ordinario disposta dal comma 173.
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In particolare, ldettera a) prevede I'obbligo, per i comuni e le provincepddcedere allaoppressionedella figura del
difensore civico,di cui all'articolo 11 TUEL.

L’art. 11 stabilisce che I'istituzione della figudel difensore civico pud essere prevista daglustaomunali e
provinciali, con compiti di garanzia dell'impariiale del buon andamento della pubblica amminigirezcomunale o
provinciale. A tale scopo, il difensore civico psggnalare, anche di propria iniziativa, gli ablesgisfunzioni, le
carenze ed i ritardi dell'amministrazione nei confi dei cittadini. Lo statuto disciplina I'eleziene prerogative ed i
mezzi del difensore civico nonché i suoi rappooti d consiglio comunale o provinciale.

Il difensore civico comunale e quello provincial®kono altresi la funzione di controllo, nei cpsevisti dall’art. 127
TUEL, ove fossero riscontrate illegittimita nellelitberazioni della Giunta e del Consiglio.

La lettera b) prevede I'obbligo, per i comuni, di procedere alippressionedellecircoscrizioni comunali, di cui
all'articolo 17 TUEL.

Ai sensi del vigente articolo 17, i comuni con pla@ne superiore a 250.000 abitanti articoladori territorio per
istituire le circoscrizioni di decentramento, quaiganismi di partecipazione, di consultazione geditione di servizi di
base, nonché di esercizio delle funzioni delegatedmune.

| comuni con popolazione compresa tra i 100.00@%0i000 abitanti possono istituire le circoscmzigi
decentramento, ma in tal caso la popolazione nalia circoscrizioni non puo essere inferiore @80.abitanti.

Nei comuni con popolazione superiore a 300.00Gabjtlo statuto puod prevedere particolari e picemtuate forme di
decentramento di funzioni e di autonomia organizaas funzionale.

L’ articolo 82 TUEL determina un’indennita di fuzie per i presidenti dei consigli circoscriziorddi soli comuni
capoluogo di provincia e la corresponsione di utoge di presenza ai consiglieri circoscrizionitnitatamente ai
comuni capoluogo di provincia, per la partecipagiarconsigli e commissioni.

La lettera c) introduce un’ulteriore possibilita di semplificanie dellegiunte comunali dei comuni con meno di
3.000 abitanti In questi comuni, il sindaco puo scegliere, tlemlativa alla nomina dei due assessori, di de¢egar
I'esercizio delle proprie funzioni a non piu di densiglieri.

La lettera d) prevede I'obbligo, per i comuni e le provincepdbcedere allaoppressionalella figura delirettore
generale

L’articolo 108 TUEL prevede chesindacodi comuni con popolazione superiore a 15.000 abital il presidente
dellaprovincia, possanmominare, previa deliberazione della Giunta, dinettore generale al di fuori della
dotazione organica e con contratto a tempo detatmiha norma non prescrive alcun requisito spawjfiasciando la
definizione dei criteri per la nomina al regolantedt organizzazione degli uffici e dei sevizi. Légrico non puo
comungue eccedere il mandato del sindaco o dedergs della provincia.

Il direttore generale provvede all’attuazione déwfiirizzi e degli obiettivi stabiliti dagli orgami governo dell’ente,
secondo le direttive impartite dal sindaco o dakptente della provincia, ed alla predisposizioglgpthno dettagliato
degli obiettivi e proposta di piano esecutivo ditiene, perseguendo livelli ottimali di efficacia efficienza. I
direttore generale traduce, pertanto, gli obiefipditici in strategie gestionali, con conseguasderdinamento delle
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attivita dei vertici dirigenziali. Al direttore genale rispondono infatti i dirigenti dell’ente, adcezione del segretario
comunale o provinciale.

Il direttore generale pud essere revoabsindaco o dal presidente della provincia, serppevia deliberazione della
giunta.

Nei comuni con meno di 15.000 abitantg, invece, consentito procedere alla nomina dettdre generale solo a
seguito di stipula di apposita convenzione tra aoinfeicui popolazioni assommate raggiungano tadgiaoln tal caso
il Direttore sara chiamato alla gestione coordimatmitaria dei servizi tra i comuni interessati.

Gli enti possono altresi attribuire la funzioneddiettore generale al segretario comunale.

La lettera e) prevede che i comuni devono procedere sdlgpressionalei consorzi di funzionitra enti locali,
facendo salvi i rapporti di lavoro a tempo indetigato esistenti. | comuni assumono le funzioni etate dai consorzi
soppressi nonché le relative risorse, con sucasssipbmedesimi consorzi in tutti i rapporti giuadin essere e ad ogni
altro effetto.

La disciplina dei consorzi & contenuta nell'arte8lL TUEL ed e stata recentemente integrata dah@@8 dell’art. 2
della legge finanziaria 2008 (legge 244/2007).

| consorzi, previsti per la gestione associatandi o piu servizi e funzioni, sono espressione @etnomia
amministrativa e gestionale degli enti locali, glossono costituirli secondo le norme previste peziende speciali di
cui all'articolo 114 TUEL. Il consorzio si costitge attraverso I'approvazione a maggioranza assaatparte dei
componenti dei consigli degli enti interessatiuda convenzione e dello statuto del consorzionkoi prevedono
specifici organi rappresentativi dei diversi erssaciati, quali 'assemblea del consorzio compdataappresentanti
degli enti consorziati, nella persona del sindaeb presidente o di un loro delegato, ognuno ceparsabilita
proporzionata alla quota di partecipazione fisgatéa convenzione e dallo statuto. L'assembleageldgonsiglio di
amministrazione e ne approva gli atti fondamemuavisti dallo statuto. L’art. 31 TUEL vieta altida costituzione di
pit di un consorzio tra gli stessi enti locali, mrerin caso di rilevante interesse pubblico, la@ytedello Stato pud
prevedere la costituzione di consorzi obbligateri esercizio di determinate funzioni e servigapthndandone
l'attuazione alle leggi regionali.

Il comma 28 dell'art. 2 della legge finanziaria 80@egge 244/2007) ha infine previsto che, aidieila
semplificazione della varieta e della diversitdalérme associative comunali e del processo dganizzazione
sovracomunale dei servizi, delle funzioni e deffatture, ad ogni amministrazione comunale € cditselfadesione ad
una unica forma associativa per gestire il medesiengizio per ciascuna delle tipologie previstd'agibito delle
forme associative e di collaborazione tra gli émtali (previste dagli artt. 31, 32 e 33 del TUER)partire dal 1°
gennaio 2010, se permane I'adesione multipla ogmicalottato dall’associazione tra comuni € nuti@ealtresi, nullo
ogni atto attinente all’adesione o allo svolgimeditessa da parte del’amministrazione comunakr@stsata. Fanno
eccezione i consorzi deputati alla organizzaziahalla gestione del servizio idrico integrato e skvizio di gestione
dei rifiuti; fanno altresi eccezione i consorzitisti o resi obbligatori da leggi statali o regain

Il comma 177dispone lacessazione del concorso ordinario dello Stato ahfinziamento delle comunita montang
previsto dall'articolo 34 del D.L. n. 504/1992 e algni altra disposizione di legge relativa alle cmita montane.

Ai sensi delle citate disposizioni, il contributagale spettante alle comunita montate, iscritid®ndo ordinario per
il finanziamento dei bilanci degli enti locali (cafB316/Ministero dell'interno), ammonta per il 20480 milioni di
euro.
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In relazione alla cessazione, con decorrenza imataddel concorso dello Stato al finanziamentoel€lbmunita
montane — a fronte della quale € prevista peraliesegnazione di quota parte di tale risorse an@mi montani —
sarebbe opportuno un chiarimento in ordine aglegifche potrebbero determinarsi sui vincoli giucig contrattuali e
finanziari in essere a carico delle Comunita momtamedesime (ad esempio spese di personale, péuferrecc.).

In attesa dell'attuazione della legge n. 42/2009esieralismo fiscale, la norma, inoltre, dispdiassegnazione del 30
per cento di tale contributo(circa 15 milioni di eurojn favore dei comuni montani

Ai fini della ripartizione di tale contributo, cprovvede il Ministero dell'interno, sono considérabntani i comuniin
cui almeno il75 per cento del territorio si trovi al disopra di 600 metri dal livello del mare

La legge-delega sul federalismo fiscale non desipasizioni specifiche per le comunita montaneaessll’ambito dei
principi e criteri direttivi sul finanziamento delfunzioni degli enti locali, sui fondi perequatévsugli interventi
speciali, prevede la necessita di tenere in coreitine le specificita dei territori montani (e, comma 1, letg);
art. 13, comma 1, lettl); art. 16, comma 1, lett)).

Le comunita montanesono unioni di comuni, enti locali costituiti ftamuni montani e parzialmente montani, anche
appartenenti a province diverse (D.Lgs. 267/20602& e 28), “create in vista della valorizzazialedle zone

montane, allo scopo di esercitare, in modo piu adgdi quanto non consentirebbe la frammentazien€omuni
montani, ‘funzioni proprie’, ‘funzioni conferite’ finzioni comunali”. Si tratta, dunque, di un cageciale di unioni di
Comuni, di enti dotati di un certo grado di autoieymon solo dalle Regioni ma anche dai Comuni,e&dimostra, tra
I'altro, I'espressa attribuzione agli stessi d@itsiesta statutaria e regolamentare. Spetta aliemdgndividuazione

degli ambiti territoriali per la costituzione deftemunita montane e la istituzione delle stesseuitid, che avviene
con provvedimento del presidente della giunta megje. Alla legge regionale € demandata la disaptielle comunita
montane che comprende tra l'altro, le modalitapgiravazione dello statuto, i criteri di ripartizedei finanziamenti,

la regolazione dei rapporti con gli altri enti Itica

L'articolo 2, commi 16-22, delllegge finanziaria per il 2008(legge 244/2007) ha affidato allegioni il compito di
provvedere con legge, entro il 30 settembre 2008 base di parametri specificamente indicatrjadino delle
comunita montane A regime, il riordino deve comportare, in ciasauegione, la riduzione della spesa corrente per il
finanziamento delle comunita montane per un imppai ad un terzo della quota loro destinata deldecordinario

per il finanziamento degli enti locali (comma 1Zpntestualmente la dotazione del Fondo medesineta ridotta di
33,4 milioni di euro per il 2008 e di 66,8 miliomidecorrere dal 2009 (comma 16). Il risparmio dessere conseguito
attraverso la riduzione del numero complessivoedadimunita e la riduzione del numero dei comporedtglle

indennita loro spettanti (comma 18).

Era inoltre prevista una disposizione sostitutikia si applicava in caso di inerzia delle regioeésa prevedeva la
soppressione automatica delle comunita montanea@heorrispondessero a precisi criteri altimeeidi quelle
costituite da meno di cinque comuni; la decadedla gartecipazione alle comunita dei comuni capgty di quelli
costieri e di quelli con piu di 20.000 abitantiriduzione del numero dei consiglieri e dei mena®li’esecutivo delle
comunita (comma 20). Tale disciplina e stata pécbidrata costituzionalmente illegittima dalle sga n. 237 del
2009, in quanto lesiva delle competenze regionatateria(su cui v. infra)

Successivamente il commabés dell’art. 76 del decreto-legge n. 112/2008 hatt@di 30 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2009, 2010 e 2011 i trasferimenti etagidavore delle comunita montane.

Prima del riordino le comunita montane istituitdleneegioni a statuto ordinario erano 300; ne farevparte 3.264
comuni (di cui 2.732 montani e 532 parzialmente taoi) con una popolazione complessiva di 8.054&itanti; a
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gueste si aggiungono le 34 comunita presenti nefjmni ad autonomia speciale. Dopo il riordin&l@munita
montane previste dalla legislazione regionale sz 180.

Le leggi regionali di attuazione delle disposizisapra citate, hanno affrontato il tema piu geredalle forme
associative quale strumento di promozione dellperarione e della gestione associata dei serdelle funzioni dei
comuni piccoli e medi in ambiti territoriali assiatili.

Inoltre, presupponendo la riduzione delle Comumitintane, numerose leggi regionali hanno gia preléspossibilita
della loro trasformazione in unioni di comuni: imamdo in questo senso la legislazione regionatedteria, offrendo
modelli organizzativi che derogano o integrano gqoasposto dall’art. 32 del Tuel (Unioni di Comyni

Nel quadro delle misure adottate per il contenimelale spese per la rappresentanza negli enti,lteaomunita
montane sono state quindi oggetto di un articdlatervento di riforma che ha interessato siedazione del numero
delle comunita, dei loro componenti e delle indentd da questi percepite sia, conseguentemente datazione
finanziaria di tali enti. In tale occasione, € stata nuovamente dibatiugaéstione pregiudiziale del soggetto
competente a disciplinare le forme di associazioais di cooperazione tra enti locali.

Con lasentenza 237/20Q9a Corte Costituzionalesi &€ pronunciata sul ricorso presentato dalle &tegieneto e
Toscana sulla legittimita costituzionale delle nercontenute nella legge finanziaria 2008 in mezitaordino delle
Comunita montane. In precedenza, la Consulta anleadito che, dopo I'entrata in vigore del Titolodélla
Costituzione, lalisciplina delleComunita montanerientra nellacompetenza legislativa regionaléei natura
residuale (Sentenze 244/2005, 456/2005 e 397/2006). Nadlente ed articolata sentenza del 2009, la Cortédrauto
legittimo I'intervento statale volto al contenimerttella spesa pubblica con il quale & stato impaktoRegioni il
riordino delle Comunita montane, ma ha dichiaratmstituzionali le disposizioni con cui sono sthsiciplinati gli
effetti del mancato riordino da parte delle Regiogii termini prescritti e sulla base dei critedicati.

In particolare, la Corte riconosce la competendtd &tato a dettare norme in materia di armonizzaeidei bilanci
pubblici e di coordinamento della finanza pubbkgaertanto, ritiene costituzionalmente legittimearti delle
disposizioni in cui il legislatore nazionale fissaiettivi di razionalizzazione finanziaria e indiabe Regioni il processo
di riordino della disciplina delle Comunita montaié contrario, la Consulta giudica le disposiziahe disciplinano

gli effetti, anche successivi, del mancato riordiome «una disciplina di dettaglio ed autoapph@athe non pud
essere ricondotta all’alveo dei principi fondamérmtalla materia del coordinamento della finanzalgica, in quanto
non lascia alle Regioni alcuno spazio di autonocedts e dispone, in via principale, direttamentedaseguenza,
anche molto incisiva, della soppressione delle gotawche si trovino nelle specifiche e puntuali diaioni ivi

previste».

D’altra parte, la giurisprudenza costituzionalewvavgia avuto modo di precisare (sentenza 229/2@dapunciandosi
su una ipotesi di soppressione di alcune comunitatame, che queste ultime «contribuiscono a corapbsistema
delle autonomie sub-regionali, pur senza assui@erdi costituzionalmente o statutariamente nedessa&he esse non
sono enti necessari sulla base di norme costitafijagicché rientra nella potesta legislativa dBlegioni disporne
anche, eventualmente, la soppressione.

Il comma 178dispone chérisparmi derivanti dall’applicazione dei commi 173 e 17ativi alla riduzione dei
trasferimenti erariali nei confronti di provincegmuni e comunita montane, per complesé8imilioni nel 201Q 126
milioni per il 2011 e 160 milioni di euro a decorrere dal 2012sono trasferiti al Fondo per le esigenze urgenti ed
indifferibili del Ministero dell’economia , istituito ai sensi dell’articolo Guinquiesdel D.L. n. 5/2009.

Per quanto concerne I'utilizzo delle risorse deldrtto Fondosi rinvia alla scheda relativa all’articolo 2, comar40,
del provvedimento in esame
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Articolo 2, commi 179-184
(Fondi comuni di investimento immobiliari della Bit

179. Allo scopo di conseguire, attraverso la valarzazione e l'alienazione degli immobili militari, & risorse
necessarie a soddisfare le esigenze infrastruttuia alloggiative delle Forze armate, il Ministero élla difesa
autorizzato a promuovere la costituzione di uno oip fondi comuni di investimento immobiliare, d'intesa con i
comuni con i quali sono sottoscritti gli accordi diprogramma di cui al comma 180.

180. Con uno o piu decreti del Ministro della difes sono individuati gli immobili da trasferire o da conferire ai
fondi di cui al comma 179 che possono costituire ggtto di appositi accordi di programma di valorizzaione con
i comuni nel cui ambito essi sono ubicati. L'insemento degli immobili nei citati decreti ne determira la
classificazione come patrimonio disponibile dellot&to. Tali decreti, da pubblicare nellaGazzetta Ufficialehanno
effetto dichiarativo della proprieta, in assenza dprecedenti trascrizioni, e producono gli effetti pevisti
dall'articolo 2644 del codice civile, nonché effatsostitutivi dell'iscrizione del bene in catastoGli uffici
competenti provvedono, se necessario, alle consegtiattivita di trascrizione, intavolazione e voltura. Avverso
l'inserimento degli immobili nei citati decreti € anmesso ricorso amministrativo entro sessanta giormalla data
di pubblicazione dei medesimi decreti nell&azzetta Ufficialefermi restando gli altri rimedi di legge.

181. Ai sensi di quanto previsto dall'articolo 58 dl decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertition
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133,deliberazione del consiglio comunale di approvaazine del
protocollo d'intesa corredato dello schema dell'aardo di programma, di cui al comma 180, costituisce
autorizzazione alle varianti allo strumento urbanigico generale, per le quali non occorre la verificali
conformita agli eventuali atti di pianificazione saraordinata di competenza delle province e delle gioni, salva
l'ipotesi in cui la variante comporti variazioni volumetriche superiori al 30 per cento dei volumi esienti. Per gli
immobili oggetto degli accordi di programma di valgizzazione che sono assoggettati alla disciplina gvista dal
codice dei beni culturali e del paesaggio, di cul decreto legislativo 22 gennaio 2004, n. 42, & adgjto il parere
della competente soprintendenza del Ministero perbeni e le attivita culturali, che si esprime entrdrenta giorni.

182. Con decreto del Ministro della difesa, di corato con il Ministro dell'economia e delle finanzeanche tenuto
conto di quanto convenuto negli accordi di programra di cui al comma 180, sono disciplinati le proceda e i
criteri attraverso i quali procedere all'individuazione o all'eventuale costituzione della societa destione del
risparmio (SGR), per il funzionamento e per le cessni delle quote dei fondi di cui al comma 179, feno restando
che gli immobili conferiti che sono ancora in usolaMinistero della difesa possono continuare a esseda esso
utilizzati a titolo gratuito fino alla riallocazion e delle funzioni, da realizzare sulla base del craprogramma
stabilito con il decreto di conferimento degli immaili al fondo. Ai comuni con i quali sono stati sabscritti gli
accordi di programma di cui al comma 180 e riconosata una quota non inferiore al 10 per cento e non
superiore al 20 per cento del ricavato derivante dbalienazione degli immobili valorizzati.

183. Alle operazioni connesse all'attuazione deigoni da 179 a 181 del presente articolo si applicapper quanto
compatibili, le disposizioni di cui agli articoli 3 commi 2, 9, 18 e 19,-Bis, comma 1, e 4, commi-bise 2
quinquies del decreto-legge 25 settembre 2001, n. 351, ceriito, con modificazioni, dalla legge 23 novembre
2001, n. 410, e successive modificazioni.

184. Con decreto del Ministro della difesa, di corto con il Ministro dell'economia e delle finanzeda adottare
entro trenta giorni dalla data di entrata in vigore della presente legge, sono stabilite, fermo restda I'importo
dovuto in favore del comune di Roma di cui al comma85, le quote di risorse, fino ad una percentuakgabilita
con decreto del Presidente del Consiglio dei ministsu proposta del Ministro dell'economia e delldinanze, di
concerto con il Ministro della difesa, derivanti ddla cessione delle quote dei fondi di cui al comnis/9, ovvero
dal trasferimento degli immobili ai fondi, da desthare, mediante riassegnazione, previo versamentd'ahtrata,
al Ministero della difesa, da iscrivere in un appaso fondo in conto capitale istituito nello stato dprevisione del
Ministero medesimo, ai sensi dell'articolo 27, comm13ter.2, terzo periodo, del decreto-legge 30 settembré@3,
n. 269, convertito, con modificazioni, dalla legg24 novembre 2003, n. 326, e successive modificanziprevia
verifica della compatibilita finanziaria con gli equilibri di finanza pubblica, con particolare riferi mento al
rispetto del conseguimento, da parte dell'ltalia, dll'indebitamento netto strutturale concordato in ®de di
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programma di stabilita e crescita, nonché all'entréa del bilancio dello Stato per la stabilita finanzaria dei conti
pubblici. A tal fine & comunque destinato all'entraa del bilancio dello Stato il corrispettivo del vdore
patrimoniale degli immobili alla data di entrata in vigore della presente legge. Le somme riassegnateMinistero
della difesa sono destinate alla realizzazione dniprogramma di riorganizzazione delle Forze armategon
prioritaria destinazione alla razionalizzazione dekettore infrastrutturale, definito con decreto delMinistro della
difesa, su proposta del Capo di stato maggiore deltifesa. E comunque assicurata l'invarianza del Vare
patrimoniale in uso all'Amministrazione della difesa al termine del programma di razionalizzazione
infrastrutturale.

Il comma 179prevede che, al fine di realizzare le risorse s&meée a soddisfare le esigenze infrastrutturali e
alloggiative delle Forze armate, attraverso lanatazione e 'alienazione degli immobili militaii,Ministero della
difesa sia autorizzato a promuovere la costituziondi uno o piu fondi comuni di investimento immobilare,
d’intesa con i comuni con i quali saranno sottd8@ccordi di programma.

Secondo krticolo 1, comma 1, del Testo unico delle disposizioni in materiandérmediazione finanziaria di cui al
D.Lgs. 24 febbraio 1998, n. 58YIF), per 4ondo comune di investimente® si intende il patrimonio autonomo,
suddiviso in quote, di pertinenza di una pluralit@artecipanti, gestito in monte; il patrimonid é&ndo, sia aperto che
chiuso, puo essere raccolto mediante una o pits@mnigi quote (lettera j); peffendo aperto» si intende il fondo
comune di investimento i cui partecipanti hanndttdidi chiedere, in qualsiasi tempo, il rimborsalld quote secondo
le modalita previste dalle regole di funzionamesgbfondo (lettera k); perfendo chiuso» il fondo comune di
investimento in cui il diritto al rimborso delle gie viene riconosciuto ai partecipanti solo a snad@redeterminate
(lettera ).

La disciplina dei fondi comuni di investimento dtdéa dal Titolo 11, Capo Il del TUIF (artt. 34.3s

Secondo krticolo 37, comma 1, lettera d-bis), del TUIF, il Ministro dell’economia e delle finanze, corgodamento
adottato sentite la Banca d'ltalia e la Consolerdg@ha i criteri generali cui devono uniformargbindi comuni di
investimento con riguardo alle condizioni e alledalita con le quali devono essere effettuati gijuasti o i
conferimenti dei beni, sia in fase costitutiva anéase successiva alla costituzione del fondocasb difondi che
investanoesclusivamente o prevalentemeint®&eni immobili, diritti reali immobiliari e partecipazioni in sieta
immobiliari.

L'articolo 34 delD.Lgs. n. 267/200(revede che , per la definizione e I'attuazionepdire, di interventi o di
programmi di intervento che richiedono, per la loompleta realizzazione, l'azione integrata e doatd di comuni, di
province e regioni, di amministrazioni statali eattri soggetti pubblici, o0 comunque di due o palitsoggetti predetti,
il presidente della Regione o il presidente dettavimcia o il sindaco, in relazione alla competepgaaria o
prevalente sull'opera o sugli interventi o sui pamgmi di intervento, promuova la conclusione diagaordo di
programma, anche su richiesta di uno o piu dei soggettregsati, per assicurare il coordinamento delleraager
determinarne i tempi, le modalita, il finanziameatbogni altro connesso adempimento.

Il comma 180stabilisce che, con uno o piu decreti del Ministetla difesa, sianmdividuati gli immobili da
trasferire o da conferire ai fondi comunidi cui al precedente commehe potranno essere oggetto di accordi di
programma con i comuni presso i quali sono ubicatiGli immobili inseriti nei suddetti decreti sontassificati come
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patrimonio disponibile dello Stato. | decreti hargffetto dichiarativo della proprieta e producoticeffetti previsti
dall'articolo 2644 (Effetti della trascrizione) debdice civile, nonché effetti sostitutivi dell'szione del bene al
catasto. Contro tali decreti € ammesso ricorso aistrativo entro sessanta giorni dalla pubblicazidei decreti sulla
Gazzetta Ufficiale.

Il comma 181dispone che, ai sensi dell'articolo 58 del D.L1%h2/2008, in materia di ricognizione e valorizzaso
del patrimonio immobiliare di regioni, comuni edriaénti locali,la deliberazione del Consiglio comunale di
approvazione del protocollo d'intesa corredato dath schema di accordo di programma costituisca autazazione
alle varianti allo strumento urbanistico generale per le quali non occorre la verifica di conforanétgli eventuali atti
di pianificazione delle Province e delle Regionitd eccezione che la variante comporti incremasitimetrici
superiori al 30 per cento dei volumi esistenti. leimmobili oggetto degli accordi di programmaectiano
assoggettati alla disciplina prevista dal Codiceb@ai culturali e del paesaggio (D.Lgs. n. 42/2084cquisito il
parere della competente Soprintendenza del Miigier i beni e le attivita culturali, da esprimestro trenta giorni.

In proposito, si ricorda che l'articolo 58 del detor-legge n. 112 del 2008 per procedere al riordiestione e
valorizzazione del patrimonio immobiliare di RegidProvince, Comuni e altri Enti locali, ciascurtenon delibera
dell'organo di Governo individua redigendo apposlanco, sulla base e nei limiti della documentagiesistente
presso i propri archivi e uffici, i singoli beni mobili ricadenti nel territorio di competenza, nstrumentali
all'esercizio delle proprie funzioni istituzionadiscettibili di valorizzazione ovvero di dismigs#o Viene cosi redatib
piano delle alienazioni e valorizzazioni immobiliar allegato al bilancio di previsione (che € quingjpeovato dal
consiglio comunale). L'inserimento degli immobiélpiano ne determina la conseguente classificazitome
patrimonio disponibile e ne dispone espressamardedtinazione urbanistica; produce gli effettivigt dall'articolo
2644 del codice civile, nonché effetti sostitutiell'iscrizione del bene in catasto. La deliberagidel consiglio
comunale di approvazione del piano delle alienazoralorizzazioni costituisce variante allo strumweurbanistico
generale. Tale variante, in quanto relativa a singwnobili, non necessita di verifiche di conforsiagli eventuali atti
di pianificazione sovraordinata di competenza dehevince e delle Regioni. La verifica di conforané comunque
richiesta e deve essere effettuata entro un terpgrentorio di trenta giorni dalla data di ricevirteedella richiesta, nei
casi di varianti relative a terreni classificatho® agricoli dallo strumento urbanistico generatgente, ovvero nei casi
che comportano variazioni volumetriche superioti@lper cento dei volumi previsti dal medesimorsgnto
urbanistico vigente. Contro l'iscrizione del beeglhelenchi di cui al comma 1 & ammesso ricorsmanistrativo
entro sessanta giorni dalla pubblicazione, ferinalgli rimedi di legge.

La disposizione affianca quindi alla procedura psta dal decreto-legge n. 112 del 2008 una analpgagli immobili
della difesa, per i quali non € previsto 'inserinte nel piano organico delle alienazioni e valoazoni immobiliari,
bensi nell’accordo di programma tra Ministero e @niteressato che deve comunque essere approvate (¢ piano
di valorizzazione) dal consiglio comunale. Gli @ffdell’approvazione dei due strumenti (classifiane come
patrimonio disponibile, effetti sostitutivi dellGszione in catasto) appaiono analoghi. Tuttavialeve segnalare che
mentre ai sensi del decreto-legge n. 112 la vexifiella conformita con gli atti di pianificazionewwaordinata di
province e regioni scatta in caso di variazioni etipri al 10 per cento dei volumi previsti, e deancludersi entro il
termine perentorio di trenta giorni, la disposizéim commento prevede una soglia piu alta del 3Ccpeto senza
indicare un termine per la conclusione dell'istit.

Il comma 182prevede che, con decreto del Ministro dellEcormmidelle Finanzejano disciplinate tenendo altresi
conto degli accordi di programma di cui al precedeomma 180g procedure e i criteri attraverso i quali
procedere all'individuazione e all’eventuale costiizione della societa di gestione del risparmi(BGR) per il suo
funzionamento e per le cessioni delle quote deddoiResta fermo che gli immobili conferiti che siaancora in uso al
Ministero della difesa possono continuare a esdiizzati a titolo gratuito dal medesimo Ministefino alla
riallocazione delle funzioni da realizzare in bakerono programma stabilito con il decreto di esimhento degli
immobili al fondo. Ai comuni con i quali sono statittoscritti gli accordi di programma di cui aépedente comma
180, e riconosciuta una quota tra il 10 e il 20q@stto del ricavato derivante dall’alienazione diegimobili

valorizzati.
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Il comma 183precisa che alle operazioni connesse all’attuazi®i precedenti commi da 179 a 181, si applicpen,
guanto compatibili, le disposizioni di cui agliiadli 3, commi 2, 9, 18 e 19, 3-bis, comma 1, eanmi 2-bis e 2-
quinquies, del D.L. n. 351/2001.

Il comma 2dell'articolo 3 delD.L. n. 351/2001 stabilisce che, fino alla rivendita dei beni inbiiotrasferiti ai sensi
del comma 1 (vale a dire trasferiti alle societi&ol® di cartolarizzazione), i gestori degli stessno responsabili, a
tutti gli effetti ed a proprie spese, per gli intenti necessari di manutenzione ordinaria e straari, nonché per
'adeguamento dei beni alla normativa vigente.

Il successivawomma 9precisa che la determinazione esatta del prezzerdiita di ciascun bene immobile e unita
immobiliare, nonché 'espletamento, ove necessdeite attivita inerenti I'accatastamento dei bemmobili trasferiti e
la ricostruzione della documentazione ad essiivalgbossono essere affidati all'Agenzia del teridte a societa aventi
particolare esperienza nel settore immobiliareividdate con procedura competitiva. Le caratterfistidelle procedure
in esame dovranno essere determinate anche iroqeaest dai decreti del Ministro dell’economia di alucomma 1.

Il comma 18esonera lo Stato e gli altri enti pubblici daltmsegna dei documenti relativi alla proprieta daiite alla
regolarita urbanistica-edilizia e fiscale e fa salincoli gravanti sui beni trasferiti. Dovreblettarsi dei vincoli
urbanistici e di quelli posti dalla normativa vigerm tutela di interessi ambientali, paesaggistiorici e artistici.

L'ultimo periodo del comma 18 consente ai decretiul al comma 1 di disporre in favore della sogieéneficiaria del
trasferimento la garanzia di un valore minimo daiitad essa trasferiti e dei canoni di locazione.

Il comma 19esonera le societa veicolo dal fornire per larrirea dei beni immobili ad essa trasferiti, la gezia per
vizi e per evizione e dalla consegna dei docunretdtivi alla proprieta dei beni e alla regolatitdbanistica-edilizia e
fiscale e, in deroga alle richiamate disposiziagli@bdice civile, pone detta garanzia a caricoodgthto ovvero
dell'ente pubblico proprietario del bene primatda$ferimento a favore della societa.

I comma 19 estende inoltre alle rivendite da pedka societa di tutti i beni immobili ad essesfaaiti le disposizioni
di cui all'articolo 2, comma 59, della legge n. &2

Il medesimo comma 19 dispone I'applicazione agiidittraslativi contemplati dalle disposizioni @@mmento
dell'articolo16 del R.D. n. 2440/23, specificand®d'ufficiale rogante & designato dal Ministrol'éebnomia e delle
finanze.

Il comma l1dell'articolo 3-bisdelD.L. n. 351/200] dispone che i beni immobili di proprieta dell@t®t individuati ai
sensi dell'articolo 1, dall’Agenzia del demaniospono essere concessi o locati a privati, a tdokroso, per un
periodo non superiore a cinquanta anni, ai finiadetjualificazione e riconversione dei medesimiibéerme restando
le disposizioni contenute nel codice dei beni aalfle del paesaggio.

L'articolo 4, comma 2-bis del medesimo D.L., stabilisce che i crediti ppafiziamenti o rifinanziamenti concessi,
dalle banche o dalla Cassa depositi e prestitiaidandi comuni di investimento immobiliare, godadh privilegio
speciale sugli immobili conferiti o trasferiti alrfdo e siano preferiti ad ogni altro credito aniglmeecario acceso
successivamente. | decreti del Ministro dell'ecoiaoche individuano i beni immobili a uso diversogieello
residenziale dello Stato, del’Amministrazione aatma dei monopoli di Stato e degli enti pubblichrierritoriali, da
conferire ai fondi comuni di investimento immobika(ai sensi del comma 1 del medesimo articolpd3sono
prevedere la misura in cui i canoni delle locazmgili altri proventi derivanti dallo sfruttamerdegli immobili
conferiti o trasferiti al fondo siano destinatigoitariamente al rimborso dei finanziamenti e dfiziamenti e siano
indisponibili fino al completo soddisfacimento degkssi

Il comma 2-quinquiesdell’articolo 4 esenta dall'imposta di registro, dall'impostaalldy dalle imposte ipotecaria e
catastale e da ogni altra imposta indiretta, nomighégni altro tributo o diritto, le operazionighovvista e
finanziamento connesse agli apporti e ai trasfarthoiei beni immobili ai fondi comuni di investim@nimmobiliare
(comma 1 del medesimo articolo 4), nonché queliive a strumenti finanziari derivati, e tuttiniqvvedimenti
inerenti alle predette operazioni, alla loro esemg, modificazione ed estinzione, ecc., ivi inellis cessioni di credito
stipulate in relazione a tali operazioni e le amsisanche parziali dei crediti e dei contratti adeerelativi.
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Il comma 184prevede, entro 30 giorni dalla data di entratadore della legge, 'adozione di un decreto dehisgtiro
della difesa di concerto con il Ministro dell’econia, che determini, fermo restando I'importo dovat&omune di
Roma, di cui al successivo comma 185, le quotesdise derivanti dalla cessione delle quote dailifoomuni di
investimento immobiliare di cui al comma 179, o tlakferimento degli immobili ai fondi, da destiaa Ministero
della difesa per l'iscrizione in un fondo in comm@pitale istituito nello stato di previsione delri4tero della difesa ai
sensi dell'articolo 27, comma 18r.2 del decreto-legge n. 269 del 2003, che prewedestituzione del fondo in conto
capitale per I'attuazione del programma infrastmatie della difesa. (in base alla disposiziongajtia dotazione del
fondo in conto capitale & determinata annualmemtela legge finanziaria in relazione alle esigetekeprogramma di
razionalizzazione delle infrastrutture della Difesemedesimo fondo devono confluire anche i prawagrivanti dalle
attivita di valorizzazione delle infrastrutture it@li svolte dall’Agenzia del demanio ai sensi deddesimo articolo 27
del decreto-legge n. 269 del 2003). Le risorseiitdfinel fondo sopra richiamate sono destinateralitizzazione di un
programma di riorganizzazione delle Forze armaie,prioritaria destinazione alla razionalizzaziolet settore
infrastrutturale

Siricorda che in base all'articolo 27, comma t3-2,le risorse del fondo in conto capitale sono giatiohede alla
realizzazione del programma di razionalizzazionkepagrimonio infrastrutturale della Difesa di cullarticolo 13-ter
del decreto-legge n. 269 del 2003. Pertanto poteetifultare opportuno chiarire se la finalita ridmata dalla
disposizione in commento (“riorganizzazione dallzé armate, con prioritaria destinazione alla razalizzazione del
settore infrastrutturale”) corrisponda a quella grevista a legislazione vigente. In caso contrafafflusso al fondo
di una quota di ulteriori risorse tuttavia preordite ad una specifica finalita sarebbe stata foreglio espressa
attraverso un’apposita novella del commat&B2del decreto-legge n. 269 del 2003.

La destinazione delle risorse al fondo € comungbersliinata alla verifica della compatibilita findauza con gl
equilibri di finanza pubblica, con particolare rifeento al rispetto del conseguimento, da parteliddib, degli

obiettivi di indebitamento netto delle pubblicheramistrazioni. Una quota di risorse, sempre dedidial decreto del
Ministero della difesa, e peraltro destinata alfata del bilancio dello Stato. Tale quota dovrinaoque essere pari al
corrispettivo del valore patrimoniale degli immalailla data di entrata in vigore della presentgéeg

Andrebbe chiarito il significato di quest'ultimam@gssione. Si osserva infatti che, per quanto tismprobabile, non
si puo escludere che, in base agli andamenti detate immobiliare, i fondi comuni di investimentormobiliari
cedano quote assumendo a parametro un valore ghegidbili inferiore al valore patrimoniale degli inohili alla
data di entrata in vigore della presente legge.

Il comma 184ribadisce anche che deve essere assicurata lamzardel valore patrimoniale in uso alla difesa al
termine del programma di razionalizzazione infuatsarale.
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Articolo 2, commi 185 e 186
(Anticipazione al comune di Roma per il ripiano debiti)

185. Al fine di contribuire al raggiungimento degliobiettivi di finanza pubblica, per I'anno 2010, nélimiti del
trasferimento o del conferimento degli immobili dicui al comma 180, & attribuito al comune di Roma,reche
attraverso quote dei fondi di cui al comma 179, uimporto pari a 600 milioni di euro.

186. E concessa, per I'anno 2010, un'anticipazionetesoreria al comune di Roma per le esigenze diic
all'articolo 78 del decreto-legge 25 giugno 2008, @12, convertito, con modificazioni, dalla legge &gosto 2008, n.
133, e successive modificazioni, fino a concorrendall'importo di cui al comma 185 del presente artiolo per
provvedere, quanto a 500 milioni di euro, al paganmgo delle rate di ammortamento e degli oneri di pate
corrente, relativi ad oneri di personale, alla prodizione di servizi in economia e all'acquisizione diervizi e
forniture, compresi nel piano di rientro approvato con decreto del Presidente del Consiglio dei minisidel 5
dicembre 2008. L'anticipazione € erogata secondormizioni disciplinate in un'apposita convenzione ta il
Ministero dell'economia e delle finanze e il comundi Roma e, comunque, per 200 milioni di euro entrd mese

di gennaio 2010 e, per la parte residua, subordinaimente al conferimento degli immobili ai fondi di i al
comma 180, ed ¢ estinta entro il 31 dicembre 201Per ulteriori interventi infrastrutturali & autoriz zata, a favore
del comune di Roma, la spesa di 100 milioni di eunger I'anno 2012; al relativo onere si provvede mednte
corrispondente riduzione del fondo di cui all'artioolo 7-quinquies comma 1, del decreto-legge 10 febbraio 2009,
n. 5, convertito, con modificazioni, dalla legge @prile 2009, n. 33, come integrato dal decreto-legd23 novembre
2009, n. 168, nonché dalla presente legge.

| commi 185 e 18@&lell'articolo 2, introdotti nel corso dell’'esamesede referente presso la Commissione bilancio,
prevedond’attribuzione nel 2010 in favore detomune di Roma nei limiti del trasferimento o conferimento degli
immobili ai fondi comuni, di cui al comma 180, i complesso di beni per un valore pari 00 milioni di euro,
anche attraverso quote dei fondi comuni di investitn immobiliari costituiti ai sensi del comma 179.

Fino a concorrenza del suddetto import@oiinma 186autorizza la concessioneuti'anticipazione di tesoreria al
comune di Romaper I'anno 2010, per provvedere al pagamentodtiiiphe esigenze ricomprese p&no di rientro
dell'indebitamento del comune di Romaapprovato con decreto del Presidente del Congiiglianinistri del 5
dicembre 2008, ai sensi dell'articolo 78 del dectegge 25 giugno 2008, n. 112 (legge n. 133/2008).

Si ricorda che l'articolo 78 citato, al fine di fanre il rientro dalla situazione di indebitamet®l comune di Roma, ha
disposto la nomina del Sindaco a Commissario siiaario del Governo, con il compito di provvedelia a
ricognizione della situazione economico-finanzialé comune e delle societa da esso partecipdtpredisporre ed
attuare un piano di rientro dall'indebitamento pesgo del comune. Tale piano di rientro € stateqmi@to dal
Commissario straordinario il 5 dicembre 2008.
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Nelle more dell'approvazione del piano di rienitaaomma 8 dell’articolo 78 del D.L. n. 112 ha aigaato la Cassa
Depositi e Prestiti S.p.A. a concedere al Comurfeaiina una anticipazione 800 milioni di europer il 2008 al fine
di superare la grave situazione di mancanza didiguche il comune di Roma si trovava ad affroetar

Il medesimo D.L. n. 154/2008, all'articolo 5, comB\da previsto per le medesime finalita dell'art. 8810B.L. n. 112
I'attribuzione al comune di Roma un analogo cornttabdi 500 milioni di euroanche per I'anno 2009a valere sulle
risorse del Fondo per le aree sottoutilizzate assegcon delibera CIPE del 30 settembre 2008.

Va infine ricordato che il medesimo comma 3, aliab periodo, prevede cledecorrere dall’anno 2010in sede di
attuazione dell'articolo 119 della Costituzionengariservato prioritariamente a favore dRoma Capitaleun
contributo annuale di 500 milioni di euronell’ambito delle risorse disponibili.

L'anticipazione per I'anno 2010 é concessa al finprovvedere, nell'importo 00 milioni di euro, al pagamento
dellerate di ammortamento e degli oneri di parte corrente, relativi aderi di personale alla produzione di servizi in
economia all'acquisizione di servizi e forniture, ricompresi nel predetto piano di rientro.

La norma prevede una appositmvenzione tra il Ministero dell'economia e delléinanze e il comune di Romaer
la disciplina dei termini e delle condizigmér I'erogazione dell’anticipazione

L'anticipazione € erogata p200 milioni di euro entro il mese diennaio 201Ce per la restante quota
subordinatamente al conferimento degli immobiliai fondi comuni e si estingue entro il 31 dicemb@4.0.

In relazione alle disposizioni in esame si rilel@portunita di chiarire se le somme conferite ahmune di Roma, ai
sensi del comma in esame, debbano intendersi atarini assolvimento della riserva di risorse a fieevdel comune
medesimo disposta ai sensi del citato D.L. n. 1H82vvero se possano intendersi come contribufiteivi.

L'ultimo periodo delcomma 186autorizza, inoltre, a favore del comune di Romaplasa di ulteriorl00 milioni di
euro per I'anno 2012per la realizzazione dterventi infrastrutturali .

Tale somma € posta a valere sulle disponibilitéFdeldo per gli interventi urgenti e indifferibili, del Ministero
dell’economia, istituito ai sensi dell'articologrinquies comma 1, del D.L. n. 5/2009 (legge n. 33/2008ine
integrato dal decreto-legge 23 novembre 2009, 8, A6nché dalla presente legge (per quanto contedisponibilita
del Fondo, si rinvia alla scheda relativa all'ast@c2, comma 240).
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Articolo 2, comma 187
(Cedolino unico per il personale delle amministeagidello Stato)

187. Allo scopo di semplificare, razionalizzare emogeneizzare i pagamenti delle retribuzioni fisse &cessorie
dei pubbilici dipendenti, di favorire il monitoraggio della spesa del personale e di assicurare il varaento
unificato delle ritenute previdenziali e fiscali, apartire dal 30 novembre 2010 il pagamento delle capetenze
accessorie, spettanti al personale delle amministzeni dello Stato che per il pagamento degli stipet si
avvalgono delle procedure informatiche e dei senviziel Ministero dell'economia e delle finanze - Digrtimento
dell'amministrazione generale, del personale e deervizi, & disposto congiuntamente alle competenfisse
mediante ordini collettivi di pagamento di cui al cecreto del Ministro dell'economia e delle finanze Bottobre
2002, pubblicato nellaGazzetta Ufficialen. 295 del 17 dicembre 2002. Per consentire l'adegmento delle
procedure informatiche del Ministero dell'economiae delle finanze per le finalita di cui al presenteomma é
autorizzata la spesa di 9 milioni di euro per il 200 e di 12 milioni di euro per il 2011. Con success decreto di
natura non regolamentare del Ministro dell'economiae delle finanze sono stabiliti i tempi e le modaé attuative
delle disposizioni di cui al presente comma.

Il comma 187 jntrodotto nel corso dell’esame in sede refereditone, a partire dabvembre 2010 il pagamento
delle competenze fisse e delle competenze accessarncedolino unicoper il personale dell@mministrazioni
pubbliche che utilizzano procedure informatiche per i pagatirgei dipendenti.

La disposizione in commento indica due ordini ditivexioni alla base dell'intervento normativo:
= semplificare, razionalizzare e omogeneizzpgegamenti delle retribuzioni accessorie dei pigbdipendenti;

= favorire il monitoraggio della spesa del peale.

In particolare, pagamentioggetto della norma sono le competenze accesspiadi,gli straordinari e i fondi
incentivanti che attualmente, come chiarito dadlazione tecnica del’emendamento, vengono pagaterodalita
difformi e prevalentemente ancora in contanti. $cdella disposizione € di uniformare le modalitpagamento e
disporre la corresponsione delle indennita conédstente alle competenze fisse (lo stipendio) connico strumento,
appunto il cedolino.

Relativamente all'ambito di applicazione, la dispmse riguarda tutti i pubblici dipendenti appaati alle
amministrazioni che si avvalgono, per il pagametegli stipendi, delle procedure informatiche estgivizi erogati dal
Dipartimento dell’'amministrazione generale, delgoeale e dei servizi del Ministero dell’economidedie finanze. Si
tratta, secondo la relazione tecnica, di circa iione e mezzo di persone.

| “tempi e le modalita attuative” della disposizéom esame sono demandati ad un successivo delcredtura non
regolamentare del Ministro dell’economia e delt@fize che potra, eventualmente, stabilire di esctuth sede di
prima applicazione uno o piu settori dall'obbligel dedolino unico.
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Si osserva, in proposito, che andrebbe valutatpgtrtunita di specificare in dettaglio la portataidinvio al futuro
decreto ministeriale, soprattutto per quanto rigdar “tempi” di applicazione, anche in considerammdel fatto che
la stessa disposizione prevede I'adozione del @galoihico a partire dal novembre 2010.

Gli oneri conseguenti al'adeguamento delle procedure irdgiche del Ministero del’economia e delle finasomo
calcolati in21 milioni di euro (9 per il 2010 e 12 per il 2011).

In compenso, come si legge nella citata relazienrita, si registrera un effetto positiwoa tantumnel 2011, pari a
+200 milioni di euro dovuto all’anticipo della tassazione IRPEF suliéannita accessorie nel corso dell’'anno e non in
sede di conguaglio nell’anno fiscale successivo.

La piu volte citata relazione tecnica all’emendatogrone in rilievo i vantaggi derivanti dall'intradione del cedolino
unico, tra i quali I'eliminazione del fenomeno denguagli fiscali a debitg che si verificano a febbraio dell’anno
successivo a quello dello percezione del reddito.

Infatti, I'imposizione fiscale definitiva sui reddda lavoro del dipendente pubblico che ha petoaptll'anno
precedente, oltre allo stipendio, anche indenmit&ssoria, viene misurata soltanto in sede di ppedizione del CUD.
Vengono cosi generati rilevanti conguagli a deliteg possono arrivare al limite anche all’azzerameello stipendio
nel mese di febbraio.

Per far fronte a tale fenomeno si € utilizzatagluni casi, il sistema del calcolo presunto ddti® che fonda la
tassazione sui redditi percepiti nel passato. Vigttdn presenza di incrementi di reddito nel cadeti’anno anche in
guesto caso vengono generati conguagli fiscali.

Nel complesso, i conguagli a debito nel 2008 sadat @i oltre 200 milioni di euro.
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Articolo 2, comma 188
(Sospensione di adempimenti per le popolazioni
terremotate dell’Abruzzo)

188. All'articolo 25 del decreto-legge %luglio 2009, n. 78, convertito, con modificazionijalla legge 3 agosto 2009,
n. 102, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 2:

1) dopo le parole: «6 giugno 2009,» soimserite le seguenti: «e dal decreto del Ministroell'economia e
delle finanze 9 aprile 2009, pubblicato nell&azzetta Ufficialen. 84 del 10 aprile 2009»;

2) il numero: «24» e sostituito dal segnie: «60»;
3) la parola: «gennaio» & sostituita dallseguente: «giugno»;
b)al comma 3:
1) il numero: «24» & sostituito dal seguie: «60»;
2) la parola: «gennaio» € sostituita dallseguente: «giugno».

Il comma 188,introdotto nel corso dell’esame in sede referenterviene sulla disciplina concernente il recupgei
versamenti tributari e contributivi sospesi per il periodo 6 aprile-30 novembre 2009, a segueglieventi sismici
del 6 aprile 2009 nella regiomébruzzo.

In primo luogo, si dispone la modifica delle motfalli restituzione delle somme non versate dis@pdi dall’articolo
25 del decreto-legge n. 78/2009, introducendampliamento dell'arco temporaleda 24 a 60 megie un
differimento della prima rata in scadenzada gennaio 2010 a giugno 20)Qletteraa) nn. 2) e 3) e letterad)).

In particolare, la predetta modifica interessaolgpgnsioni dei versamenti disciplinate dall’artic8] comma 1,
dell'Ordinanza del Presidente del Consiglio deiistinn. 3754 del 9 aprile 2009 e dall'articolo &lltDrdinanza del
Presidente del Consiglio dei ministri n. 3780 degi#igno 2009 le cui modalita di recupero sono caute,
rispettivamente, nel comma 3 e nel comma 2 datfalid 25 del D.L. n. 78/2009.

In secondo luogo, vengomaclusi tra i beneficiari della predettateizzazione anche quelli indicati nelecreto
ministeriale 9 aprile 2009(letteraa) n. 1).

| provvedimenti emanati B aprile 2009hanno disposto, per il perio@oaprile—30 novembre 2009:

1) con riferimento atomuni danneggiati individuati con apposiiecreto, la sospensione dei versamentedntributi
previdenziali ed assistenziali e dei premi persiasrazione contro gli infortuni e malattie, congada quota a carico
dei lavoratori, &rticolo 2, comma 1, O.P.C.M. n. 3754 del 9 april2009);

2) con riferimento ai territori dellarovincia di L’Aquila , la sospensione dei versamentiriiuti , ivi compresi quelli
relativi ai sostituti d'imposta, dovuti dalle persofisiche residenti ovvero dagli altri soggetteati sede legale o sede
operativa nei predetti territori nonché la sospamsidei versamenti dovuti da tutti i sostituti ddiosta,
indipendentemente dal luogo del domicilio fiscalee avrebbero dovuto operare ritenute nei confdirisivoratori
dipendenti o lavoratori autonomi residenti neiiterr della provincia aquilana; a tal fine &€ ne@ess che il lavoratore
presenti un’apposita richiesta finalizzata allaagjslicazione della ritenuta medesinkaN!. 9 aprile 2009.

Successivamenté&articolo 1 dell’ordinanza n. 3780 del 6 giugno 209 haestesda sospensione dei versamenti
tributari prevista dal DM 9 aprile 2009 a tutti i comuniividuati con il decreto emanato ai sensi dell’afic1,
comma 2, del D.L. n. 39/2009 ossia anchaladni comuni appartenenti allprovince di Teramo e Pescara
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Le modalita per il recupero dei versamenti sospesi sono state disciplinatadalolo 25 deldecreto-legge n.
78/2009 ai sensi del quale le somme non versate petefietla sospensione operata dall’articolo 1 déiEM n.
3780 (comma 2) e dall'articolo 2, comma 1, del Di@ile 2009 (comma 3) devono essere restituitezase
applicazione di sanzioni o di interessi2ih rate mensilia decorrere dal meseginnaio 2010

Si ricorda che per quanto concerne, invece, giialtempimenti tributari - diversi dai versamentimane confermata
la sospensione dei termini fino al 31 marzo 201e@revisto dal secondo periodo dell’articolo Zimma 2, del D.L.
n. 78/2009, non modificato.

Appare opportuno segnalare che, secondo quantoatadiellarelazione tecnicaallegata all’'emendamento, la norma
dovrebbe interessare anche la “sospensione sbiddria riferita ai contribuenti dei comuni fuoratere, inclusi nel
DM 9 aprile 2009 ma non compresi nella predettanamza del 6 giugno 2009, la quale ha dispostodaensione fino
al 30 giugno 2009 e previsto il versamento deutiibospesi entro il 16 luglio 2009 ovvero ratetkra5 rate mensili
dal 16 luglio al 16 novembre”.

In proposito, si evidenzia che tale disposiziom®®dtenuta nell’articolo 2 del’lOPCM n. 3780 deliGgno 2009 al
guale la norma in commento non effettua alcuninfento; il richiamato articolo 2, infatti, ha sthtsi che nei confronti
dei soggetti con domicilio fiscale alla data del@ile 2009 in un comune fuori dal cratere del signcioe, in un
comune della provincia dell’Aquila diverso da quiltlividuati dai decreti emanati ai sensi deliento 1, comma 2,
del DL n. 39/2009, la sospensione opera fino ajigfgno 2009.
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Articolo 2, comma 189
(Copertura degli oneri recati dai commi 187 e 188)

189. Agli oneri derivanti dai commi 187 e 188, para 179 milioni di euro per I'anno 2010 e a 120 mdni di euro
per I'anno 2011, si provvede per I'anno 2010 medi&m corrispondente riduzione del fondo di cui all'aticolo 7-
quinquies,comma 1, del decreto-legge 10 febbraio 2009, n.convertito, con modificazioni, dalla legge 9 aprd
2009, n. 33, come integrato dall'articolo 1, comm&a, del decreto-legge 23 novembre 2009, n. 168, nbé@ai sensi
della presente legge, e per I'anno 2011, quanto ad.milioni di euro, mediante parziale utilizzo delé maggiori
entrate derivanti dal comma 187. Le maggiori entrag per gli anni 2011 e seguenti derivanti dal comnE88 e la
guota delle maggiori entrate derivanti dal predettocomma 187, non utilizzata per la copertura dei citti oneri
derivanti dai commi 187 e 188, affluiscono al fonddi cui all'articolo 7-quinquies comma 1, del decreto-legge 10
febbraio 2009, n. 5, convertito, con modificazionijalla legge 9 aprile 2009, n. 33, come integratdo gensi della
presente legge nonché dal decreto-legge 23 novemBfH9, n. 168, con le medesime modalita ivi previst

Il comma 189dispone al copertura degli oneri, complessivampateal?79 milioni di euro neR010e 120 milioni nel
2011 che sono ascritti alle disposizioni di cuc@mma 187 relativo al pagamento delle competenze fissecedssorie
in uncedolino unicoper il personale delle amministrazioni pubblichenché acomma 188 che interviene sulla
disciplina concernente il recupero gersamentitributari e contributivi sospesi, per il period@prile-30 novembre
2009, a seguito degli eventi sismici del 6 aprd@2 nella regionébruzzo.

La copertura dei predetti oneri &€ disposta comeeseg

= peril 2010 gli oneri, complessivamente pari a 179 milioons a valere sullaorrispondente riduzione del
Fondo per esigenze urgenti e indifferibilidel Ministero del’economia e delle finanze di alliarticolo 2, comma
240, del disegno di legge in esame, come integiat@rticolo 1, comma 5, del D.L. n. 168 del 2009168 e dagli
effetti del provvedimento in esame;

Il Fondo da ripartire per il finanziamento di esige urgenti e indifferibili, previsto dal citatotianlo 7-quinquies
risulta iscritto nel capitolo di parte corrente30.71 del Ministero dell’economia e delle finanze.

Per ulteriori approfondimenti si rinvia alla scheatidettura dell’articolo 2, comma 240.

Per quanto concerne l'articolo 1 del D.L. n. 16820che com’e noto ha previsto il differimento éldiugno 2010 del
versamento di una quota, pari al 20 per cento'agethnto Irpef relativo al periodo d'imposta 2008, versare entro il
30 novembre del 2009 medesimo, il comma 5 dispomedine ai profili finanziari derivanti da talefidirimento — vale
a dire le minori entrate che esso determina 000 e le corrispondenti maggiori entrate che @ipcono per effetto
del maggior saldo nel 2010 . In particolare:

- per I'anno 2009, alle minori entrate, tate in 3.716 milioni di euro, si provvede con guparte delle entrate
derivanti dallo “scudo fiscale” introdotto dall'@olo 13-bis del decreto-legge n. 78/2009. A takfitali risorse,
iscritte in apposita contabilita speciale ai sel&icitato art. 13-bis, vengono versate ad appasipitolo del
bilancio dello Stato per il 2009;

- per I'anno 2010, le corrispondenti maggémtrate derivanti dall’articolo in esame (3.71#ioni) sono
destinate ad incrementare la dotazione del Fondaidill'articolo 7-quinquies, comma 1, del D.L.5hdel 2009
istituito, con dotazione di 400 milioni per I'an2609, presso il Ministero dell’'economia e delleafize (Fondo
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per il finanziamento di interventi urgenti e indiffbili, con particolare riguardo ai settori dedttiuzione e agli
interventi organizzativi connessi ad eventi celébra cap. 3071/Economia).

= peril 2011, gli oneri, complessivamente pari a 120 milioona coperti mediantearziale utilizzo delle
maggiori entrate derivanti dal comma 187, quantificate dal prospa#pilogativo degli effetti finanziari presentato
con riferimento allemendamento 2.1877 del Relator@00 milioni per il 2011, in termini di saldo netto da
finanziare e di indebitamento netto.

La norma dispone infine che teaggiori entrate per il 2011 e seguentihe derivano dalomma 188relativo alle
agevolazioni fiscali e contributive delle zone é¢tplal sisma del 6 aprile 2009, nonché le predattggiori entrate per
il 2011 derivanti datomma 187 qualoranon utilizzate a copertura degli oneriderivanti dai medesimi commi per tali
anni, dovranno affluire al sopra illustratondo per esigenze urgenti e indifferibilidi cui al comma 240, con le
medesime ivi previste.
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Articolo 2, commi 190 e 191
(Anticipazione tariffaria dei diritti aeroportuali)

190. Ai sensi della direttiva 2009/12/CE del Parlaento europeo e del Consiglio, dell'l1 marzo 200Qmcernente
i diritti aeroportuali, e tenuto conto della necessa di investimenti infrastrutturali relativi all'e sercizio delle
attivita aeronautiche, ferma restando la delibera @PE n. 38/2007 del 15 giugno 2007, pubblicata felGazzetta
Ufficiale n. 221 del 22 settembre 2001, nelle more dellapstla dei contratti di programma di cui al punto 5.2
della medesima delibera e di cui all'articolo 17,amma 34hbis, del decreto-legge %luglio 2009, n. 78, convertito,
con modificazioni, dalla legge 3 agosto 2009, n.2,@& autorizzata, a decorrere dall'anno 2010, e
antecedentemente al solo primo periodo contrattualein‘anticipazione tariffaria dei diritti aeroportu ali per
I'imbarco di passeggeri in voli all'interno e all'esterno del territorio dell'Unione europea, nel limie massimo di 3
euro per passeggero in partenza, vincolata all'effeiazione in autodinaziamento di nuovi investimenti
infrastrutturali urgenti relativi all'esercizio del le attivita aeronautiche, alle seguenti condizioni:

a)presentazione all'Ente nazionale per I'aviazioneidgle (ENAC), da parte delle societa concessionari€i
un'istanza corredata da un piano di sviluppo e ammadernamento aeroportuale con allegato elenco dellgpere
ritenute urgenti e indifferibili, nonché del relativo cronoprogramma;

b)validazione da parte del'lENAC dei piani di svilugo di cui alla letteraa) in ordine alla loro cantierabilita,
necessita, urgenza, congruita e sostenibilita ecamaca, nonché conseguente proposta da parte del'ENAdella
misura di cui alla lettera c);

c)determinazione annuale dal 2010 della misura effiéta dell'anticipazione tariffaria con decreto del
Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di ¢ oncerto con il Ministro dell'economia e delle finaze, previo
parere del CIPE, correlata ai piani di sviluppo valdati in funzione dei seguenti parametri:

1) fabbisogno relativo ai costi riconosgii degli interventi validati dal'ENAC relativi al periodo
regolatorio;

2) volume delle unita di carico registra nel singolo aeroporto quali risultanti dall'ultimo annuario
statistico pubblicato dal'lENAC;

d)accantonamento delle entrate conseguenti all'antazione tariffaria nel bilancio delle societa conessiona-
rie, in un apposito fondo vincolato di bilancio;

e)svincolo delle somme accantonate a fronte dell'ettiva realizzazione da parte delle societa concéssarie
degli investimenti urgenti e sulla base di stati davanzamento dei lavori convalidati dal'ENAC;

f) utilizzabilita delle somme che restano accantonatela parte delle societd concessionarie, ove questéme,
nel termine di sei mesi dalla validazione di cui & lettera b), depositino tutta la documentazione necessaria all
stipula del contratto di programma e, entro un annodal deposito della documentazione, stipulino i cdratti di
programma.

191. La misura dell'anticipazione tariffaria determinata ai sensi della letterac) del comma 190 pud contenere
anche i costi riconosciuti delle opere autofinanzta dalle societa concessionarie, relativi a progetipprovati
dall'ENAC, realizzati o in corso di realizzazione che non risultino remunerati dalle tariffe vigenti, secondo i
criteri e le modalita previsti dalla delibera CIPE di cui al comma 190. Qualora nei termini di cui ath letteraf)

del comma 190 non venga effettuato il deposito daldocumentazione ovvero non vengano stipulati i ctmatti di
programma, I'anticipazione tariffaria decade. L'anticipazione tariffaria decade, altresi, nel caso dnancato
awvio della realizzazione degli investimenti nei tenini e con le modalita fissati dal piano di investmenti e dal
relativo cronoprogramma e non puo essere rinnovataltre I'anno successivo alla chiusura, da parte ddENAC,
del procedimento di consultazione pubblica sul coraitto di programma previsto dalla disciplina vigente. In caso
di decadenza dell'anticipazione tariffaria, le somra iscritte dalla societa concessionaria nel fonda Hilancio
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vincolato sono trasferite allENAC e da questo vewse, ai sensi dell'articolo 18 del decreto-leggé€ luglio 2009, n.
78, convertito, con modificazioni, dalla legge 3 agto 2009, n. 102, su un apposito conto della Tesda dello
Stato, dove le stesse restano vincolate all'effettzione degli investimenti previsti ovvero, in difeb, di altri
interventi infrastrutturali nel sedime aeroportuale di competenza della societa concessionaria, suptisizione
dellENAC. In caso di mancata presentazione del pi@ di sviluppo di cui alla letteraa) del comma 190 non si fa
luogo in alcun caso all'anticipazione tariffaria. | fondo vincolato presso la societa concessionamarivalutato
annualmente alla media dei rendimenti del BTP decerale benchmark.In sede di stipula dei contratti di
programma, gli investimenti realizzati mediante utlizzi del fondo vincolato non producono ulteriori aumenti
tariffari o costi imputabili ai sensi del punto 3.1della delibera CIPE di cui al comma 190. Al termie della
concessione, le somme affluite al fondo vincolateyentualmente non ancora utilizzate, sono trasfeetal
subentrante, con mantenimento del vincolo di destarione, o, in difetto, allENAC.

Il comma 190 introdotto nel corso dell’esame presso la Comimigsbilancio, autorizza, anche in considerazidane d
quanto previsto dalla direttiva 2009/12/CE, amdicipazione tariffaria in favore delle societa cacessionarie dei
servizi aeroportuali a decorrere dal 2010 e anteceditemente al solo primo periodo contrattuale, nelrite
massimo di tre euro a passeggero per I'imbarco sl UE ed extra UE,a condizione che vengano effettuati nuovi
investimenti infrastrutturali urgenti, in autofirdamento, da parte dei gestori stessi.

La suddetta misura, fermo quanto disposto dalldeel C.I.P.E. n. 38/2007, viene adottata, nelleendzlle stipula dei
contratti di programma ex art. 17, co. 8i4; par. 5.2 del D.L. n. 78/2009, allo scopo di irteeare gli investimenti
infrastrutturali nel settore aeronautico

In primo luogo si segnala che la dirett®@09/12/CE inserita nell’all. B del disegno di legge recabisposizioni per
I'adempimento di obblighi derivanti dall'apparterzandell’ltalia alle Comunita europee - Legge conbaniég 2009
attualmente in corso di esame in Commissione Xk&go il Senato (A.S. 1781), rappresenta I'ultinto atlottato dal
legislatore comunitario nell’'ambito del percorsdto@ garantire I'effettivo compimento del procesto
liberalizzazione e privatizzazione del trasportreaela direttiva stabiliscprincipi comuni per la riscossione dei
diritti aeroportuali negli aeroporti della Comunita con riferimenttutti gli scali comunitari con traffico annuale
superiore a cinque milioni di movimenti passeggestabilendo, dunque, una serie di criteri armonizzer la
fissazione delle tasse aeroportuali destinateamfitare le misure di sicurezza dell'aviazione nagioporti europei. Gli
obiettivi preminenti si possono sintetizzare netiéonta di garantire la non discriminazione, lsparenza e la
consultazione delle compagnie aeree qualora lgituteroportuali stabiliscano i diritti da appliea fronte delle
misure di sicurezza, nonché I'aderenza ai coslidiliritti. Accanto a ci0 viene proposta l'iszione di un'autorita di
vigilanza indipendente in ogni Stato membro. Imexgh sintesi, 'approvazione delle direttiva sopsposta assume
particolare rilievo in relazione alle questioni cesse atosti della sicurezza aerea in Europsaumentati anche a
seguito dei significativi provvedimenti che I'Unmeuropea ha adottato per garantire la protezieneiaggiatori nel
settore dell'aviazione.

Il termine ultimo per recepire la direttiva (pubblicata nedJ.C.E. del 14/03/2009) €ib marzo 2011

In aggiunta a quanto sopra, giova menzioiiare 17, co. 34bisdel D.L. n. 78/2009citato dalla disposizione in
esame, il qualautorizza I'ENAC (Ente nazionale per l'aviazione civi)tipulare contratti di programma in
deroga alla normativa vigenteallo scopo di favorire investimenti infrastruttlirdasati sull’utilizzo dei capitali di
mercato del gestore, rivolti ad aeroporti nazioalui traffico sia superiore aieci milioni di passeggeri all’anno.
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Da ultimo, in ordine a quanto citato dalla norma&#&ame, si ricorda che in data 15 giugno 200nHECcon la
delibera n. 38 ha approvato laDirettiva in materia di regolazione tariffaria deservizi aeroportuali offerti in regime
di esclusivd, allo scopo di realizzare un organico riordindaehateria relativa al meccanismo di determinazibeie
corrispettivi aeroportuali, coerente con le lineééndirizzo di cui alla legge n. 248/05. La Diretiin. 38/2007, cosi
come modificata successivamente dalla deliberd 2098, ha incaricato I'ENAC di elaborare dellditeee Guida per
la specificazione dei singoli aspetti metodologierenti la determinazione dei corrispettivi regjolll documento,
elaborato nel corso del mese di novembre 2007 jstdoblicato in data 7 gennaio 2008. Tali provusstiti delineano
la metodologia di determinazione dei corrispettdgolati secondo il modello dingle till specificato dalla legge n.
248/05, declinando, in particolare, le modalitapiplicazione della norma sul margine, di cui aficao 11nonies
della citata legge. Cio in un contesto di sostdaziantinuita rispetto alla precedente Deliber8612000, per quanto
riguarda 'obbligo di contabilita analitica, le medure per la predisposizione del Contratto di Rrogna e la
specificazione dei singoli passaggi metodologicilpeuantificazione di corrispettivi orientati@sti per ciascuno dei
servizi aeroportuali offerti in regime di esclusiva

Recentemente, nella riunione dehovembre 2009il C.I.P.E., su proposta del Ministro delle irdnatture e dei
trasporti, ha approvato umaodifica della delibera CIPE n. 38/2007La modifica, per I'appunto, autorizza, in attesa
della sottoscrizione dei contratti di programmaijcpazioni tariffarie dal 2010, fino a un massiha3 euro a
passeggero, in favore dei soli gestori aeroportiadieffettuano in autofinanziamento nuovi investithaeroportuali
soggetti a validazione di ENAC; la misura effettdlel'anticipazione tariffaria verra stabilita cdecreto del Ministro
delle infrastrutture e dei trasporti, di concerbmd Ministro dell’economia e delle finanze, sunéorme parere del
CIPE, in relazione alla predetta validazione d&lI&C. Si prevede, altresi, che la misura tuttavieadia qualora entro
diciotto mesi i gestori non avranno sottoscrittmntratti di programma.

Le anticipazioni tariffarie, in virtu della norma commento, vengono concesse alle seguenti condizio

a) presentazione all’'E.N.A.C., da parte deig@stli apposita istanza corredata da un Piano di svilupped
ammodernamento aeroportualecon allegato un elenco delle opere ritenute urgehindifferibili insieme ad un
programma recante i tempi di avvio ed attuazione;

b) validazione da parte del’lE.N.A.C. dei suddetti Piai di sviluppo avuto riguardo alla loro effettiva fattibilita,
necessita, urgenza, congruita e sostenibilita enma e la successiva proposta da parte della nmedesitorita
della misura concreta dell’anticipazione tariffadie erogare;

c) determinazione annuale,a partire dal 2010, della raura effettiva della anticipazione tariffaria con decreto
interministeriale (Ministro delle infrastrutture e dei trasportiaincerto con il Ministro dell'economia e delle
finanze)previo parere del CIPE e connessa ai Piani di sviluppo approvati da E.®.iA funzione del fabbisogno
relativo ai costi riconosciuti degli interventi atlvolume delle unita di carico (WLU) registratd smgolo
aeroporto quali risultanti dall'ultimo Annuario S$tico pubblicato da E.N.A.C.

Piu specificamente, si segnala che le rilevazioncernenti i dati reputati utili ai fini della suelth determinazione
sono contenute nella pubblicazione, curata dall’E.Q., Dati di Trafficg la cui ultima edizione & aggiornata al 16
ottobre 2009.

A tal proposito si ricorda che, ai sensi dell'artcomma 188, della L. n. 662/1996, e successoxy@dimenti
attuativi, le societa di gestione aeroportuale genate a corrispondere annualmente all'Enac tinsemestrali,
canoni determinati con riferimento\alLU (World Load Unito unita di carico corrispondente ad un passeggero
o ad un quintale di merce o postajlell'aeroporto gestito, quale risultante dai datraffico pubblicati ogni anno
dall'Ente. Successivamente il Decreto Interdirigelez30 giugno 2003 Finanze - Trasporti, pubblicaiiia
Gazzetta Ufficiale Serie Generale n. 155 del 7icug003: ha stabilito la determinazione del canameuo dovuto
dalle societa di gestione aeroportuale, a decod@i@nno 2003, con riferimento al WLU (corrispentk ad un
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passeggero o0 a 100 kg di merce o posta), medippteazione di una specifica formula prevista dd#égato
tecnico al decreto stesso.

=  accantonamento delle entrate conseguentaatieipazione tariffaria nel bilancio delle soéieoncessionarie, in
apposito fondo vincolato di bilancio;

= svincolo successivo delle somme accantonatéronte dell'effettiva realizzazione da partdedsbcieta
concessionarie degli investimenti urgenti e sutlaébdi SAL (Stati di avanzamento lavori) convalidatE.N.A.C;

= utilizzabilita delle ulteriori somme restadt parte delle societa concessionarie qualoreg sat mesi dalla
validazione dei Piani di sviluppo di cui sopra, dgifino tutta la documentazione necessaria aftalstidel Contratto di
Programma e, entro un anno dal suddetto deposijtaliso i contratti di programma.

Il comma 191 introdotto nel corso dell’lesame presso la Comimigsbilancio, stabilisce, in primo luogo, che
I'anticipazione tariffaria determinata sulla basdl@ svincolo delle somme accantonate ai senstai@ma 190 possa
contenere anche i costi riconosciuti delle opetefmanziate dalle societa concessionarie, relatiprogetti approvati
da E.N.A.C., realizzati o in corso di realizzazipdlee non risultino remunerati dalle tariffe vigesgcondo quanto
previsto dalla delibera C.I.PE. n. 38/2007.

Il comma dispone, poi, ldecadenza dell'anticipazione tariffariaqualora entro diciotto mesi (ex lefff.del comma
190) non venga depositata la documentazione pttasorivero non vengano stipulati i contratti di gmamma. La
medesima sanzione si prevede, altresi, nel casanitato avvio della realizzazione degli investimpeti termini e
modalita fissati dal piano di investimenti e ddhtivo programma operativo cdlvieto di rinnovo oltre I'anno
successivo alla chiusura del procedimento di consakione pubblica da parte di E.N.A.Gsul contratto di
programma.

Di seguito viene stabilito ch@) caso di decadenza dell'anticipazione tariffariale sommeiscritte dal gestore nel
fondo di bilancio vincolato di cui alla let) del comma 190sono trasferite al’'E.N.A.C e da questa versatsu
apposito conto di Tesoreriaove restano vincolate all'effettuazione degliestimenti previsti ovvero, in difetto, di
altri interventi infrastrutturali nell’lambito dellscalo di competenza della societa concessionaugsposizione di
E.N.A.C.

A tal proposito si ricorda che il citato art. 18 &elL. n. 78/2009 prevede I'adozione di una discipldi rango
secondario diretta a porre dei vincoli nella gasifinanziaria e nel ricorso all'indebitamento fgesocieta non
quotate totalmente possedute dallo Statairettamente o indirettamente — quali, ad esenipisocieta per azioni
Anas, Ferrovie dello Stato, Enav, Fintecna, Sdgete, Consap, Consip e I'’Agenzia nazionale péralabne degli
investimenti e lo sviluppo d'impresa — e peregiti pubblici nazionali inclusi nel conto economico consolidato delle
amministrazioni pubbliche. | suddetti enti e sazf@issono essere obbligati a detenenattele propriedisponibilita
finanziarie in appositiconti correnti presso laresoreriadello Stato - in luogo ad esempio dei conti colirkahcari o
postali eventualmente utilizzati - mentre il riomis forme di indebitamento viene subordinato akaea di risorse sui
relativi conti di tesoreria.

Ad ogni modo, viene stabilito divieto di disporre I'anticipazione tariffaria in ¢ aso di mancata presentazione del
Piano di sviluppodi cui alla lettera) del comma 190.
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La norma, inoltre, impone I'obbligo di effettuaneraualmente la rivalutazione del fondo vincolatauterpresso la
societa concessionaria. A tal fine stabilisce tkeeéfficiente di rivalutazione da applicare € deti@ato in base alla
media dei rendimenti del Buoni del Tesoro decerratichmark.

Il benchmarkappresenta un parametro oggettivo di riferimedéerminato sulla base di indicatori finanziarie ¢fa
la funzione di agevolare la comprensione del praféchio-rendimento di determinati investimenssk coincide,
generalmente, con il titolo piu trattato all'interdi una categoria omogenea di titoli.

In sede di stipula dei contratti di programmh,nvestimenti realizzati mediante utilizzi del Fondo non producono
ulteriori aumenti tariffari o costi imputabili ai sensi del par. 3.1 della delibera CIPE n. 387200

Per quanto sopra si ricorda che, ai sensi del3arcitato, ai gestori vengono riconosciutosti direttamente e
indirettamente imputabili ai servizi oggetto della regolamentazione, chiigano un'equa remunerazione del
capitale investito netto. Tali costi sono deterriimazialmente con riferimento a un anno baseguseo poi la
dinamica dei parametri indicati nei contratti dogrammaai fini della determinazione del livello di riferiemto dei
corrispettivi unitari di ciascun servizio, sono iatgbili ai singoli servizi: i costi direttamente potabili (es. personale
direttamente impiegato nelle attivita e nei servizateriali direttamente impiegati, manutenziondiraria); la quota di
pertinenza delle spese generali e dei canoni ceadespartiti fra le diverse aree di attivita;'@gua remunerazione del
capitale investito netto e le quote di ammortameetative al medesimo capitale, determinate utilio aliquote
tecnico-economiche, anche indipendentemente daiiecte fiscali.

Grava su tali costi ogni onere corrente di perthaethelle opere finanziate da soggetti pubblicitesugto dai gestori per
il mantenimento in piena efficienza delle opereselp loro riconsegna al concedente o al subemtramtondizioni di
uso normale e di regolare funzionamento, alla staaldella concessione.

In conclusione, la norma prescrive cheteamine della concessionde somme affluite al fondo, ed eventualmente non
ancora utilizzate, siano trasferite al subentrantemantenimento del vincolo di destinazione, anancanza,
al’lE.N.A.C.
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Articolo 2, comma 192
(Concessioni autostradali)

192. All'articolo 8-duodeciedel decreto-legge 8 aprile 2008, n. 59, convertjtoon modificazioni, dalla legge 6
giugno 2008, n. 101, sono apportate le seguenti nifachzioni:

a)al comma 2, primo periodo, le parole: «alla dataidentrata in vigore del presente decreto» sono sdsfite
dalle seguenti: «alla data del 31 dicembre 2009 ,candizione che i suddetti schemi recepiscano le p@izioni
richiamate dalle delibere CIPE di approvazione, afini dell'invarianza di effetti sulla finanza pubblica, fatti salvi
gli schemi di convenzione gia approvati»;

b)dopo il comma 2 e aggiunto il seguente:

@-bis Per le tratte autostradali in concessione per lquali la scadenza della concessione € prevista emit
31 dicembre 2014, la societa ANAS Spa, entro il 3darzo 2010, avvia le procedure ad evidenza pubbligzer
I'individuazione dei concessionari ai quali, allo sadere delle convenzioni vigenti, & affidata la caessione. Con
decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministro dell'economia edelle finanze,
sono stabilite le modalita di utilizzo delle risore derivanti dall'attuazione delle disposizioni di @i al presente
comma».

Il comma 192 jntrodotto nel corso dell’esame in Commissionearalcunanodifiche alla nuovadisciplina sulle
concessioni autostradalimediante due novelle all’art. @iodecieslel decreto-legge 59/2008.

La prima modifica &olta ad estendere I'approvazione di tutti gli schmi di convenzione gia sottoscrittidalle
societa concessionarie con L’ANAS Spw alla data del 31 dicembre 2009subordinatamente alla condizione che
gli schemi recepiscano le prescrizioni richiamatteddelibere CIPE di approvazione, ai fini delfanianza di effetti
sulla finanza pubblica. Sono fatti salvi gli schefnconvenzione gia approvati.

L'art. 8- duodeciegel decreto-legge 59/200@a modificato ladisciplina sulle concessionarie autostradaliart. 2,
commi 82-90, del decreto-legge 262/2006), in mod@stludere I'applicazione unilaterale delle retationvenzioni da
parte del governo e i rischi di retroattivita. E&soinoltredisposto I'approvazione di tutti gli schemi di conenzione
gia sottoscritti dalle societa concessionarie autivadali con la societa ANAS S.p.Aed ha introdotto un nuovo
meccanismo di adeguamento tariffario per Autostgaetd’ltalia, che lega la variazione dei pedagda-una parte - al
tasso di inflazione effettiva dell’anno precedeffigsandolo al 70% di quest’ultima) e - dall'altralla remunerazione
degli investimenti. Il nuovo sistema tariffario passere esteso, su richiesta, a tutte le sociatissionarie ai sensi del
successivo art. 3 del decreto-legge 185/2008.

La seconda modifica dispone che petrégte autostradali in concessione con scadenza eatil 31 dicembre 2014
I'Anas S.p.A, entro il 31 marzo 201@yvii le procedure ad evidenza pubblicger l'individuazione dei nuovi
concessionari
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Condecretodel Ministro delle infrastrutture e dei traspaliticoncerto con il Ministro dell'economia e delleainze
sono stabilite le modalita di utilizzo da parteAdias S.p.A. delle risorse derivanti dall'attuazidiedie disposizioni di
cui al presente comma.
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Articolo 2, commi 193-195
(Stretto di Messina)

193. All'articolo 1, primo comma, della legge 17 dembre 1971, n. 1158, e successive modificaziohprimo
periodo € sostituito dal seguente: «Alla realizzaane di un collegamento stabile viario e ferroviarice di altri
servizi pubblici fra la Sicilia ed il continente -opera di preminente interesse nazionale - si provde mediante
affidamento dello studio, della progettazione e dil costruzione, nonché dell'esercizio del solo cejamento
viario, ad una societa per azioni al cui capitalecxiale partecipano, in misura non inferiore al 51 pr cento,
ANAS Spa, le regioni Sicilia e Calabria, nonché ak societa controllate, anche indirettamente, dall&tato».

194. Al fine di consentire il perseguimento dellarfalita di cui all'articolo 1 della legge 17 dicembe 1971, n. 1158,
come modificato dalla presente legge, € autorizzala spesa di 470 milioni di euro per I'anno 2012 cule
contributo ad ANAS Spa per la sottoscrizione e I'exuzione, negli anni 2012 e seguenti, di aumenti chpitale
della societa di cui al medesimo articolo; al relato onere si provvede mediante riduzione del fonddi cui
all'articolo 7-quinquies comma 1, del decreto-legge 10 febbraio 2009, n.cenvertito, con modificazioni, dalla
legge 9 aprile 2009, n. 33, come integrato ai sedsila presente legge nonché dal decreto-legge 28/ambre
2009, n. 168.

195. E approvato il secondo atto aggiuntivo alla Gwenzione di concessione del 30 dicembre 2003 settdtto dal
Ministro delle infrastrutture e dei trasporti con | a societa Stretto di Messina Spa ai sensi della 517 dicembre
1971, n. 1158.

| commi 193e 194, introdotti nel corso dell’esame in Commissipaatorizzano la spesa di 470 milioni di euro per
'anno 2012quale contributo ad ANAS S.p.A. per la sottoscrigi@ I'esecuzione - a partire dal 2012 -awlinenti di
capitale della Stretto di Messina S.p.Aenovellano I'art. 1, comma 1, della legge 1158/197Collegamento viario e
ferroviario fra la Sicilia ed il continente) neftarte in cui prevede lgartecipazione al capitale sociale della Stretto
di Messina S.p.A. da parte del’ANAS S.p.a., delleegioni Sicilia e Calabria, nonché di altre societ&ontrollate
dallo Stato, al fine di garantire la proprieta pubblica deSkaetto di Messina S.p.A. attraverso l'introduziahena
soglia minima- pari al51% - per la partecipazione dei citati soggetti.

Relativamente atomma 193 oltre all'introduzione della citata soglia, urtal differenza rispetto al testo attualmente
vigente riguarda le succitate “altre societa” cherdnno necessariamente essere controllate — ehermte in
maniera indiretta - dallo Stato e non anche (coreequle il testo vigente) da amministrazioni ed pabblici.

Si richiama quanto presente nel sito internet ABIAS ove si legge che la Societa Stretto di Mesgistata costituita
I'11 giugno 1981 (a seguito della legge istitutld®8/1971) ed € concessionaria del Ministero deftastrutture e dei
trasporti per la progettazione, realizzazione ¢iges del Ponte sullo Stretto di Messina. A pantiaé 1° ottobre 2007 -
in attuazione dell’art. 2, comma 91, del D.L. 26®8&, convertito dalla legge 286/2006 - la societarirollata da
Anas che ha una partecipazione al capitale sod@l81,848%, il quale & pari a 383,2 milioni dreuLe restanti quote
sono possedute da Rete Ferroviaria Italiana (R¥#fl)ilc13%, Regione Calabria e Regione Sicilianaai@a con una
partecipazione pari al 2,6%.

Relativamente atomma 194si segnala che alla copertura dell'onere recatocatama stesso si provvede mediante
riduzione della dotazione del Fondo per esigengenir e indifferibili di cui all’art. 7quinquies comma 1, del D.L.
5/2009.
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Per cid che attiene alla dotazione del Fondogserda che il disegno di legge in esame reca nureatisposizioni che
provvedono a rifinanziarlo anche per gli anni 2@1€ulccessivi, per un'analisi delle quali si rinalla scheda di lettura
dell'articolo 2, comma 240.

Il comma 195 introdotto durante I'esame in Commissioapprova il Il atto aggiuntivo alla Convenzione di
concessionalel 30 dicembre 2008bttoscritto dal Ministro delle infrastrutture e dei trasporti con la Stretto di
Messina S.p.Aai sensi della legge 1158/1971.
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Articolo 2, commi 196-200
(Assunzioni di personale di polizia e vigili debfw)

196. Al comma 102 dell'articolo 3 della legge 24@#mbre 2007, n. 244, come sostituito dal comma 7lieticolo
66 del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, cortiter con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, 133, dopo
le parole: «legge 27 dicembre 2006, n. 296,» sonedrite le seguenti: «ad eccezione dei Corpi di imik e del
Corpo nazionale dei vigili del fuoco,».

197. Al comma 9 dell'articolo 66 del decreto-legggs giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazig dalla
legge 6 agosto 2008, n. 133, dopo le parole: «le@gedicembre 2006, n. 296,» sono inserite le segtirerad
eccezione dei Corpi di polizia e del Corpo nazionaldei vigili del fuoco,».

198. Dopo il comma 9 dell'articolo 66 del decreteebge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modézioni,
dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, come modifica@lla presente legge, € inserito il seguente:

«9-bis Per ciascuno degli anni 2010, 2011 e 2012 i Coriipolizia e il Corpo nazionale dei vigili del fueo
possono procedere, secondo le modalita di cui alrmma 10, ad assunzioni di personale a tempo indetemato,
nel limite di un contingente di personale complessamente corrispondente a una spesa pari a quellalagiva al
personale cessato nel corso dell'anno precedentper un numero di unita non superiore a quelle cessanel
corso dell'anno precedente».

199. Per le finalita di cui ai commi da 196 a 198a&utorizzata la spesa di 115 milioni di euro per #nno 2010, di
344 milioni di euro per I'anno 2011 e di 600 miliondi euro a decorrere dall'anno 2012. Le assunziomielle
carriere iniziali dei Corpi di polizia e del Corpo nazionale dei vigili del fuoco negli anni 2010, 2Q1e 2012 sono
destinate ai volontari in ferma breve, in ferma prdissata e in rafferma delle Forze armate, in servip o in
congedo, nelle percentuali previste dall'articolo & comma 1, della legge 23 agosto 2004, n. 226, p€orpi di
polizia, e dall'articolo 18, comma 1, del decretaehislativo 8 maggio 2001, n. 215, per il Corpo namiale dei vigili
del fuoco.

200. Agli oneri derivanti dai commi da 196 a 199, provvede, quanto a 115 milioni di euro per I'ann@010, a 344
milioni di euro per I'anno 2011 e a quota parte delgoneri, a decorrere dall'anno 2012, nella misurali 71 milioni
di euro, mediante corrispondente riduzione del fond di cui all'articolo 7-quinquies comma 1, del decreto-legge
10 febbraio 2009, n. 5, convertito, con modificaziv dalla legge 9 aprile 2009, n. 33, come integratall'articolo

1, comma 5, del decreto-legge 23 novembre 2009168, nonché ai sensi della presente legge.

| commi da 196 a 200introdotti nel corso dell’lesame presso la CommissiBilancio,modificano alcune disposizioni
in materia dblocco delle assunzionilel personale delle pubbliche amministrazioniypdenddimiti meno

restrittivi nelle procedure di assunzioni di persomle nei corpi di polizia e nel Corpo nazionale deiigili del fuoco
nel triennio 2010-2012

In particolare, commi 196 e 19dispongono la non applicabilita, nelle assunzdmersonale dei corpi di polizia e
del Corpo nazionale dei vigili del fuoco, dellemhsizioni contenute all'articolo 3, comma 102, dell 244/2007 e
all'articolo 66, comma 9 del D.L. 112/2008.
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L'articolo 3, comma 102, della L. 244/200fa disposto limitazioni alla possibilita di assumpersonale a tempo
indeterminato per I'anno 2010 per le pubbliche anistiiazioni di cui all’articolo 1, comma 523, delisgge finanziaria
2007 @mministrazioni dello Stato, anche ad ordinamento etonomo, ivi compresi i Corpi di polizia e il Corpo
nazionale dei vigili del fuoco; agenzie, ivi compie le agenzie fiscali; enti pubblici non economicénti indicati
all'articolo 70, comma 4, del D.Lgs. 165 del 2001Tali amministrazioni possono procedere ad aseundi
personale a tempo indeterminato pa&nno 2010nei limiti di un contingente di personale corrisgente ad una spesa
complessivgari al 60% di quella relativa alle cessazioni avvenute neli@ precedente.

Successivamente, il comma 9 dell’articolo 66 dél.212/2008 per I'anno 2012 ha dato facolta alle richiamate
amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 523llddegge finanziaria per il 2007, di procederespo effettivo
svolgimento delle procedure di mobilita, ad assomizili personale a tempo indeterminato nel limitardcontingente
di personale complessivamente corrispondente adpesgpari al 50% di quella relativa al personale cessato
nell’'anno precedente. In ogni caso il numero defiga di personale da assumaeon puo eccedere il 50%elle unita
cessate nell’anno precedente.

Allo stesso tempo, tomma 198 introducendo il comma Bis all’articolo 66 del D.L. 112/2008, stabilisce cher i
triennio 2010-2012 i corpi di polizia ed il Corpo nazionale dei vigili el fuoco possano procederesecondo le
modalita indicate nel comma 10 dello stesso adié@l, adassunzionidi personale a tempo indeterminato, nel limite di
un contingente di personale complessivamente pomidentead una spesa pari a quella relativa al personale

cessato nel corso nell'anno precedente, nonché per numero di unita non superiore a quelle cessateeii'anno
precedente

Il successivawomma 199autorizza, per le finalita di cui ai commi da 12698, la spesa dil5 milioni di euro per
l'anno201Q 344 milioni di euro per I'ann@011e di600 milioni di euro a decorrere dall'an2612

I comma 10 dell’articolo 66 del DL n. 112/2008 tiaposto che le assunzioni effettuate ai sengpamiedenti commi
3, 5, 7 e 9 siano autorizzate secondo le modalitaichll’'articolo 35, comma 4, del D.Lgs. 165/20@tevia richiesta
delle amministrazioni interessate, corredata dadimastrazione analitica delle cessazioni avvenatBanno
precedente e delle conseguenti economie e dallishatizione delle unita da assumere e dei correteii, asseverata
dai relativi organi di controllo.

I comma 4 dell'articolo 35 del D.Lgs. n. 165/20@ispone che le determinazioni relative all'avvigpabicedure di
reclutamento sono adottate da ciascuna amministraz ente sulla base della programmazione trierdsll
fabbisogno di personale deliberata ai sensi diédtido 39 della L. 449/1997. Il secondo periodo cleinma 4, cosi
come modificato dall’articolo 1, comma 104, della3l11/2004 reca una specifica disciplina per I'awi¢lle procedure
concorsuali da parte delle amministrazioni publdichi prevede, infatti, che per le amministrazielio Stato, anche
ad ordinamento autonomo, le agenzie, compresariag@autonoma per la gestione dell'albo dei segretemunali e
provinciali, gli enti pubblici non economici e glnti di ricerca con organico superiore alle 20Qayniavvio delle
procedure concorsuali sia subordinato all’emanazitirun apposito DPCM, da adottare di concertd tvhnistro per
la funzione pubblica (attuale Ministro della funazéopubblica e dell'innovazione) ed il Ministro detlonomia e delle
finanze. La disposizione, tra I'altro, amplia ilveso delle PP.AA. per le quali I'avvio delle proced concorsuali &
subordinato al’lemanazione di apposito provvediment

Agli oneri derivanti dai commi da 196 a 199, pafikb milioni di euro per 'ann@010,a344 milioni di euro per
'anno2011e a quota parte degli oneri paff & milioni di euro a decorrere dall'an@012 si provvede mediante la
riduzione del Fondo per esigenze urgenti e indiffedi cui all'articolo 7-quinquies comma 1, del D.L. n. 5 del 2009
(comma 200. | restanti oneri per il 2012, pari a 529 miliathieuro sono a valere sull’accantonamento del $tkmo
dell'interno di cui alla tabella A del disegno diglge in esame.

Per cio che attiene alla dotazione del Fondo,tteanel capitolo di parte corrente n. 3071 del iiero dell’economia e
delle finanze, si ricorda che il disegno di legge$ame reca numerose disposizioni che provvedadfioanziarlo per
gli anni 2010 e successivi, per un’analisi dellalgsi rinvia alla scheda di lettura dell’articd2g comma 240.
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Articolo 2, comma 201
(Spese per il rilascio di informazioni sul traffieelefonico)

201. All'articolo 96, comma 4, del codice delle camicazioni
elettroniche, di cui al decreto legislativo 1agosto 2003, n. 259, e
successive modificazioni, dopo le parole: «di cul aomma 2, secondo
periodo,» sono inserite le seguenti: «il rilascioidnformazioni relative al
traffico telefonico e effettuato in forma gratuita. In relazione alle
prestazioni a fini di giustizia diverse da quelle dcui al primo periodo».

Il comma 201novella I'articolo 96, comma 4, del codice dekeranicazioni elettroniche (D.Lgs. 259/2003) allope
di limitare le spese dello Statger le prestazioni obbligatorie degli operatotissbase dellegichieste di
intercettazioni e di informazioni da parte dell'autorita giudiziaria. Attualmenterigtoro dei costi per gli operatori —
in attesa dell’adozione di un nuovo, specifico dexministeriale — avviene sulla base del listinouwl al D.M. 26
aprile 2001 del Ministro delle comunicazioni.

La novella & volta ad affermare — fino allemanagalel nuovo decreto previsto dal comma 2 gr#duita del rilascio
di informazioni relative al traffico telefonico e a limitare, quindi, I'applicazione del listindatato con il citato D.M.
del 2001 alle altre prestazioni a fini di giustizia

Il risparmio medio cosi ottenuto si attesterebbepado la relazione tecnica del Governo, intornb7amilioni di euro.

225



Articolo 2, commi 202-205
(Spese di giustizia)

202. Al testo unico delle disposizioni legislative regolamentari in materia di spese di giustizia,ictui al decreto
del Presidente della Repubblica 30 maggio 2002, 115, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all'articolo 9, comma 1, le parole: «le esenziomireviste» sono sostituite dalle seguenti: «quantagvisto»;
b) all'articolo 10:

1) i commi 4 e 5 sono abrogati;

2) dopo il comma 6 € aggiunto il seguente

«6-bis.Nei procedimenti di cui all'articolo 23 della legg 24 novembre 1981, n. 689, gli atti del processmng
soggetti soltanto al pagamento del contributo unifiato, nonché delle spese forfetizzate secondo l'ionpo fissato
all'articolo 30 del presente testo unico. Nelle caroversie di cui all'articolo unico della legge 2 arile 1958, n. 319,
e successive modificazioni, e in quelle in cui gpplica lo stesso articolo, € in ogni caso dovutodbntributo
unificato per i processi dinanzi alla Corte di casazione»;

c) all'articolo 13:
1) il comma 2 e sostituito dal seguente:

«2.Per i processi di esecuzione immobiliare il contiouto dovuto € pari a euro 200. Per gli altri proces
esecutivi lo stesso importo e ridotto della meta.d? i processi esecutivi mobiliari di valore inferige a 2.500 euro il
contributo dovuto € pari a euro 30. Per i processli opposizione agli atti esecutivi il contributo douto € pari a
euro 120»;,

2) al comma is, sono premesse le seguenti parole: «Fuori dei casevisti dall'articolo 10, comma 6-
bis,»;

3) il comma 4 é abrogato.

203. Entro centoventi giorni dalla data di entratain vigore della presente legge, il Ministero dellgiustizia, di
concerto con il Ministero dell'economia e delle fianze, stipula una o piu convenzioni in base alle gli si
provvede alla gestione dei crediti relativi alle spse di giustizia regolate dal citato testo unico diui al decreto del
Presidente della Repubblica 30 maggio 2002, n. 1Xmnseguenti ai provvedimenti passati in giudicato divenuti
definitivi fino al 31 dicembre 2007, o inerenti aimantenimento in carcere per condanne, per le quatiia cessata
I'espiazione della pena in istituto prima della stesa data, mediante le seguenti attivita:

a) acquisizione dei dati anagrafici del debitore e cantificazione del credito, nella misura stabilita @l decreto
del Ministro della giustizia adottato a norma dellarticolo 205 del citato testo unico di cui al dectte del
Presidente della Repubblica 30 maggio 2002, n. 1¥successive modificazioni;

b) iscrizione a ruolo del credito.

204. Restano in ogni caso ferme le disposizioni detato testo unico di cui al decreto del Presidertdella
Repubblica 30 maggio 2002, n. 115, che attengondéaahatura del credito, incluse quelle riferite allecondizioni
per I'esigibilita dello stesso.
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205. Le risorse derivanti dalla gestione dei creditelativi alle spese di giustizia di cui al comm&03 sono versate
all'entrata del bilancio dello Stato per essere rissegnate, previa verifica da parte del Ministero déeconomia e
delle finanze della compatibilita finanziaria con ¢j equilibri di finanza pubblica, con particolare riferimento al
rispetto del conseguimento, da parte dell'ltalia, dll'indebitamento netto strutturale concordato in ®de di
programma di stabilita e crescita, alle pertinentiunita previsionali di base dello stato di previsior del Ministero
della giustizia e destinate al finanziamento di upiano straordinario per lo smaltimento dei processtivili e al
potenziamento dei servizi istituzionali dell'amminstrazione giudiziaria.

| commi da 202 a 205%ntervengono sulla disciplina dekpese di giustiziadi cui al D.P.R. 115 del 20qZesto unico
delle disposizioni legislative e regolamentari iateria di spese di giustizia)

In particolare, ilcomma 202limita I'ambito di operativita delle esenzioni daintributo unificato di cui all'articolo 10
del D.P.R. n. 115/2002 e interviene sulla disciplitel medesimo contributo di cui all’articolo 13.

Il contributo unificato di iscrizione a ruolo & dde — secondo specifici importi - per ciascun grddgiudizio, nel
processo civile (compresa la procedura concorsudlevolontaria giurisdizione) amministrativo ebtitario, fatte salve
le esenzioni previste dallticolo 10del T.U..

Tale ultima norma prevede che, nel processo aivédenministrativo, &€ esente dal contributo unificato

- il processo gia esente, secondo previdiegislativa e senza limiti di competenza o di vajalall'imposta di
bollo o da ogni spesa, tassa o diritto di qualspetie e natura, nonché il processo di rettif@azidi stato civile, il
processo in materia tavolare, il processo esecpvaonsegna e rilascio, il processo per I'eqoarsazione in caso

di violazione del termine ragionevole del proce@momma 1);

- il processo, anche esecutivo, di oppoe&ie cautelare, in materia di assegni per il mamizmto della prole, e
guello comunque riguardante la stessa (comma 2);

- i procedimenti in materia di famiglia att delle persone (comma 3);
- il processo esecutivo mobiliare di valoreriore a euro 2.500 (comma 4);

- il processo cautelare attivato in corsealisa e per il processo di regolamento di compaterdi giurisdizione
(comma 5).

La ragione dell'esenzione deve risultare da apgpdgihiarazione resa dalla parte nelle conclusiefifatto introduttivo
(comma 6).

Mentre la modifica all’art. 9 del TU ha natura dirp coordinamento, attraverso la soppressioneateird 4 e 5
dell'articolo 10,viene eliminata I'esenzione per il processo eseotti mobiliare di valore inferiore a euro 2.500
nonché per iprocesso cautelarattivato in corso di causa e pepibcesso di regolamento di competenza e di
giurisdizione.
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E poi aggiunto umuovo comma 6bis dell’articolo 10 che prevede flagamento del contributo unificato(oltre che
delle spese forfettizzate di cui all’articolo 30 @R 115)nei giudizi di opposizione ad ordinanze-ingiunzioneli
pagamento di sanzioni amministratifiecui alla legge 689/1981 (art. 28)nei giudizi di lavoro davanti alla Corte di
Cassaziongentrambi attualmente esonerati da ogni impostessa). Rispetto a tali giudizi, per i processi in
cassazione, attraverso la modifica inserita nelroar@bis dell’art. 13 del T.U. spese di giustizia, si esdpero il
pagamento dellimporto pari allimposta fissa djistrazione dei provvedimenti giudiziari.

Le ulteriori novelle allart. 13 del T.U. spese di giustizi@onsistono:

nella riformulazione del comma 2, al fine di intewee un contributo unificato di euro 30 per i presiadi esecuzione
mobiliare fino a 2.500 euro.

Il vigente articolo 13, comma 2, del T.U. prevede:
- per i processi di esecuzione immobiliamecantributo pari a euro 200;
- per gli altri processi esecutivi un contitio di 100 euro;

- per i processi di opposizione agli até@sivi un contributo di 120 euro.

= nella soppressione d@mma 4a seguito della quale si prevede I'applicazionecdétri ordinari di
determinazione del contributo (per scaglioni dova) anche per i processi in materia di locaziocoejodato,
occupazione senza titolo e di impugnazione di éefittondominiali (attualmente il contributo fissmvdto & pari a
euro 103,30).

Secondo le previsioni contenute nella relazionaitecsulla base della stima dei procedimenti sogieati per I'anno
2008, I'applicazione a regime della nuova discilivei processi esecutivi mobiliari, nei giudiziogiposizione a
ordinanza-ingiunzione e nelle cause di lavoro ssaaione determinerebbe un aumento delle entreta 8,7 milioni
di euro annui. La stessa relazione precisa chigga soppressione del comma 4 dell’'art. 13 TU rieiteera certamente
maggiori entrate che tuttavia risultano allo stado quantificabili.

Il comma 203prevede che entro centoventi giorni dalla datandiata in vigore della legge finanziaria, il Mitgiso
della giustizia provveda alla stipula di una o gainvenzioni per la gestione e riscossione del tirééiivanti da spese
di giustizia previste dal TU n. 115/2002, risuliadd provvedimenti passati in giudicato o divemgfinitivi fino al 31
dicembre 2007 o relative al mantenimento in carperecondanne per le quali sia cessata I'espiaziefia pena prima
della medesima data.

La disposizione sostanzialmente riprende il corttedell’articolo 1, comma 367, della legge n. 244 2007 (legge
finanziaria 2008), la cui applicazione € limitatke spese di giustizia derivanti da provvedimentsgati in giudicato a
decorrere dal 1° gennaio 2008 (o spese per il manénto in carcere per le quali sia cessata I'egpi@ della pena a
decorrere dalla stessa data). Tale ultima dispmszcontiene inoltre un’esplicita individuazioné sieggetto con cui &
stipulata la convenzione (una societa interameassqruta da Equitalia spa, attualmente Equitalistigia).
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La gestione-riscossione dei crediti avverra mediant

a) l'acquisizione dei dati anagrafici del delsteril supporto all'attivita di quantificazione aekdito (effettuata
dall'ufficio competente) nella misura fissa stdbjlai sensi dell’art. 205 del TU, con D.M. giuiijzideterminabile
annualmente al fine di garantire I'integrale recopgelle somme anticipate dall’erario.

L'art. 211 TU(Quantificazione dell'importo dovutgrevede che il funzionario addetto all'ufficio gtiica
l'importo dovuto per spese sulla base degli adiirelgistri, delle norme che individuano la somraa&tuperare, e
prende atto degli importi stabiliti nei provvedintiegiurisdizionali per le pene pecuniarie, pera@zoni
amministrative pecuniarie e per le sanzioni peaimjarocessuali, specificando le varie voci defporto
complessivo. Lo stesso funzionario, altresi, cayeegventuali propri errori, d'ufficio o su istardigparte.

b) liscrizione a ruolo del credito.

Secondo la relazione tecnica, il totale complesdeite somme effettivamente recuperabile (calcadahthsso di
recupero medio dell’8-9%, migliorabile al 13,5%emsito dell'affidamento della riscossione a priyatiattesta a
455, 2 milioni di euro con un maggior introito séita in 168,6 milioni di euro.

Il comma 204fa salva I'applicazione delle disposizioni del DRRL15/2002 che attengono alla natura del credito,
incluse quelle riferite alle condizioni per I'edigita dello stesso.

In base atomma 205 e risorse derivanti dalla gestione dei crediti ggese di giustizia di cui al comma 203 sono
versate al bilancio dello stato per essere riasgeg Ministero della giustizia con la finalitafaianziare:

= un piano straordinario per lo smaltimentomteicessi civili;

= il potenziamento dei servizi istituzionalilldmministrazione giudiziaria.
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Articolo 2, commi 206-208
(Modalita di pubblicazione delle sentenze di condgn

206. All'articolo 36, quarto comma, secondo periodadel codice penale,
dopo le parole: «capoversi precedenti» sono aggiunte seguenti: «, salva
la pubblicazione nei giornali, che ¢ fatta unicamete mediante
indicazione degli estremi della sentenza e dell'iidzzo internetdel sito
del Ministero della giustizia».

207. Al comma 4 dell'articolo 171ter della legge 21 aprile 1941, n. 633, e
successive modificazioni, la lettera) & sostituita dalla seguente:

«b) la pubblicazione della sentenza ai sensi dell'adblo 36 del codice
penale».

208. All'articolo 18 del decreto legislativo 8 giugo 2001, n. 231, il comma
2 & sostituito dal seguente:

«2. La pubblicazione della sentenza avviene ai senglflarticolo 36 del
codice penale nonché mediante affissione nel comumee I'ente ha la
sede principale».

| commi da 206 a 20&erseguono finalita di risparmio di spgsavedendo modalita semplificate di pubblicazione
delle sentenze di condanna.

L'art. 36 c.p.prevede che la sentenza penale di condanna akigasia pubblicata mediante affissione nel comune
ove € stata pronunciata, in quello ove il delittadmmesso, e in quello ove il condannato aveltara residenza
(primo comma).

La sentenza di condanna e pubblicata di regola per estratto, d'ufficioeespese del condannateper una sola
volta, in uno o piu giornali designati dal giudeeel sito internet del Ministero della giustidia. durata della
pubblicazione nel sito € stabilita dal giudice irsana non superiore a trenta giorni. In mancaredurata € di quindici
giorni (secondo e terzo comma).

La legge determina gli altri casi nei quali la ss1ia di condanna deve essere pubblicata. In &llaaubblicazione ha
luogo nei modi stabiliti nei due capoversi precad@uarto comma).

Il risparmio sembra quindi riferirsi alle ipotesisiduali nelle quali, stante I'insolvibilita delm#annato, la
pubblicazione avviene a spese dello Stato.

Il comma 206novella il quarto comma dell’art. 36 del codicaglke, sancendo che, nei casi in cui la legge peelaed
pubblicazione della sentenza di condannaplablicazione sui giornali & effettuata in manierasemplificata,
mediante indicazione degli estremi della sentendelléndirizzo internet del Ministero della giuzia.

I commi 207e 208richiamano tali modalita semplificate di pubbliza®e anche per le sentenze di condanna in materia
di violazione del diritto d’autore (novella all'at71ter della legge n. 633 del 1941, il cui comma 4 prevedela
pubblicazione della sentenza in uno o piu quotididircui almeno uno a diffusione nazionale, emo w piu periodici
specializzati) e, in materia di responsabilita amstiativa degli enti, nel caso di condanna detéesrd una sanzione
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interdittiva (novella all'articolo 18 del D.Lgs. 831 del 2001, che prevede la pubblicazione delidemza una sola
volta, per estratto o per intero, in uno o piu garindicati dal giudice nella sentenza nonché imae affissione nel
comune ove I'ente ha la sede principale).

La relazione tecnica, quantifica un risparmio déspannuo di circa 3 milioni di euro rispetto astedi pubblicazione
attuali (in media, 3,7 min di euro I'anno).
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Articolo 2, comma 209
(Edilizia carceraria)

209. Per far fronte alla grave e urgente emergenziovuta al
sovrappopolamento delle carceri, sono stanziati cqutessivi 500 milioni
di euro, a valere sulle disponibilita del Fondo infastrutture di cui
all'articolo 18, comma 1, letterab), del decreto-legge 29 novembre 2008,
n. 185, convertito, con modificazioni, dalla legg28 gennaio 2009, n. 2,
destinati all'attuazione, anche per stralci, del ppgramma degli interventi
necessari per conseguire la realizzazione delle numinfrastrutture
carcerarie o I'aumento della capienza di quelle estienti e garantire una
migliore condizione di vita dei detenuti, ai sendilell'articolo 44-bis del
decreto-legge 30 dicembre 2008, n. 207, convertitmn modificazioni,
dalla legge 27 febbraio 2009, n. 14.

Il comma 209interviene in materia didilizia carceraria, attraverso lo stanziamento500 milioni di euro— a valere
sulla disponibilita deFondo Infrastrutturederivante dalla quota di assegnazione delle esdet Fondo Aree
sottoutilizzate — per dittuazione, anche per stralgidel programma di edilizia carceraria, finalizzato alla creazione
di nuove infrastrutture o allaumento della capendelle infrastrutture esistenti, gia previsto 'dail 44-bis del decreto
legge proroga termini (DL n. 207 del 2008).

Si ricorda che l'articolo 44is del decreto-legge n. 207 del 2008 (cd. milleprbegconvertito dalla legge n. 14 del
2009, attribuisce aapo del Dipartimento delllamministrazione penitenzaria i poteri conferiti dall'art. 20 del
decreto legge n. 185/2008cimmissari straordinari delegati per la realizzazime degli investimenti pubblici al
fine di procedere al compimento degli investimewitessari per conseguire la realizzazione di nindkesstrutture
carcerarie o 'aumento della capienza di quellstesti e garantire una migliore condizione di déa detenuti. In base
al comma 2, nello svolgimento di tali compiti, dmo del Dipartimento dell’'amministrazione penitemz, pud
avvalersi di uno o piu ausiliari nominati con D.BMC(su proposta del Ministro della giustizia, dincerto con i
Ministri dell’economia e delle finanze, delle indteutture e dei trasporti e dello sviluppo econaitra i dirigenti
generali dello Stato ed i prefetti collocati a SpoPer quanto riguarda la procedura per la rediane degli interventi,
in base al comma 3, al capo del DAP spetta, eessasita giorni dalla data di entrata in vigoreadieljge di
conversione, il compito di redigere un programmglidaterventi necessari, specificandone i temfa enodalita di
realizzazione ed indicando le risorse economicta¢ fine occorrenti. Secondo il comma 4, con susiee®.P.C.M.,
sono invece determinate le opere necessarie gaaf@one del programma, con l'indicazione dei tietihpealizzazione
di tutte le fasi dell'intervento e del quadro finamio dello stesso. Tale ultima disposizione pdevanche, nel caso di
particolare urgenza, la possibilita di abbreviagifino alla meta dei termini previsti dalla normativigente per
l'adozione dei provvedimenti amministrativi necespar la realizzazione dell'intervento. Il commadiSpone che le
opere previste dal comma 4 vengano inserite ngiraroma delle infrastrutture strategiche (PIS) diaditart. 1,
comma 1, della legge n. 443/2001 (cd. legge ob@itnonché, se di importo superiore a 100.000,sebprogramma
triennale previsto dall'art. 128 del decreto legigb n. 163/2006 (cd. Codice appalti). Lo stessmma 5 dispone,
infine, che per la loro realizzazione vengano agpé le disposizioni previste per le infrastruttstrategiche dal Titolo
lll, Capo IV, della Parte Il del citato decretoigtivo n. 163, anche per la parte da realizzaralere sulle risorse
finanziarie rese disponibili dalla cassa delle amdeedi cui all'art. 4 della legge 9 maggio 193%4i/; pertanto, la
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realizzazione di tali infrastrutture dovra segu@grocedure acceleratorie recate dallo specifi@paCV del Titolo 111
della Parte 1l del Codice appalti, agli articolilt&94. Il comma 6 dispone che l'inutile decorsotdemini previsti
dalla vigente normativa, nella misura eventualmanbtgreviata ai sensi del comma 4, costituisce ppassto per
l'esercizio dei poteri sostitutivi conferiti ai comssari delegati dall'art. 20, comma 4, del cidgoreto-legge n.
185/2008 e prevede che ai provvedimenti adottaeasi dell’articolo in esame si applicano le dgpioni previste dal
comma 8 del dello stesso art. 20. Tale ultima disggane reca una disciplina speciale sia per quagtarda la
comunicazione e I'accesso agli atti del procedim@mbministrativo sia per quanto riguarda I'everguaorso contro
tali atti di fronte al giudice amministrativo.

Ad oggi, il Piano straordinario per le carceri n@ulta ancora ufficialmente presentato.

Nell'audizione svolta presso la Commissione Giuatidella Camera nelle sedute del 7 e del 14 ottetweso, il capo
del Dipartimento per 'Amministrazione penitenzafia annunciato I'intenzione del Governo di adettanuovo
piano per I'edilizia penitenziaria, destinato@eare tra i 17 e i 20 mila posti detentivi in pi& con un costo stimato
«intorno a 1 miliardo e 600 milioni di euso

Per quanto riguarda Hondo infrastrutture , esso € stato istituito nello stato di previsideéMinistero dello sviluppo
economico, a decorrere dall'anno 2009, dall’arququiesdel DL 112/2008 (L. 133/2008) per il finanziameritovia
prioritaria, di interventi finalizzati al potenzianto della rete infrastrutturale di livello naziteavi comprese le reti di
telecomunicazione e quelle energetiche, di cut@ngsciuta la valenza strategica ai fini della cetitipita e della
coesione del Paese. L'art. 18 del ddcreto anticrisDL 185/2008 (L. 2/2009) ha assegnato al Fond@asatfutture una
quota delle risorse nazionali disponibili dedndo aree sottoutilizzat&ra le diverse finalizzazione della quota &
compresa l'edilizia carceraria.

Siricorda, infine, che, con delibera CIPE 6 ma@09, n. 3, sono stati assegnati al Fondo infreeteu5 miliardi di
euro per interventi di competenza del Ministerdediglfrastrutture, di cui 200 milioni riservati fsthanziamento di
interventi di edilizia carceraria. Con la succeasielibera 31 luglio 2009, pubblicata nella G.U2&7 del 16 novembre
scorso, il CIPE ha disposto I'assegnazione dedliimtdotazione al Programma straordinario per drfesiamento di
istituti penitenziari in corso di costruzione pnetsgo dal Ministero della giustizia. Tale Programmzude 8 opere,
attualmente in corso di completamento, e piu sjaté€mente riguarda i nuovi istituti penitenziariGhgliari, Sassari,
Tempio Pausania, Oristano, Forli, Rovigo, SavoRaggio Calabria, che aumentano la capacita tota@94 “posti-
detenuto”.
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Articolo 2, comma 210
(Convenzioni con le regioni per il potenziamento
del servizio giustizia)

210. Entro centottanta giorni dalla data di entratain vigore della
presente legge, il Ministero della giustizia stipa con le regioni una o piu
convenzioni, finanziate con le risorse del Fondo pée aree sottoutilizzate
di cui all'articolo 61 della legge 27 dicembre 20Q2. 289, e successive
modificazioni, per la realizzazione di progetti firalizzati al rilancio
dell'economia in ambito locale attraverso il potenmmento del servizio
giustizia.

Il comma 210prevede che il Ministero della giustizia stipubincle regioni — entro 180 giorni dall’entrata igere
della presente legge finanziaria - convenzionilpeealizzazione di progetti volti alancio dell’economia locale
attraverso il potenziamento del servizio giustiziaTali convenzioni saranno finanziate con le risatsl Fondo per le
aree sottoutilizzate (FAS).

A partire dal 2003, con la legge n. 289/2002,49ense destinate agli interventi nedlee sottoutilizzatedel Paese sono
state concentrate in Wondo di carattere generale (FAS), attualmente iscrigttho stato di previsione del Ministero
dello Sviluppo economico, cui sono state trasfeatesensi del D.L. n. 181/2006, le funzioni in aré& di politiche di
sviluppo e di coesione prima di competenza del $4@md dell’economia e delle finanze.

Nel Fondo sono iscritte tutte le risorse finansaggiuntive nazionali, destinate a finalita dqcgibrio economico e
sociale, nonché a incentivi e investimenti pubblici

Larticolo 60, comma 1, della legge n. 289/2002iladiisce al CIPHa facolta di ripartire, con proprie deliberaziolai,
dotazione del Fondo tra gli interventi in esso coesp destinandone 1'85% al Sud e il 15% al CeNtvad.

Siricorda che, in considerazione della ecceziooast economica internazionale, il D.L. 185/2088'articolo 18 ha
previsto la riprogrammazione e la concentraziorlke disorse nazionali disponibili destinate allalgppo delle aree
sottoutilizzate nel periodo 2007-2013 su obiettimnsiderati prioritari per il rilancio dell’econoaitaliana. A tal fine
sono stati costituiti tre Fondi settoriali:

Fondo sociale per occupazione e formazionsstituito nello stato di previsione del Ministedlel lavoro, sul quale
confluiscono anche le risorse del Fondo per l'oazigme nonché ogni altra risorsa comunque destalata
finanziamento degli ammortizzatori sociali e albaniazione. In base all’Accordo Governo-Regioni H&febbraio
2009, relativo agli interventi e alle misure anticdi sostegno del reddito, cui € stata data aitue con I'Intesa dell’8
aprile 2009, le risorse destinate agli ammortizzatociali sono state stabilite in complessivi 83biliardi di euro, di
cui 4 provenienti dal FAS;

. Fondo infrastrutture , istituito ai sensi del precedente D.L. n. 11226@llo stato di previsione del Ministero
dello sviluppo economico, destinato al finanziaremt via prioritaria, di interventi finalizzati glotenziamento
della rete infrastrutturale di livello nazional®enaprese le reti di telecomunicazione e le reti ggiche, alla messa
in sicurezza delle scuole, alla realizzazione dregli risanamento ambientale, all'edilizia cardesalle
infrastrutture museali ed archeologiche, all'inrmigae tecnologica e alle infrastrutture strategipbela mobilita.

Il Fondo infrastrutture viene ripartito dal CIPH, groposta del Ministero dello sviluppo economidmtesa con il
Ministero delle infrastrutture e trasporti, sent@aConferenza unificata. Lo schema di delibenagmesso al
Parlamento per parere delle Commissioni competentper materia e per i profili finanziari;
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Fondo strategico per il Paesa sostegno dell’economia reale, istituito pressBriesidenza del Consiglio dei
Ministri dall’articolo 7-quinquies commi 10 e 11, del decreto-legge 5/2009, attsovana novella all’articolo 18,
comma 1, del D.L. 185/2008.
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Articolo 2, comma 211
(Destinazione dei risparmi di spesa al funzionametll'organizzazione giudiziaria)

211. | risparmi di spesa derivanti dai commi 201, @2 e da 206 a 208,
affluiscono al fondo di cui al comma 240, previo dzeto del Ministero
dell'economia e delle finanze, di concerto con il Mistero della giustizia,
ai fini dell'accertamento del relativo ammontare edell'individuazione
della corrispondente riduzione dei pertinenti capioli, per spese di
funzionamento dell'organizzazione giudiziaria.

Il comma 211 introdotto nel corso dell'esame in sede refergmtevede cherisparmi di spesae le maggiori entrate
derivanti dai commi:

= 201 (in materia di gratuita del rilascio diarmazioni sul traffico telefonico richieste dallitorita giudiziaria);
= 202 (in materia di spese di giustizia);
= da 206 a 208 (recanti le nuove modalita dhigticazione delle sentenze di condanna),

affluiscano aFondo per esigenze urgenti e indifferibilidi cui all’articolo 7quinquies comma 1, del D.L. n. 5 del
2009 (cui rinvia I'articolo 2, comma 240).

Tali risorse vengono destinate alle spese di furaitento dell'organizzazione giudiziaria.

236



Articolo 2, commi 212 e 214
(Razionalizzazione degli spazi utilizzati
dalle Amministrazioni pubbliche)

212. A decorrere dal £ gennaio 2010 le amministrazioni dello Stato di cidll'articolo 1, comma 2, del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, e successive iifiodzioni, incluse la Presidenza del Consiglio deninistri e le
agenzie, anche fiscali, comunicano annualmente @tjenzia del demanio, entro il 31 gennaio, la previne
triennale: a) del loro fabbisogno di spazio allocativob) delle superfici da esse occupate non pil necessgaiie
predette amministrazioni comunicano altresi all'’Agezia del demanio, entro il 31 gennaio 2011, le istitorie in
corso per reperire immobili in locazione. L'Agenziadel demanio, verificata la corrispondenza dei fabisogni
comunicati con gli obiettivi di contenimento dellaspesa pubblica di cui agli articoli 1, commi 204 seguenti, della
legge 27 dicembre 2006, n. 296, e successive modiioni, nonché 74 del decreto-legge 25 giugno 2068112,
convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agost®008, n. 133, e successive modificazioa).accerta I'esistenza
di immobili da assegnare in uso fra quelli di propreta dello Stato ovvero trasferiti ai fondi comuni
d'investimento immobiliare di cui all'articolo 4 del decreto-legge 25 settembre 2001, n. 351, conviaticon
modificazioni, dalla legge 23 novembre 2001, n. 416 successive modificazionh) verifica la congruita del
canone degli immobili di proprieta di terzi, ai sersi dell'articolo 1, comma 479, della legge 23 dicdare 2005, n.
266, individuati dalle predette amministrazioni tramite indagini di mercato; c) stipula i contratti di locazione
ovvero rinnova, qualora ne persista il bisogno, quk in scadenza sottoscritti dalle predette amminigazioni e,
salvo quanto previsto alla letterad), adempie i predetti contratti; d) consegna gli immobili locati alle
amministrazioni interessate che, per il loro uso eustodia, ne assumono ogni responsabilita e onetenullo ogni
contratto di locazione di immobili non stipulato ddl'Agenzia del demanio. Nello stato di previsione ella spesa
del Ministero dell'economia e delle finanze ¢ istiito un fondo unico destinato alle spese per canodi locazione
di immobili assegnati alle predette amministraziondello Stato. Per la quantificazione delle risorsénanziarie da
assegnare al fondo, le predette amministrazioni cammicano annualmente al Ministero dell'economia e die
finanze l'importo dei canoni locativi. Le risorse @l fondo sono impiegate dall'’Agenzia del demanio pd
pagamento dei canoni di locazione. Per le finalitdi cui al citato articolo 1, commi 204 e seguentilella legge n.
296 del 2006, e successive modificazioni, le pre@eamministrazioni comunicano all’Agenzia del demaio entro
il 30 giugno 2010 I'elenco dei beni immobili di prprieta di terzi utilizzati a qualsiasi titolo. Sulla base di tali
comunicazioni I'Agenzia del demanio elabora un piam di razionalizzazione degli spazi, trasmettendolalle
amministrazioni interessate e al Ministero dell'economia e delle finanze - Dipartimento del tesoro. Feno
restando quanto previsto dall'articolo 2, commi 61& 619, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, le
amministrazioni interessate comunicano entro il 3dicembre di ciascun anno all'Agenzia del demanio gl
interventi manutentivi effettuati sia sugli immobili di proprieta dello Stato, alle medesime in uso gernativo, sia
su quelli di proprieta di terzi utilizzati a qualsiasi titolo, nonché I'ammontare dei relativi oneri.Entro novanta
giorni dalla data di entrata in vigore della preseite legge, tutte le amministrazioni pubbliche di cual citato
articolo 1, comma 2, del decreto legislativo n. 16%el 2001, e successive modificazioni, che utilizeao detengono,
a qualunque titolo, immobili di proprieta dello Stato o di proprieta dei medesimi soggetti pubblici, tasmettono
al Ministero dell'economia e delle finanze - Dipaiitmento del tesoro I'elenco identificativo dei predgi beni ai fini
della redazione del conto patrimoniale dello Stata prezzi di mercato previsto dall'articolo 6, commaB, lettera
e), del regolamento di cui al decreto del Presidentella Repubblica 30 gennaio 2008, n. 43, e del corgenerale
del patrimonio dello Stato di cui all'articolo 14 cel decreto legislativo 7 agosto 1997, n. 279.

Entro il 31 gennaio di ciascun anno successivo aejlo di trasmissione del primo elenco, le amminisazioni di

cui al citato articolo 1, comma 2, del decreto legiativo n. 165 del 2001, e successive modificaziotdmunicano le
eventuali variazioni intervenute. Qualora emerga Esistenza di immobili di proprieta dello Stato norin gestione
dell'’Agenzia del demanio, gli stessi rientrano nell gestione dell’Agenzia. Con decreto del Ministroell'economia
e delle finanze l'obbligo di comunicazione pud esgeesteso ad altre forme di attivo ai fini della rdazione dei
predetti conti patrimoniali. In caso di inadempimerto dei predetti obblighi di comunicazione e di tramissione,
I'Agenzia del demanio ne effettua la segnalaziondl@Corte dei conti. Con provvedimento del Direttoe
dell'Agenzia del demanio sono stabilite le modalitdelle comunicazioni e delle trasmissioni previstdal presente
comma.
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214. Le maggiori entrate e i risparmi di spesa devanti dai commi 212 e 213 affluiscono al fondo diuc
all'articolo 7-quinquies comma 1, del decreto-legge 10 febbraio 2009, n.cenvertito, con modificazioni, dalla
legge 9 aprile 2009, n. 33, come integrato ai sedsila presente legge nonché dal decreto-legge 28/ambre
2009, n. 168.

Il comma 212 introdotto nel corso dell'esame in sede refergmtevede specifici obblighi di comunicazione

all’ Agenzia del demaniarelativi agli immobili utilizzati dalle amministegoni dello Stato, allo scopo di riunificare in
capo alla stessa Agenzia le procedigaardanti ldocazioni passivee di razionalizzare gli spazi utilizzati dalle
medesime amministrazioni, nonché obblighi di coroanione da parte delle altre amministrazioni puthiaj anche al
fine di redigere il conto patrimoniale dello Statprezzi di mercato.

Siricorda che all’Agenzia del demanio € statan@sziuta dal D.Lgs. n. 173 del 2003 la naturarde pubblico
economicq regolato dal codice civile e dalle altre legdative alle persone giuridiche private. All’entstato inoltre
attribuito un patrimonio costituito da un fondodditazione e dai beni mobili ed immobili strumengdla sua attivita.
Nel 2004, in occasione della costituzione, nell'#mdel Ministero dell’leconomia e finanze, del Forichmobili
pubblici (F.1.P), composto esclusivamente da iminabiuso da parte di amministrazioni pubblichéidenzia é stata
chiamata ad effettuare un’attivita di supporto [fiedividuazione e la ricognizione degli immobilacapportare al
fondo. La legge finanziaria per il 2005 (legge bl 3el 2004) ha previsto inoltre, ai commi 433-43&me per il
riordino e la razionalizzazione del patrimonio inritiare dello Stato, individuando gli immobili déenare secondo
un piano di attivita che I’Agenzia del demanio &atautorizzata a svolgere e che la medesima Agsteituttora
proseguendo.

In particolare le norme in esame prevedono, a deddal £ gennaio 2010, specificbblighi di comunicazioneda
parte delle Amministrazioni dello Stato che rientranell’ambito individuato dall'articolo 1, commadgl D.Lgs. n.
165/2001, ivi inclusa la Presidenza del ConsigboMinistri e le agenzie, anche fiscali.

Le Amministrazioni dello Stato sono chiamate a comunicare all’Agenzia del demanio
entro il 31 gennaio, di ogni anno,feevisione triennale

a) del lordabbisogno di spazio allocativp

b) dellesuperfici da esse occupathe non risultano piu necessarie

= entroil 31 gennaio 2011, le istruttorie orso perreperire immobili in locazione.

L'Agenzia del demanio verificata la corrispondenza dei fabbisogni coroath con gli obiettivi di contenimento della
spesa pubblica di cui all’articolo 1, comma 204guenti, della legge finanziaria per il 2007 (L62306), nonché
all'articolo 74 del D.L. n. 112/2008 svolge i segticompiti definiti dalla norma:

a) accerta l'esistenza di immobilida assegnare in uséra quelli di proprieta dello Stato ovvero trasferiti ai fondi
immobiliari di cui all'articolo 4 del D.L. n. 351/2001, contiter, con modificazioni, dalla L. n. 410/2001, rata
disposizioni urgenti in materia di privatizzaziomealorizzazione del patrimonio immobiliare pubbli di sviluppo
dei fondi comuni di investimento immobiliare;

La richiamata disciplina dell’articolo 4 prevedeeddii immobili in uso governativo, conferiti o tfasti ai fondi
immobiliari costituiti con decreto del Ministeroltieconomia, siano concessi in locazione all'Agardel demanio, che
li assegna ai soggetti che li hanno in uso, papgdedi durata fino a nove anni rinnovabili, secoridcanoni e le altre
condizioni fissate dal Ministero dell'economia dlelénanze sulla base di parametri di mercato. Gf@mimento a tali
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fondi, che peraltro godono di un particolare reganesenzione dalle imposte previsto al comntpi2qquiesdel citato
articolo 4, e prevista infatti I'autorizzazione,dapo al Ministro dell'economia e delle finanz@ramuoverne la
costituzione, conferendo o trasferendo beni imniahiiso diverso da quello residenziale dello Stato,
dell'’Amministrazione autonoma dei Monopoli di Statdegli enti pubblici non territoriali, con ungai decreti del
medesimo Ministero. | decreti sono diretti a diogre altresi le procedure per l'individuazionkegentuale
costituzione della societa di gestione, per il f’u@ionamento e per il collocamento delle quotefdetio e i criteri di
attribuzione dei proventi derivanti dalla venditlld quote.

b) verifica la congruita del canone degli immobili diproprieta di terzi, ai sensi dell'articolo 1, comma 479, della
legge 23 dicembre 2005, n. 266, individuati dalledette amministrazioni tramite indagini di merg¢ato

La predetta norma del comma 479 stabilisce intatti, al fine di ottimizzare le attivita istituzidndell'Agenzia del
demanio, nell'ambito dell'Agenzia medesima opefaddmmissione per la verifica di congruita dellewakioni
tecnico-economico-estimativa con riferimento a veEngermute, locazioni e concessioni di immobilptbprieta dello
Stato e ad acquisti di immobili per soddisfaredigenze di amministrazioni dello Stato, nonchéraidel rilascio del
nulla osta per locazioni passive riguardanti lIssteamministrazioni dello Stato nel rispetto detlamativa vigente.
c) stipula i contratti di locazione ovverorinnova, qualora ne persista il bisogrguelli in scadenzasottoscritti dalle
predette amministrazioni, nonché, salvo quantoipt@alla successiva lettedy adempie i predetti contratti;

d) consegna gli immobili locatialle amministrazioni interessate che, per il loso e custodia, ne assumono ogni
responsabilita ed onere.

La disposizione in esame prevede altresiuldiita di ognicontratto di locazione di immobili che non sia stiplato
dalla Agenzia del demanigoer conto dell’Amministrazione dello Stato intevai.

Siricorda che i commi da 204 a 209 della leggarfimaria per il 2007 (L. 296/2006annodettato la disciplina delle
procedure dirette favorire il contenimento e la razionalizzazione stematica degli spazin uso alle amministrazioni
dello Stato, anche pedurre la spesa complessivalell'uso degli immobili, compresi gli oneri perlcazioni
passive. Il comma 204, in particolare, ha previste il Ministro dell'economia e delle finanze, @ito di indirizzo
relativo all'Agenzia del demanio, determina, cderiimento agli immobili in uso governativo e coniilot locazione
dallo Stato, gli obiettivi annuali di razionaliziame degli spazi e di riduzione della spesa daepdetle
amministrazioni centrali e periferiche, usuarieoaduttrici, anche differenziandoli per ambiti tesriali e per
patrimonio utilizzato. Tali obiettivi possono essepnseguiti dalle predette amministrazioni sieagérso la riduzione
del costo d'uso, derivante dalla razionalizzaziegli spazi, sia attraverso la riduzione della apmsrente per le
locazioni passive, ovvero con la combinazione ddlie misure.

Si prevede inoltre l'istituzione, nello stato depisione del Ministero dell'economia e delle finendi un Fondo unico
nel quale confluiscono le poste corrispondentioate d'uso degli immobili in uso governativo. Dketidondo vengono
ripartite le quote di costo da imputare a ciasamaninistrazione. Il costo d'uso dei singoli immoiluso alle
amministrazioni & commisurato ai valori correntntrcato, secondo parametri forniti dall'Osservatdel mercato
immobiliare, praticati nella zona per analoghevadéti

E’ prevista inoltre Iistituzione, all'interno dello stato di previsione della spe&h Ministero dell'economia e delle
finanze, di ur-Fondo unico destinato alle spese per canoni di lamane di immobili assegnatalle predette
amministrazioni dello Stato. Per la quantificazialedle risorse finanziarie da assegnare a tale ¢;ded
Amministrazioni dello Stato sono tenute a comur@amnualmente al Ministero dell'economia e defiarfze I'importo
dei canoni locativi. Leisorse iscritte alFondo vengonampiegate dall'Agenzia del demanio perghgamento dei
canoni di locazione

In relazione alle finalita di contenimento eréionalizzazionesistematica degli spazi in uso alle amministrazamsiio
Stato di cui ai citati commi 204 e seguenti dedigde finanziaria per il 2007 (legge n. 296 del 3086no previsti
ulteriori obblighi di comunicazione allAgenzia deldemanioda parte delle Amministrazioni dello Stato.

Entro il 30 giugno 2010infatti, dette amministrazioni sono tenute a caicare lelenco dei beni immobili di
proprieta di terzi utilizzati a qualsiasi titolo. Sulla base di tali comunicazioni I'Agenzia deindmio elabora upiano
di razionalizzazione degli spazitrasmettendolo alle amministrazioni interessadé@ipartimento del tesoro del
Ministero dell'economia e delle finanze.

Fermo quanto previsto nell'articolo 2, commi 61818, della legge finanziaria per il 2008 (L. n. 20807), inoltre, le
amministrazioni interessate comunicano entro ifli®&mbre di ciascun anno all'Agenzia del demariiintgrventi
manutentivi effettuati sia suglimmobili di proprieta dello Stato, alle medesime inso governativqg sia su quelli di
proprieta di terzi utilizzati a qualsiasi titolopmché I'ammontare dei relativi oneri.
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Siricorda che i commi da 618 a 622 della citagméefinanziaria per il 2008 recahmitazioni alle spese annue di
manutenzioneordinaria e straordinaria degihmobili utilizzati dalleAmministrazioni centrali e periferiche dello
Stato.

In particolare, ai sensi del comma 618, tali spesepossono superare la misura dell'1% del valeli&éndmobile
utilizzato, nel caso di esecuzione di intervenala manutenzione ordinaria; dell'1,5% del vattetimmobile
utilizzato, nel caso in cui vi siano anche intetvehmanutenzione straordinaria per I'anno 2008leéorrere dal 2009,
il limite & del 3%. Per gli immobili in locazionegsiva, € inoltre ammessa la sola manutenzionaasidinella misura
massima dell'1% del valore dellimmobile utilizzat@a tali limiti alle spese di manutenzione ordiaa straordinaria
dei beni immobili, il citato comma 618 prevede thamministrazioni debbano conseguire economi@eka, in
termini di indebitamento netto, non inferiori a @ @50 milioni per 'anno 2008, 465 milioni per l'am 2009 e 475
milioni a decorrere dall’anno 2010.

Il comma 619 prevede inoltre lo stanziamento, ia dppositi capitoli di bilancio di parte correnteouwi parte capitale,
iscritti nello stato di previsione dell’ Amministriane interessata, delle somme relative a detteesflienanutenzione.

La norma prevede altresi obblighi di comunicazioneapo dutte le amministrazioni dello Statoindividuate
dall'articolo 1, comma 2, del D.Lgs. n. 165/2004li amministrazioni, che utilizzino o detenganajualunque titolo,
immobili di proprieta dello Stato o di proprietaldestesse amministrazioni, sono tenuteaamettere al

Dipartimento del tesorodel Ministero dell'economia e delle finanzddhco contenente l'identificazione di tali beni
La trasmissione dell’elenco ¢ finalizzata ai fieild redazione dedonto patrimoniale dello Stato a prezzi di mercato
di cui all'articolo 6, comma 8, letteeg, del D.P.R. n. 43 del 2008 e a®into generale del patrimonio dello Statali
cui all'articolo 14 del D.Lgs. n. 279 del 1997.

Entro il 31 gennaio di ciascun anno successivoadl@di trasmissione del primo elentdte le amministrazioni
pubbliche - come sopra individuate - comunicaneventuali variazioni intervenute rispetto a takneb e, qualora
emerga l'esistenza ofhmobili di proprieta dello Stato non in gestionedell'’Agenzia del demanio, tali immobili
vengono fatti rientrare nella gestione dell’Agenzia

Con decreto del Ministro dell'economia e delle ffiza [bbbligo di comunicazionepud essere esteso altte forme di
attivo ai fini della redazione dei predetti conti patrimei.

In caso dinadempimentodei predetti obblighi di comunicazione, I'Agendiel Demanio ne effettua kegnalazione
alla Corte dei Conti. Le modalita delle comunicazioni e delle trasnoisssono stabilite con provvedimento del
Direttore dell’Agenzia del demanio.

La relazione tecnica al’emendamento ipotizza @ftktcontenimento della spesa derivanti dalle aafustrate
disposizioni pari, indicativamente 6& milioni di euroannue dal 2011tenuto conto dell'ordine di grandezza
complessiva delle locazioni imputabili alle Ammimnézioni centrali rilevate dal monitoraggio e dabodinamento
della pianificazione dei fabbisogni degli spaziessari, nonché degli interventi di manutenzioneénairih e
straordinaria.

| risparmi sono calcolati al netto delle risorssta®te al Fondo immobili pubblici (FIP), con gesigé unificata in capo
all’Agenzia del demanio, e sono destinati a cordluiell’apposito Fondo previsto dalle disposizisopra illustrate, da
costituire presso il Ministero dell’economia.

Il comma 214dispone che le maggiori entrate e le economi@e&sa derivanti dai citati commi 212 e 213 affluiszal
Fondo da ripartire per il finanziamento debsigenze urgenti e indifferibilidi cui all’articolo 2, comma 240, come
integrato dalle disposizioni del disegno di leggesame nonché dal decreto-legge n. 168 del 20@%eca
disposizioni urgenti in materia di acconti di imggmsnonché di trasferimenti erariali ai comuni.

Siricorda che il Fondo per esigenze urgenti effedbili &€ previsto dall’articolo 7quinquies comma 1, del DL n. 5 del
2009 e che le corrispondenti risorse risultanatigcnel capitolo di parte corrente n. 3071 del istieéro dell’economia
e delle finanze.

Per quanto concerne I'utilizzo delle risorse deldrtto Fondosi rinvia alla scheda relativa all’articolo 2, comar40,
del provvedimento in esame
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Articolo 2, comma 213
(Alienazione immobili dello Stato)

213. 1 commi 436 e 437 dell'articolo 1 della legg® dicembre 2004, n. 311, sono sostituiti dai segnie

«436.Nel rispetto del principio di trasparenza dell'azbne amministrativa e delle procedure disciplinate
dall'articolo 14-bis, comma 3, letteraf), del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convkertcon modificazioni,
dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, I'Agenzia dehaenio pud alienare beni immobili di proprieta dello Stato,
singolarmente o in bloccoa) mediante trattativa privata, se di valore unitario o complessivo non superiore ad
euro 400.000;}0) mediante asta pubblica ovvero invito pubblico ad ffrire, se di valore unitario o complessivo
superiore ad euro 400.000, e, qualora non aggiuditamediante trattativa privata. L'Agenzia del demanio, con
propri provvedimenti dirigenziali, provvede a discplinare le modalita delle procedure telematiche carorsuali di
vendita. Alle forme di pubblicita si provvede con& pubblicazione su almeno due dei principali quotidni a
diffusione nazionale e su almeno due quotidiani a aggiore diffusione locale, nonché sul sitmternet dell’Agenzia
del demanio. Le spese relative alla pubblicita delprocedure concorsuali sono poste a carico dellda$o.
L'aggiudicazione avviene, nelle procedure concorsliaa favore dell'offerta piu alta rispetto al prezzo di base
ovvero, nelle procedure ad offerta libera, a favorelell'offerta migliore, previa valutazione della s convenienza
economica da parte dell'’Agenzia del demanio sulladse dei valori indicati dall'Osservatorio del mercéo
immobiliare per la zona di riferimento e avuto riguardo alla tipologia di immobile e alllandamento delmercato.
In caso di procedura ad offerta libera, 'Agenzia @l demanio puo riservarsi di non procedere all'aggidicazione
degli immobili.

437.Per le alienazioni di cui al comma 436 € riconosdb in favore delle regioni e degli enti locali tenitoriali, sul
cui territorio insistono gli immobili in vendita, i | diritto di opzione all'acquisto entro il termine di quindici giorni
dal ricevimento della determinazione a vendere commicata dall’Agenzia del demanio prima dell'avvio déde
procedure. In caso di vendita con procedure ad offta libera, spetta in via prioritaria alle regioni e agli enti
locali territoriali il diritto di prelazione all'ac quisto, da esercitare nel corso della procedura diendita».

Il comma 213 inserito durante I'esame del provvedimento in @ossione, dispone cH&genzia del Demaniopud
alienare gli immobili statali con procedure concorsuali o mediante trattativett@di, secondo il valore degli immobili
messi in vendita.

La norma in commento sostituiscedmmi 436 e 437 dell'articolo Mella legge80 dicembre 2004, n. 31f{legge
finanziaria 2005), la cui formulazione originaria prescriveva ledabta di alienazione dieni immobili individuati
con decreti dirigenziali del’Agenzia del demamon sottoposti alle procedure di cartolarizzazionddisciplinate dal
decreto-legge 25 giugno 2001, n. 351) e di valorme superiore al00.000 euro

La procedura per la vendita degli immobili cosiiumduiati (comma 436) si articolava nelle segueatsii f

- attraverso il sito internet dell’ Agenzialdiemanio, era prevista una procedura di invitobioo ad offrire di
durata non inferiore al mese, con aggiudicazioneeidita al prezzo piu alto; a tale procedura eta ddeguata
pubblicita a mezzo stampa;

- nel caso in cui tale procedura non dessgd ad aggiudicazione in vendita, era consernii@hazione a
trattativa privata.
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Il comma 437 limitava I'applicazione del diritto piielazione in favore degli enti locali territoriédli cui al comma 113
dell'articolo 3 della legge 23 dicembre 1996, 266

Il nuovo comma 436autorizza I'’Agenzia del Demanio atlenare beniimmobili di proprieta dello Stato
singolarmente o in blocco, con le seguenti modalita

=  mediante trattativa privata, se di valorgani o complessivo non superiore ad euro 400.@)0,0

= mediant@sta pubblicaovveroinvito pubblico ad offrire , se divalore unitario o complessiveuperiore adeuro
400.000,000ve talibeni non sianoaggiudicati, si puo ricorrere anche in questo caso tadlttativa privata .

L'alienazione deve avvenire nel rispetto del pyineidi trasparenza dell'azione amministrativa, meéndelle

procedure disciplinate dall'articolo 14-bis, comma 3, le&t8r del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112 in neatdr
alienazione di immobili della Difesain particolare, sono fatte salve le procedurbigste per la verifica dell'interesse
storico-artistico dei beni da alienare.

Si demanda a provvedimenti dirigenziali dell’Agendiel Demanio la disciplina delle modalita delleqgadure
concorsuali di vendita, svolte per via telematidi.obblighi di pubblicita sono assolti con la plibbzione su almeno
due dei principali quotidiani a diffusione naziomal su almeno due a maggiore diffusione localecm@sul sito
Internet dell'’Agenzia del demanio, con spese @calello Stato.

Per quanto attienall'aggiudicazione nel caso di esperimento gliocedure concorsuali,essa avviene a favore
dell'offerta piu alta rispetto al prezzo di base.

Nelle procedure adfferta libera, I'aggiudicazione € in favoréell'offerta migliore , previa valutazione della sua
convenienza economica da parte dell'’Agenzia debd@msulla base dei valori indicati nell'Osserviatael mercato
immobiliare per la zona di riferimento, avendo agip alla tipologia di immobile e all'andamento ohercato.

In caso di procedura ad offerta libefAgenzia del demaniopuo riservarsi dinon procedere all'aggiudicazionadegli
immobili.

Ai sensi del nuovaomma 437 jn favore delleregioni e deglienti locali territoriali sul cui territorio insistono gli
immobili in vendita spettano:

= il diritto di opzione all'acquisto dei beni immobili messi in vendithg esercitare entro il termine di quindici
giorni dal ricevimento della determinazione a verdeomunicata dall'Agenzia del demanio prima aelio delle
procedure.

Nell’'opzione, una delle parti si vincola a tenere ferma la peoproposta per un determinato periodo di tempo,
mentre l'altra parte € libera di decidere, entrstésso periodo, se accettare 0 meno. In casaeéitazione, il
contratto si conclude;

= ildiritto di prelazione all'acquistoin via prioritaria, in caso di venditon procedure ad offerta libera,da
esercitare nel corso della procedura di vendita.
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La prelazione consiste nel diritto ad essere preferito ad glémi, nel caso in cui ci si determini a stipulare
determinato contratto.
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Articolo 2, commi 215-217
(Accordi quadro CONSIP)

215. La societa Consip Spa conclude accordi quadrai sensi dell'articolo 59 del codice dei contratfpubblici
relativi a lavori, servizi e forniture, di cui al decreto legislativo 12 aprile 2006, n. 163, e sucsi®® modificazioni,
cui le amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2Q01. 165, e
successive modificazioni, e le amministrazioni aggdicatrici di cui all'articolo 3, comma 25, del ciato codice di
cui al decreto legislativo n. 163 del 2006, possofare ricorso per I'acquisto di beni e di serviziln alternativa, le
medesime amministrazioni adottano, per gli acquistili beni e servizi comparabili, parametri di qualita e di
prezzo rapportati a quelli degli accordi quadro dicui al presente comma. Resta fermo quanto previsto
dall'articolo 26 della legge 23 dicembre 1999, n38, e successive modificazioni, dall'articolo 58 ta legge 23
dicembre 2000, n. 388, dall'articolo 1, commi 449450, della legge 27 dicembre 2006, n. 296, e dalicolo 2,
comma 574, della legge 24 dicembre 2007, n. 244.

216. Le convenzioni di cui all'articolo 26 della lgge 23 dicembre 1999, n. 488, e successive mod#ficai, pOSSONo
essere stipulate anche ai fini e in sede di aggiedizione degli appalti basati su un accordo quadroonicluso ai
sensi del comma 215 del presente articolo. Restarf® quanto previsto dal comma 3 del citato articol®6 della
legge n. 488 del 1999, e successive modificazipei; le convenzioni stipulate dalla societa Consipp3a.

217. Nel contesto del sistema a rete costituito dakcentrali regionali e dalla societa Consip Spa &ensi
dell'articolo 1, comma 457, della legge 27 dicembi006, n. 296, in sede di Conferenza permanente geapporti
tra lo Stato, le regioni e le province autonome dirento e di Bolzano, possono essere indicati criteutili per
l'individuazione delle categorie merceologiche diéni e di servizi oggetto di accordi quadro, conclugnche ai
sensi dei commi 215 e 216 del presente articolo Basocieta Consip Spa, al fine di determinare un'elvata
possibilita di incidere positivamente e in manieraignificativa sui processi di acquisto pubblici.

| commi da 215 a 217introdotti nel corso dell'esame in sede referergeano norme relative all’acquisto di beni e
servizi da parte delle pubbliche amministrazioairite Consip S.p.a.

In particolare, iicomma 215prevede ché&e amministrazioni pubbliche di cui all’articolo 1, comma 2 del D.Lgs. n.
165/2001e le amministrazioni aggiudicaticidi appalti di lavori servizi e forniture, di cuil'articolo 3, comma 25 del
Codice degli appalti, D.Lgs. n. 163/2003 , possfame ricorso — per I'acquisto di beni e servizgliaccordi quadro
cheConsip S.p.A concludein qualita di stazione appaltante, ai sensi deltolo 59 del citato Codice degli appalti,
ovvero adottanq per gli acquisti di beni e servizi comparahilparametri prezzo-qualita rapportati a quelli fissati
dai suddetti accordi quadro.

Il D.Lgs. n. 163/2006, all'articolo 3, definiscectardo quadro» I'accordo concluso tra una o pigista appaltanti e
uno o piu operatori economici e il cui scopo € kpuei stabilire le clausole relative agli appalé dggiudicare in un
dato periodo, e in particolare i prezzi e, se dsbc le quantita previste.

La disciplina deglaccordi quadro & contenuta nell’articolo 59. Questi possono esesenclusi dalle stazioni appaltanti
, che a tal fine seguono le regole di proceduraigteedal Codice fino all'aggiudicazione degli apipaventi a
fondamento tale accordo.
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In sede di aggiudicazione degli appalti pubblicgdtasu un accordo quadro le parti non possonessum caso
apportare modifiche sostanziali alle condizionifigsate, in particolare quando un accordo quadrengluso con un
solo operatore economico. Quando un accordo quadomcluso con piu operatori economici, il numearqueesti deve
essere almeno pari a tre, purché vi sia un numgfigisnte di operatori economici che soddisfarmoiteri di selezione,
ovvero di offerte accettabili corrispondenti aiteri di aggiudicazione.

Nel caso in cui I'accordo quadro sia stipulato panoperatori, gli appalti possono essere aggitidicadiante
applicazione delle condizioni stabilite nell'acamigliadro, senza nuovo confronto competitivo. Nagpalti basati su
accordi quadro conclusi con piu operatori econgriiajgiudicazione dell’accordo quadro contienedioe di priorita,
privilegiando il criterio della rotazione, per leedta dell’operatore economico cui affidare il Silgappalto .

La durata di un accordo quadro non pud superanatir@ anni, salvo in casi eccezionali debitamembéivati, in
particolare, dall'oggetto dell'accordo quadro. tazi®ni appaltanti non possono ricorrere agli adicquadro in modo
abusivo o in modo da ostacolare, limitare o digimgda concorrenza.

E’ mantenuta comunguderma la disciplina relativa all’acquisto di beni gervizi tramiteconvenzioni quadro Consip
le quali, ai sensi delomma 216 possono essere stipulatenche ai fini ed in sede di aggiudicazione di éppasati
sugli accordi quadro conclusi dalla stessa societa.

Rimane in tal caso comunque fermo il principio acs® dall'articolo 26, comma 3 della legge 488/299]ella facolta
per le amministrazioni pubbliche di ricorrere atmvenzioni, ovvero I'obbligo di utilizzarne i panatri di prezzo-
qualita, come limiti massimi per lI'acquisto di berservizi comparabili.

Le convenzioni, in tal caso, interverrebbaroompletamentodei criteri fissati neglAccordi quadro stipulati.

La disciplina sulle competenze Consip in materiaddjuisto di beni e servizi &€ contenuta in un cesgd di norme, le
pit importanti delle quali sono citate nel commari2same.

In particolare, nell’'ottica di un generale procedsoazionalizzazione delle modalita di acquistdeni e servizi, anche
mediante il ricorso a strumenti e procedure infdiohe, I'articolo 26 della legge n. 488 del 1999mharimis conferito
al Ministero dell’economia la competenza - suceesaente attribuita alla CONSIP S.p.a dall’'art. Biallegge
388/2000 - a stipulare convenzioni quadro, coruldid'impresa prescelta, fornitrice di beni e s&insi impegna ad
accettare, sino a concorrenza della quantita massinmplessiva stabilita dalla convenzione ed azire condizioni

ivi previsti, ordinativi di fornitura deliberati l@ amministrazioni dello Stato.

Per cid che attiene alle competenze di Consip itenaadi convenzioni quadro e accordi quadro lauassetto
normativo prevede in sintesi che:

- per leamministrazioni statali centrali e periferiche - ad esclusione degli istituti e scuole di ogniinede grado,
delle istituzioni educative e delle istituzioni uersitarie - urdecretodel Ministro dell'economia e delle finanze
individui , entro il mese di gennaio di ogni annotielogie di beni e serviziper le quali le suddette
amministrazioni sonobbligate ad approvvigionarsi utilizzando le convenioni — quadro stipulate dalla CONSIP
(articolo 1, comma 449 della legge n. 296/2006)tihelogie di beni e servizi per le quali vi & lloligo di aderire
alle convenzioni CONSIP sono state individuateultino, con il D.M. del 23 gennaio 2008.

Le dette amministrazioni statali, dal 1° luglio ZQ@er gliacquisti di beni e servizi al diotto della soglia di

rilievo comunitario, sono tenute a fare ricorso al mercato elettrodata pubblica amministrazione (articolo 1,
comma 450 della legge n. 296/2006). Infine, percti® concerne ghcquisti di importo superiore alla soglia
comunitaria, il Ministero dell’economia e delle finanze, entronese di marzo di ogni anno, individua con d&zre
le tipologie dei beni e dei servirion oggetto di convenzionstipulate da Consip Spa per le quali le citate
amministrazioni sontenute a ricorrere alla Consip Spain qualita di stazione appaltanteai fini
dell’'espletamento dell’'appalto e dell'accordo qua@nche con I'utilizzo dei sistemi telematici {@oto 2, comma
574 della legge n. 244/2007).
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- per lerestanti amministrazioni pubbliche (di cui all'articolo 1 del decreto legislativo 8tarzo 2001, n. 165, tra
le quali gli enti territoriali), si prevede facolta di ricorrere alle convenzioniCONSIP o alle convenzioni
stipulate dalleentrali regionali di acquisto, ovvero lobbligo di utilizzarne i parametri di prezzo-qualita come
limiti massimi per la stipula dei contratti (art. 26, comma 3nedmplicitamente modificato all’articolo 1, comma
449 della legge n. 296/2006) .

Gli enti del servizio sanitario nazionalesono in ogni caso tenuti ad approvvigionarsi dhilgeservizi utilizzando le
convenzioni stipulate dalleentrali regionali di acquisto di riferimento.

Infine, il comma 217prevede — nel quadro debtema a retecostituito dalle centrali regionali di acquistd& Consip
S.p.a previsto dall'articolo 1, comma 457 dellagledinanziaria 2007 (legge n. 296/2006) — che des#i Conferenza
permanente per i rapporti tra lo Stato, le regeld province autonome di Trento e Bolzano possssere indicati
criteri utili per l'individuazione dellzategorie merceologichali beni e servizoggetto degli Accordi quadro
stipulati da Consip. Cio al fine di determinareinoidenza positiva e incisiva sui processi di astupubbilici.

L'articolo 1, comma 457 della legge n. 296/2008atih, stabilisce che le centrali regionali di aista e Consip
costituiscono un “sistema a rete” finalizzato aspguire 'armonizzazione dei piani di razionalizrae della spesa e la
sinergia nell'utilizzo degli strumenti informatipier I'acquisto di beni e di servizi. Il comma demaninoltre, alla
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Statregioni e le province autonome di Trento e dizBoo
'approvazione annuale dei programmi per lo sviluplella rete delle centrali di acquisto della pidzbl
amministrazione e per la razionalizzazione deltaifare di beni e servizi, nonché la definiziondl@enodalita e il
monitoraggio dei risultati raggiunti rispetto agbiettivi.
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Articolo 2, comma 218
(Imposta sostitutiva su redditi locazione di imntiobi
ubicati nella provincia de L’Aquila)

218. Al fine di agevolare il reperimento di allogghelle aree colpite dagli eventi sismici del 6 age 2009,
relativamente agli immobili ad uso abitativo ubicat nella provincia dell'’Aquila, in coerenza con l'atuazione
della legge 5 maggio 2009, n. 42, e in via sperintale, per I'anno 2010, il canone di locazione relao ai contratti
stipulati ai sensi dell'articolo 2, comma 3, delldegge 9 dicembre 1998, n. 431, e successive modiioni, tra
persone fisiche che non agiscono nell'eserciziowi'impresa, arte o professione, pud essere assodg#d, sulla
base della decisione del locatore, a un‘imposta s$ibstiva dell'imposta sul reddito delle persone fische e delle
relative addizionali nella misura del 20 per centola base imponibile dell'imposta sostitutiva & coktita
dall'importo che rileva ai fini dellimposta sul reddito delle persone fisiche. L'imposta sostitutiva versata entro
il termine stabilito per il versamento a saldo delimposta sul reddito delle persone fisiche. L'accdn relativo
all'imposta sul reddito delle persone fisiche dov per I'anno 2011 é calcolato senza tenere contdlde
disposizioni di cui al presente comma. Per la liqdiazione, I'accertamento, la riscossione e il conteioso
riguardanti I'imposta sostitutiva di cui al presente comma si applicano le disposizioni previste peg imposte sui
redditi. Con provvedimento del Direttore dell’Agenza delle entrate, da emanare entro novanta giorniala data
di entrata in vigore della presente legge, sono giéite le modalita di dichiarazione e di versamentalell'imposta
sostitutiva di cui al presente comma, nonché ognitea disposizione utile ai fini dell'attuazione delpresente
comma.

Il comma 218introduce, in via transitoria per 'an2®1Q la facolta per i titolari diedditi di locazione di immobili
ubicati nellaprovincia di L’Aquila di applicare umegime di imposizione sostitutivadellIRPEF e relative
addizionali.

Il beneficio spetta in presenza dei segueaduisiti:

= il contratto di locazione deve essere stifouéa sensi dell'articolo 2, comma 3, della leggé31/1998 (c.d. canoni
concordati);

= |e parti contraenti devono essere esclusimengersone fisiche che non agiscono nell’eserdzimpresa, arte o
professione;

= |immobile, situato nella provincia aquilardgve essere destinato ad uso abitativo.

La norma afferma che la disposizione, introdottainsperimentale ed in coerenza con la legge dedabfederalismo
fiscale, e finalizzata ad agevolare il reperimatitalloggi nelle aree colpite dagli eventi sismitiAbruzzo del 6 aprile
20009.

In merito all’ambito territoriale di applicazion@are opportuno segnalare che le aree interesalgestha riguardano
anche alcuni comuni delle province di Teramo eafidara e non interessano la totalita dei comuta gebvincia di
L’Aquila.
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L'applicazione del regime sostitutivo rappresemafacolta per il locatore il quale pud, pertanto, sceglidire
continuare a determinare I'imposta dovuta in basegime ordinario dellIRPEF e relative addizioinal

La base imponibileé determinata, indipendentemente dal regime aifubptato dal contribuente, secondo i criteri
ordinari previsti ai fini IRPEF e corrisponde, e, al59,5% del canone annuo di locazione

Nel dettaglio, al fine di determinare il valore iompbile dei canoni di locazione stipulati ai sessll’'articolo 3, comma
2, della legge n. 431/1998 (canoni concordati) oecfare riferimento sia agli articoli 37 e 129 @eP.R. n. 917/1986
(TUIR) sia a quanto disposto dalla richiamata leggé31 del 1998.

In applicazione del combinato disposto degli alti8@ e 129 del TUIR il valore imponibile & parl’85% del canone
annuo in quanto si applica una riduzione forfetdgb15%.

Inoltre, qualora il canone sia riferito a contralitiocazione stipulati o rinnovati ai sensi detl'2, comma 3 della legge
n. 431/1998 — ossia a contratti a canone concogEtesigenze abitative durature — l'articolo 8aleiedesima legge
dispone la riduzione di un ulteriore 30 per ceretfidhponibile determinato ai sensi del TUIR.

L'aliquota dell'imposta sostitutiva del'lRPEF e delle addiz#di regionali e comunali allIRPEF € fissata insmnia
pari al20 per cento

In merito aitermini per il pagamento dellimposta da parte del contribuente, si dispone che il vveesao
dell'imposta sostitutiva deve essere effettuatoceihtermine stabilito per il saldo del'lRPEF be; considerato il
regime transitorio del beneficio, la disposizione&ommento non rileva ai fini della determinazialedi’acconto
IRPEF dovuto per I'anno 2011.

Pertanto, il versamento dell'imposta sostitutivardoessere effettuata entro la dataldefiugno 2011

In materia di liquidazione, accertamento, riscassie contenzioso riguardanti 'imposta sostitutivasame, la norma
rinvia alla disciplina vigente in materia di impesui redditi.

Infine, l'ultimo periodo, prevede I'emanazione, @n®0 giorni dalla data di entrata in vigore delhpredimento in

.....

versamento dell'imposta sostitutiva nonché di adtma disposizione utile ai fini dell’attuazionel ggesente comma.
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Articolo 2, commi 219 e 220
(Rivalutazione terreni e partecipazioni)

219. Al comma 2 dell'articolo 2 del decreto-leggeddicembre 2002, n. 282, convertito, con modificamii, dalla
legge 21 febbraio 2003, n. 27, e successive modifioni, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al primo periodo, le parole: «f gennaio 2008» sono sostituite dalle seguenti:*dennaio 2010»;
b) al secondo periodo, le parole: «31 ottobre 2008er® sostituite dalle seguenti: «31 ottobre 2010»;
c) al terzo periodo, le parole: «31 ottobre 2008» sorsostituite dalle seguenti: «31 ottobre 2010».

220. Le maggiori entrate derivanti dal comma 219 &fiscono al fondo di cui al comma 240 con le mod# ivi
previste.

I commi 219e 220disciplinano la riapertura dei termini perigalutazione di terreni e partecipazioniintrodotta
dagli articoli 5 e 7 della legge n. 448/2001 (fiminia 2002) e successivamente oggetto di numaresiventi e
modifiche normative.

In particolare, vienempliato I'ambito di applicazione in quanto vengono inclusi nella rivalutazione agata i
terreni e le partecipaziopbssedutialla data del® gennaio 2010in luogo della precedente fissata al 1° genn@iag2
Conseguentemente, vengono aggiornati i terminilpersamento dell'imposta sostitutiva e per laazdne e il
giuramento della perizia di stima che vengono fis#881 ottobre 2010rispetto alla precedente data fissata al 31
ottobre 2008.

Sul piano normativo, tomma 219novella I'articolo 2, comma 2, del D.L. 24 dicerat#002, n. 282, convertito, con
modificazioni, dalla legge 21 febbraio 2003, n. 2guale ha disposto la riapertura dei terminiist dagli articoli 5 e
7 della L. 28 dicembre 2001, n. 448 riferiti, ritp@amente, al possesso delle partecipazioni ¢éedetni, i cui valori
d’acquisto possono essere rideterminati.

Gli articoli 5 e 7 della legge n. 448/200anno introdotto la facolta divalutare le partecipazioni e iterreni,
posseduti alla data del 1°gennaio 2002 attravérsagamento din'imposta sostitutiva da applicare sul maggior
valore attribuito. Le disposizioni sono state otgeli numerose modifiche dirette, tra I'altro, adiare, attraverso la
proroga e la riapertura dei termini, 'ambito dpépazione del beneficio fiscale.

In particolare, il citatarticolo 5 disciplina I'aggiornamento del valore di acquistdlelpartecipazioni non negoziate
nei mercati regolamentati | destinatari della disposizione sono: a) le peesfisiche, per le operazioni non rientranti
nell’'esercizio di attivita commerciali; b) le sotdesemplici e societa e associazioni ad esse eqigpai sensi
dell'articolo 5 del D.P.R. 22 dicembre 1986, n. 9fetante il testo unico delle imposte sui redditiIR); c) i soggetti
non residenti, per le plusvalenze derivanti dadissione a titolo oneroso di partecipazioni in dadiesidenti in Italia
che non siano riferibili a stabili organizzazioni.

Il valore aggiornato delle partecipazioni si det@@massumendo il valore della frazione del patrimaretto della
partecipata quale risultante da una perizia giwfatiima redatta da soggetti iscritti all’'albo deittori commercialisti,
dei ragionieri e periti commerciali, ovvero neléeko dei revisori contabili. L’eventuale maggiofora (plusvalenza) é
assoggettato ad uniposta sostitutivadelle imposte sui redditi - fissata nella misueh4P6 per le partecipazioni
qualificate ai sensi dell’articolo 67, comma 1ided c), del TUIR, e del 2% per quelle che, alkedetta data, non
risultano qualificate ai sensi della letterais) dello stesso comma 1 dell'articolo 67 - il curs@mento pud essere
effettuato in tre rate annuali di pari importo d@aggiunta degli interessi.
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L'articolo 7 della medesima legge n. 448 del 2001 consentedisataento dei valori d’acquisto, ai quali deve esser
riferita la determinazione delle plusvalenze e mualenze, perterreni edificabili e per iterreni con destinazione
agricola posseduti alla data del 1° gennaio 2002. In paletie, € previsto che agli effetti della determioag delle
plusvalenze e minusvalenze per i terreni in pgpakaessere assunto, in luogo del costo o valoaedliisto, il valore a
tale data determinato sulla base di una perizieatawi stima, cui si applica I'articolo 64 del eo#ldi procedura civile,
redatta da soggetti iscritti agli albi degli ingegndegli architetti, dei geometri, dei dottoriragomi, degli agrotecnici,
dei periti agrari e dei periti industriali ediliuBmaggior valore € dovuta uiraposta sostitutivadelle imposte sui
redditi nella misura del 4% del valore cosi ridetErato il cui versamento puo essere effettuatoeimate annuali di
pari importo.

Il comma 2 dell’articolo 2 del D.L. n. 282 del 200Ba disposto una riapertura dei termini per lalutzzione
agevolata dei terreni edificabili e delle partecipai. Tale norma & stata oggetto di numerose riotdifdirette a
prorogare sia le scadenze per l'effettuazione desamenti dell'imposta sostitutiva, sia a diffeilreermine di
riferimento per il possesso dei beni da rivalutare.

Il testo vigenteprima delle modifiche in esame, prevede la faaditdvalutare le partecipazioni e i terrgpusseduti

alla data del 1° gennaio 2008.e imposte sostitutivepossono esserateizzatefino ad un massimo di tre rate annuali
di pari importo,a decorrere dalla data del 31 ottobre 2008ull'importo delle rate successive alla prima sdoeuti

gli interessi nella misura del 3 per cento annaoyersarsi contestualmente. La redazione e il giarao della perizia
devono essere effettuati entro la predetta datddettobre 2008

Il pagamento delle imposte sostitutive consentéicdnoscere, ai fini fiscali, il maggior valore erpanto esso viene
assunto per la determinazione delle plusvalenzenasvalenze nei casi dessionedelle partecipazioni e dei terreni
oggetto di rivalutazione.

Il comma 220disciplina ilprofilo finanziario disponendo che le entrate derivanti dalla rivaliotae dei terreni e delle
partecipazioni affluiscono al fondo di cui al comB#0. In altre parole, sono versate all’entratabilahcio dello Stato
per essere riassegnate al Fondo per esigenze iregedifferibili di cui all’articolo 7quinquiescomma 1, del D.L. n. 5
del 2009.

Per quanto concerne I'utilizzo delle risorse deldrtto Fondosi rinvia alla scheda relativa all’articolo 2, comar40,
del provvedimento in esame
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Articolo 2, comma 221
(Recupero somme dovute all'erario dagli enti logali

221. Le somme di cui all'articolo 31, commi 12 e 18ella legge 27
dicembre 2002, n. 289, ancora dovute al 31 dicemb2€09, a far data dal
1° gennaio 2010, sono versate in venti annualita, cémmaggiorazione
degli interessi al tasso legale. Il Ministero delhterno fa pervenire, entro
il 31 marzo 2010, agli enti interessati il nuovo pino di estinzione del
debito residuo.

Il comma 221 introdotto nel corso dell’esame in sede refergnésso la Commissione bilancio, prevede, a faa dat
10 gennaio 2010, leateizzazione in venti annualita, dekecupero delle somme ancora dovute all’erario dagknti
locali ai sensi dell'articolo 31, commi 12 e 13, dellagleg. 289/2002 (legge finanziaria per il 2003), zon
maggiorazione degli interessal tasso legale.

A tal fine, il Ministero dell'interno fara pervesirentro il 31 marzo 2010, agli enti interessatiibvo piano di
estinzione del debito residuo.

La norma richiamata, di cui alla legge n. 289/20€@2introdotto una serie di misure volte a garariticompletamento
delle riduzioni dei trasferimenti erariali nei confronti di alcuni enti locali, per i quala-motivo della insufficienza
dei trasferimenti ad essi spettanti negli anni 18%@guenti - non era stato possibile operaratio ¢ in parte, le
riduzioni previste da specifiche norme di legg#ilaitive di quote equivalenti di entrate proprie.

A tale riguardo si ricorda che, a decorrere dal91@9n il D.Lgs. n. 466/1997, art. 61, le provisomo state dotate di
entrate tributarie proprie attraverso listituziothel'imposta provinciale sulla trascrizione ad esse € stato inoltre
attribuito il gettito dell'imposta sulle assicurazioncontro la responsabilita civile derivante dallecolazione dei
veicoli a motore. L'assegnazione di tali entratda#a compensata da uiduzione dei trasferimenti erariali ad esse
spettanti di un importo pari al gettito stimataali imposte, valutato inizialmente 81417 miliardiper ciascun anno
(di cui 2.467 miliardi relativi alla RC Auto e 9%6lativi alla IET).

A partire dal 1° gennaio 2000, I'articolo 10, comfriy della legge n. 133/1999 ha disposto l'ulteridduzione dei
trasferimenti erariali spettanti alle province &amuni in connessione all’attribuzione a tali efgil’addizionale sul
consumo di energia elettrica, il cui gettito e stedlutato in586 miliardi per ciascun anno.

Dall'anno 2001, i trasferimenti di province e comsono stati ulteriormente ridotti 8191 miliardiin conseguenza
del graduale trasferimento del personale scolaatisiliario, tecnico e amministrativo (ATA) dagfitelocali alle
dipendenze della Pubblica Istruzione, ai sensiateli8 della legge n. 124/1999.

Nelle ipotesi in cui il recupero dei trasferimeatariali previsto dalle disposizioni legislativepsa indicate non abbia
potuto essere attuato, per motivi di incapienzdatai stessi su cui transitano i trasferimenttcdmma 12 dell’articolo
31 della legge n. 289/2009 sopra richiamato hadutto alcune disposizioni voltegarantire il recupero di tali
sommea valere sulle altre entrate degli enti locali

Per i comuni, il recupero é stato disposto, psolib anno 2003, a valere sulle somme spettarttla tii
compartecipazione all'lRPEF o dddizionale allIRPEF; per le province, a decorrere dal 2003, sulle semetative
al gettito dell'imposta RC Auto.

252



Nelle ipotesi di incapienza dei trasferimenti eafué delle somme derivanti dalla compartecipazi@fitRPEF, &
prevista larateizzazione fino a dieci annia decorrere dal 2003 delle somme dovute.

| criteri e le modalita per I'applicazione di tdisposizioni sono stati stabiliti cd.M. Interno 17 novembre 2003, n.
372 “Regolamento recante criteri e modalita per il recapsu entrate proprie di somme dovute da provencemuni,
ai sensi dell'articolo 31, commi 12 e 13, dellage@®7 dicembre 2002, n. 289", pubblicato sulla G\l del
13/1/2004.

In merito a tale problematica, va ricordato cheoinma 14 del medesimo articolo 31 della legge firaaia per il 2003
ha introdotto una norma di carattere generaleacherizza in via permanente il Ministero dell'imera decurtare i
trasferimenti erariali o le somme derivanti a coireiprovince a titolo di compartecipazione al gettiel'|RPEF ogni
qualvolta sia necessario provvedere al recupesomime a qualunque titolo dovute dagli enti locali.

In tale circostanza, € fatta salva la facolta,ichigsta dell’ente locale, di procede alla ratezzaae fino a tre anni delle
somme dovute, secondo i criteri di cui all'artic@ocomma 3, del D.L. n. 318/1986 (legge n. 4886)98i sensi del
guale, nei casi in cui si debba provvedere allazimhe dei contributi per rettifiche e qualoratéedimostri il
pregiudizio al regolare espletamento dei servidispensabili, si effettua la rateizzazione delkitezione fino a tre
anni con gravame di interessi al tasso riconoscaltmomento dell'inizio dell'operazione, sui depakegli enti locali
nella tesoreria unica.
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Articolo 2, commi 222-224
(Progetti prioritari nell'ambito dei corridoi europi TEN-T)

222. Con decreti del Presidente del Consiglio deiinistri, su proposta del Ministro delle infrastrutt ure e dei
trasporti, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, sono individuati specifici prodg prioritari
ricompresi nei corridoi europei TEN-T e inseriti nd programma delle infrastrutture strategiche, avent costi e
tempi di realizzazione superiori, rispettivamentea 2 miliardi di euro e a quattro anni dall'approvazione del
progetto definitivo e non suddivisibili in lotti funzionali di importo inferiore a 1 miliardo di euro, per i quali il
CIPE pu0 autorizzare, per un importo complessivo rsiduo da finanziare, relativo all'insieme dei prog#i
prioritari individuati, non superiore a 10 miliardi di euro, l'avvio della realizzazione del relativgprogetto
definitivo per lotti costruttivi individuati dallo stesso CIPE, subordinatamente alle seguenti condinrii:

a) il costo del lotto costruttivo autorizzato deve esere integralmente finanziato e deve esservi copara
finanziaria, con risorse pubbliche o private nazioali o dell'Unione europea, che, alla data dell'autdzzazione del
primo lotto, devono costituire almeno il 20 per ceto del costo complessivo dell'opera; in casi di pcolare
interesse strategico, con decreto del Ministro da@linfrastrutture e dei trasporti, pud essere consdito I'utilizzo
della procedura di cui al presente comma anche iraso di copertura finanziaria, con risorse pubbliche private
nazionali o dell'Unione europea, che, alla data dédutorizzazione del primo lotto, costituiscono alneno il 10 per
cento del costo complessivo dell'opera;

b) il progetto definitivo dell'opera completa deve esere accompagnato da una relazione che indichi ladi di
realizzazione dell'intera opera per lotti costruttii, il cronoprogramma dei lavori per ciascuno dei dtti e i
connessi fabbisogni finanziari annuali; I'autorizzaione dei lavori per i lotti costruttivi successivial primo lotto
deve essere accompagnata da un aggiornamento dittgli elementi della medesima relazione;

c) il contraente generale o l'affidatario dei lavorideve assumere I'impegno di rinunciare a qualunquerptesa
risarcitoria, eventualmente sorta in relazione alleopere individuate con i decreti del Presidente delonsiglio dei
ministri di cui all'alinea, nonché a qualunque preesa anche futura connessa all'eventuale mancato itardato
finanziamento dell'intera opera o di lotti successii; dalle determinazioni assunte dal CIPE non devomin ogni
caso derivare nuovi obblighi contrattuali nei confionti di terzi a carico del soggetto aggiudicatore ell'opera per i
guali non sussista l'integrale copertura finanziara.

223. Con l'autorizzazione del primo lotto costruttio, il CIPE assume l'impegno programmatico di finaziare
I'intera opera ovvero di corrispondere l'intero cortributo finanziato e successivamente assegna, iravi
prioritaria, le risorse che si rendono disponibiliin favore dei progetti di cui al comma 222, allo sapo di
finanziare i successivi lotti costruttivi fino al @mpletamento delle opere, tenuto conto del cronopgsgamma.

224. 1l Documento di programmazione economico-finamaria — Allegato Infrastrutture da distinta evidenza degli
interventi di cui ai commi 222 e 223, per il compkamento dei quali il CIPE assegna le risorse secoadjuanto
previsto dal comma 223.

| commi da 222 a 224 introdotti nel corso dell’'esame in Commissierietroducono la nozione didtto costruttivo”
nella realizzazione d@rogetti prioritari , nell’'ambito dei corridoi europei TEN-T inseritthprogramma di
infrastrutture strategiche, i quali prevedano cegieriori a 2 miliardi di euro, tempi di realizzaziorseiperiore a
guattro anni e che non siano suddivisibili in lotti di impoiittferiore a un miliardo di euro. Detti progetti gon
individuati attraverso decreti del presidente dehs€iglio, su proposta del Ministro delle infrastuué e trasporti,
d’intesa con il Ministro dell’economia e delle fimee comma 223.

254



Per tali opere, iCIPE pudautorizzare I'avvio della realizzazione del progeth definitivo per lotti costruttivi , nel
limite di un importo complessivo residuo da finamei di10 miliardi di euro, nel rispetto delle seguemindizioni:

= costo integralmente finanziato, e copertimariziaria, con risorse pubbliche, private o cortarie, che
all'autorizzazione del primo lotto sia pari ad afroel 20% del costo totale; tale percentuale pisesridotta al
10%, previo decreto del Ministro delle infrastruéte trasporti, nei casi di particolare interessteyyico (lettera

a));

= relazione di accompagnamento al progettonteda fasi di realizzazione dell’opera per lotistruttivi, il
cronoprogramma dei lavori per ciascun lotto e inmwsi fabbisogni annuali (lettera b));

= impegno del contraente o affidatario dei ladorinunciare a pretese risarcitorie connessaahcato
finanziamento dell'intera opera o di lotti succegsialle determinazioni del CIPE non devono demvabblighi
contrattuali a carico del soggetto aggiudicatoliecanfronti di terzi per i quali non sia previstadopertura
finanziaria (lettera c)).

Il comma 223prevede che (CIPE, conl’autorizzazione al primo lotto costruttivo, assumié@mpegno di finanziare
integralmente I'opera, ovvero di corrispondere il contributo finanzialXeve inoltre assegnare prioritariamente le
risorse rese disponibili per i progetti di cui ahtma precedente, seguendo le fasi indicate nebprogramma, fino al
completamento delle opere stesse.

Il comma 224dispone che dei progetti disciplinati nei comm222223 si debba fornire specifica indicazione
nell’Allegato Infrastrutture del Documento di pragnmazione economico-finanziaria.

Va ricordato che le reti di trasporti europee (TENe i corridoi paneuropei costituiscono gli asstallegamento volti
ad interconnettere le reti di trasporto degli Statimbri dell’UE, la cui realizzazione é considewdittondamentale
importanza per il perseguimento degli obiettivLdibona in termini di crescita economica e raffoneato della
coesione sociale e territoriale. Gli interventiyisé per la realizzazione di tali progetti sondiirati nell’'ambito del
Programma delle opere strategiche previsto della‘legge obiettivo” [egge n. 443 del 20Q1cui ha dato attuazione il
D.Lgs. n. 190/2002 (poi trasfuso ri2lLgs. n. 163/2006Codice dei contratti pubblici relativi a lavori, sgzi e

forniture in attuazione delle direttive 2004/17/@E2004/18/Cl

La legge obiettivo ha introdotto una disciplinacpke volta ad accelerare - anche in deroga afigdeuadro sui lavori
pubblici - le procedure per la programmazionenéfziamento e la realizzazione delle infrastretistrategiche e di
preminente interesse nazionale, con I'obiettiveugierare il ritardo infrastrutturale del Paesejuasto quadro tale
normativa:

- interviene sui meccanismi decisionali, teunpi e sulle procedure di approvazione dei ptoghtsvolgimento
delle gare e di affidamento dei lavori;

- introduce una programmazione annuale digfitastrutture strategiche, affidata al Governe, mel rispetto delle
competenze costituzionalmente attribuite alle neigio

- stabilisce che l'individuazione delle opeaia effettuata mediante un Programma delle imfrisre strategiche
(PI1S), predisposto dal Ministro delle infrastrué@ dei trasporti, d'intesa con i Ministri compéiterie regioni o
province autonome interessate, a sua volta insgniéwio parere del CIPE e d’intesa della Confeaamzficata, nel
Documento di programmazione economico-finanziaxaa, I'indicazione dei relativi stanziamenti.

In relazione alle politiche comunitarie sulle mitirasporto europee, & opportuno segnalare lagtenta ministeriale
"1l futuro delle reti transeuropee di trasportpSvoltasi a Napoli il 21 e 22 ottobre 2009,” cahho partecipato, oltre
alle delegazioni dei paesi dell’'Ue, anche queliepdesi partner dei Balcani, del Mediterraneo oextdle dell’Africa,
della Norvegia, della Svizzera, della Turchia dadEkederazione Russa. Nel documento conclusiva delhferenza si €
prospettata I'opportunita che la Commissione eusomifichi se ricorrono le condizioni per non spibrre gli
interventi concernenti le Reti Ten-T ai vincolieafinanze pubbliche previste dal Trattato e daldditstabilita e
crescita. Altri punti qualificanti contenuti nelb®nclusioni della Conferenza riguardano: I'idectzione di una rete
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integrata che consenta di collegare i diversi setlla Unione europea e dei paesi partner attsaven sistema di
trasporto efficace, sicuro ed ecosostenibile; ltuppo di strumenti di finanziamento innovativiledsibili, quali il
partenariato pubblico-privato e le emissioni di liddioni sui progetti; il consolidamento della pevazione per
garantire I'interconnessione fra Mediterraneo, BaicMar Nero, Africa e I'area interessata dal @twio 8; lo
sviluppo di un collegamento tra le reti Ten-T edg non europee; la promozione delle Autostradevidee.
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Articolo 2, comma 225
(Operazioni di finanziamento della Cassa deposfifestiti S.p.a.)

225. All'articolo 3, comma 4bis, del decreto-legge 10 febbraio 2009, n. 5,
convertito, con modificazioni, dalla legge 9 april009, n. 33, dopo le
parole: «operazioni a favore delle piccole e medimprese che possono
essere effettuate esclusivamente attraverso l'interediazione di soggetti
autorizzati all'esercizio del credito» sono aggiurg le seguenti: «<nonché
attraverso la sottoscrizione di fondi comuni di inestimento gestiti da
una societa di gestione collettiva del risparmio diui all'articolo 33 del
testo unico di cui al decreto legislativo 24 febbiia 1998, n. 58, e
successive modificazioni, il cui oggetto socialealkizza uno o piu fini
istituzionali della Cassa depositi e prestiti Spd.o Stato € autorizzato a
sottoscrivere per I'anno 2010 fino a 500.000 eura duote di societa di
gestione del risparmio finalizzate a gestire fondiomuni di investimento
mobiliare di tipo chiuso riservati a investitori qualificati che perseguano
tra i loro obiettivi quelli del rafforzamento patri moniale e
dell'aggregazione delle imprese di minore dimensi@y.

Il comma 225 inserito durante I'esame in sede referente in @@sione Bilancio, introduce la possibilita che le
operazioni di finanziamentoeffettuate da Cassa Depositi e Prestiti s.p.aR)GDfavore dellpiccole e medie
imprese attraverso I'uso delle risorse provenienti dadlacolta del risparmio postale (cd. gestione sepppatssano
svolgersi - oltre che tramite 'intermediazionesdggetti autorizzati all'esercizio del credito €haattraverso la
sottoscrizione di fondi comuni di investimentagestiti da una societa di gestione del risparihizyi oggetto sociale
realizza uno o piu fini istituzionali della stesSBP.

La disposizione autorizza inoltre 81ato a sottoscrivereper I'anno 201@uote di societa di gestione del risparmio,
per un valore fino a 500 mila euro, finalizzateeatge fondi comuni di investimento mobiliare gidichiuso, destinate
ad investitori qualificati per il rafforzamento patoniale e I'aggregazione di imprese di minore @irsione.

Con riguardo all'intervento modificativo recato d¢amma in esame, esso, per come € formulato iririedimovella
all'articolo 3, comma 4is del decreto-legge 10 febbraio 2009, n. 5, si issemell'inciso relativo alle modalita di
finanziamento indiretto delle PMI da parte dellaf”zD

Il richiamatoarticolo 3, comma 4bis deldecreto-legge 10 febbraio 2009, n.firevede che le operazioni di
finanziamento effettuate da CDP nell’'ambito deltate “gestione separata”, possano assuimeatsiasi forma
concessione di finanziamenti, rilascio di garanagsunzione di capitale di rischio o di debito egomo essere
effettuate anche favore delle piccole e medie impresger finalita di sostegno dell’economia, ma indas$o il
finanziamento pud essere effettuaselusivamentattraversd’intermediazione di soggetti autorizzati all’eserézio
del credito.

Si osserva che l'articolo 3, comma 4-bis del deckegge n. 5/2009 rientra nelllambito di corpusdi norme introdotte
dal Governo - tra la fine del 2008 e il 2009 —unZione “anti-crisi” finalizzate a favorire I'accgsal credito e a
garantire liquidita alle imprese nazionali.

Nell'ambito di tali misure, un primo intervento,rdenuto nel decreto legge n. 185/2008, articoloc@Zymi 1-2, ha
esteso I'ambito operativo di CDP. In particolare gnstata ampliata I'originaria missione societarimsistente nel
finanziamento - attraverso i fondi della raccoltstale - degli investimenti del Settore pubblic@rticolo 22 ha infatti
consentito I'utilizzo dei fondi provenienti daltaccolta anche per ilcompimento di ogni altra operazione di
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interesse pubblicoprevista dallo statuto sociale della CDP nei comtfrdei soggetti istituzionali pubblici o promossa
dagli stessi.

In attuazione di tale articolo, & stato adottatduM. del Ministro dell’economia e finanze che hefidito I'ambito
delle operazioni di interesse pubblico ammessaamfiiamento da parte di Cassa depositi attravargedtione
separata.

A tale intervento legislativo si &€ aggiunto I'uliae gia detto decreto legge 5/2009, articolo 3nica 4bis, che ha
permesso I'utilizzo dei fondi della raccolta anges finanziare, attraverso l'intermediazione degilii creditizi, le
piccole e medie imprese. Come evidenziato in up@sifa guida dei nuovi strumenti predisposti dal&ao per
garantire credito e liquidita alle imprese, Casspaditi e prestiti ha messo a disposizione unavyistavdi8 miliardi di
euro per il finanziamento delle Piccole e medie impse |l rapporto tra CDP e gli istituti creditizi égelato da una
Convenzione firmata da Cassa e Associazione banitaliana (ABI), in data 28 maggio 2009 .

Infine, nelllambito degli interventi a favore defpjepolazioni abruzzesicolpite dal terremoto contenute nel decreto
legge n. 39/2009, é stato previsto che CDP — métizlo i fondi provenienti dalla raccolta postateettaa disposizione
delle bancheunaprovvista di 2 miliardi di euro ai fini della concessione da parte di queste ggstii privati, di
finanziamenti per la riparazione o ricostruzionénanobili “prima casa” (art. 3, comma 3). Tali fildamenti sono
assistiti da garanzia statale.

| fondi comuni sono patrimoni privi di personalita giuridica, siadsi in quote di pertinenza dei partecipanticla
gestione ¢ affidata ad apposite societa (Sociggastione del risparmio - SGR) che ne curano I'stimeento in
strumenti finanziari, crediti o altri beni. Il patronio del fondo € distinto sia da quello dellaisticdi gestione, sia da
quello dei partecipanti e deve essere deposit&sspruna banca.

Dal punto di visteeconomicq il termine fa riferimento agli investitori istitiobnali che li gestiscono .

La normativa generalesui fondi comuni di investimento & oggi contenueh D.Lgs. 24 febbraio 1998, n. 58 (Testo
unico in materia di intermediazione finanziariaUHj, in particolare al Titolo Ill, capo Il, noncim&l regolamento di
cui al D.M. 24 maggio 1999, n. 228, recante noreel@ determinazione dei criteri generali cui devessere
uniformati i fondi comuni di investimento.

Ai sensi dekitato articolo 33 del TUF, le societa di gestione del risparmio - SGRassieme alle SICAV (societa di
investimento a capitale variabile) sono i soggrttié riservata la prestazione del servizio diigestcollettiva del
risparmio. In particolare, le SGR sono autorizzgstire portafogli, istituire e gestire fondi per®, svolgere attivita
connesse o strumentali (stabilite dalla Bancalidi|taentita la CONSOB), ovvero prestare — conipesimitazioni -
servizi accessori di custodia e amministraziongtrdimenti finanziari e relativi servizi connessioltre possono
prestare il servizio di consulenza in materia giestimenti, commercializzare quote o azioni di Quarpri o di terzi, in
conformita alle regole di condotta stabilite d&llansob, sentita la Banca d'ltalia.

Nei fondi comuni di investimento mobiliare “aperti'partecipanti hanno diritto di chiedere in qimds momento il
rimborso delle quote al valore di mercato secoedmddalita previste dalle regole di funzionamergbfdndo. Nei
fondi comuni di investimento “chiusi”, invece, il rimborso delle quote ai partecipantiiane solo a scadenze
predeterminate. Assumono generalmente questa fidiondi che esercitano le attivita di investimentl capitale di
rischio delle imprese, nel periodo di avvio detiidta o in fasi successive del ciclo di vita azdate, al fine di favorirne
lo sviluppo private equity.
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Articolo 2, comma 226
(Credito d’'imposta per spese di ricerca)

226. Per le finalita di cui all'articolo 29, commal, del decreto-legge 29 novembre 2008, n. 185, ceriito, con
modificazioni, dalla legge 28 gennaio 2009, n. 2aétorizzata l'ulteriore spesa di 200 milioni di ewo per ciascuno
degli anni 2010 e 2011. Con decreto di natura norgolamentare del Ministro dell'economia e delle fianze, di
concerto con il Ministro dello sviluppo economicogda emanare sentite le associazioni di categoria,renstabilite
le modalita di utilizzo del predetto stanziamento elegli stanziamenti, pari a 654 milioni di euro pef'anno 2010 e
a 65,4 milioni di euro per I'anno 2011, iscritti nébilancio dello Stato ai sensi della citata disp@&one, anche al
fine di stabilire i criteri di individuazione e di finanziamento di nuovi investimenti dei privati inricerca e
sviluppo; il predetto decreto puo individuare le tpologie di interventi suscettibili di agevolazionele modalita di
fruizione del credito d'imposta e i soggetti benefiari meritevoli di agevolazione. Alla relativa cogrtura
finanziaria si provvede, per I'anno 2010, medianteéiduzione del Fondo per le aree sottoutilizzate diui
all'articolo 61 della legge 27 dicembre 2002, n. 98e successive modificazioni, e, per I'anno 20Ttediante
riduzione del fondo di cui all'articolo 7-quinquies comma 1, del decreto-legge 10 febbraio 2009, n.convertito,
con modificazioni, dalla legge 9 aprile 2009, n. 33

Il comma 226dispone lincremento di 200 milioni di euro per ciascuno deglnni 2010 e 201Mell’autorizzazione
di spesa per ttredito d’'imposta in favore dei soggetti che effettuano investimeetl'attivita diricerca e sviluppa

La disciplina fiscale cui € riferita la norma innamento € contenuta neliegge n. 296 del 20Q&rticolo 1, commi da
280 a 283 Essa consiste in un credito d'imposta in favarkedmprese che sostengono, nel periodo 2007 -39
per l'attivita di ricerca industriale e di sviluppoecompetitivo. Il beneficio € fissato in misuripal 10% della spesa
sostenuta ovvero al 40% della stessa qualorafeiéaia contratti stipulati con universita ed gnibblici di ricerca e
non pug, in ogni caso, essere commisurato ad un saperiore a 50 milioni annui.

L'articolo 29 del D.L. n. 185 del 2008a introdotto, atomma 1, il monitoraggio di tutti i crediti d'imposta vigd al
momento e ha rinviato, per quanto riguarda il deediimposta per spese di attivita di ricerca dialliarticolo 1,
commi da 280 a 283, della legge n. 296/2006, adlpasizioni contenute nei successivicommida 2 a5

Il comma 2stabilisce, in primo luogo, lo stanziamento delerse per gli anni dal 2008 al 2011 tra le quaklle
richiamate dalla norma in commento, ossia 654 miileer il 2010 e 65,4 milioni per il 2011. In sedanuogo, dispone
che i contribuenti interessati al beneficio in coemio debbano presentare all’Agenzia delle entnat@pposito
formulario che vale come prenotazione dell'accedkofruizione del credito d'imposta. In particaaper i soggetti
che alla data di entrata in vigore del D.L. n. &888vano gia sostenuto le spese agevolabili, I'Agedelle entrate
doveva fornire, in risposta, esclusivamente unanafita ai soli fini della copertura finanziaria rmerai soggetti che
non avevano ancora effettuato la spesa, I'’Agerelie éntrate doveva fornire I'accoglimento dellarmmtazione ovvero
il diniego in caso di indisponibilita della copedifinanziaria¢omma 3. Il comma 4prevede la decadenza del
beneficio qualora il contribuente non sostengaésa sulla base della pianificazione scelta, méintemma 5rinvia
ad un provvedimento del Direttore dell’Agenzia dedhtrate la definizione delle modalita operative.
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Appare opportuno segnalare che, tenuto conto cheedito d'imposta pud essere riconosciuto perese sostenute
entro il 31 dicembre 2009 e che il provvedimentesame entrera in vigore il 1° gennaio 2010, lgpdszione in
commento sembrerebbe diretta a consentire un meggiccoglimento delle richieste presentate dai dbuoenti
all’Agenzia delle entrate. Tale ampliamento, tuiayotra produrre effetti limitatamente nei confitodei contribuenti
che — indipendentemente dall’esito della richiest@bbiano sostenuto le spese in questione.

La norma rinvia ad udecretonon regolamentare del Ministro dell’economia dedhanze, da emanare sentite le
associazioni di categoria, la definizione delle aldd di utilizzo delle nuove risorse, nonché delie gia stanziate pari
a 654 milioni di euro per I'anno 2010 e 65,4 miliper 'anno 2011.

In merito all'utilizzo delle risorse gia stanziatearebbe opportuno precisare che la definizionéedebdalita da
attuare con il decreto ministeriale debba, in ogaso, tenere conto delle risorse gia “prenotate’biase alle
autorizzazioni concesse dall’Agenzia delle entrate.

Sul piano normativo, il comma in esame interviem&atorizzazione di spesa di cui all'articolo 283mma 1, del
decreto-legge n. 185 del 2008.

Appare opportuno segnalare che lo stanziament@dilbrse indicato dalla norma in esame & contemgiocomma 2
del richiamato articolo 29.

Si stabilisce, in particolare, chediécreto ministeriale cui la norma rinvigotra individuare, tra I'altro, latipologia
degli investimentiin ricerca e sviluppo che si intende agevolarechérii soggetti beneficiarimeritevoli di
agevolazioni”.

Si potrebbe valutare I'opportunita di circoscrivei@n maggiore dettaglio, 'ambito oggettivo e setjiyo di
applicazione del beneficio in commento.

L'ultimo periodo del comma in esame disciplina tgertura finanziaria dell’onere disponendo:

=  perlanno 2010 la riduzione del Fondo per le aree sottoutiliezZ@AS) di cui all'articolo 61 della legge n.
289/2002;

=  perlanno 2011 la riduzione del Fondo per esigenze urgenti dfaribili di cui all’articolo 7-quinquiescomma
1, del D.L. n. 5/2009.

Per cio che attiene alla dotazione del Fondo,tteaniel capitolo di parte corrente n. 3071 del Miero
dell’economia e delle finanze, si ricorda che dedjno di legge in esame reca numerose disposieni
provvedono a rifinanziarlo per gli anni 2010 e |ssivi, per un’analisi delle quali si rinvia alleheda di lettura
dell'articolo 2, comma 240.
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Articolo 2, comma 227 e 228
(Emittenti radiotelevisive locali)

227. Per il finanziamento annuale previsto dall'aricolo 1, comma 1244, della legge 27 dicembre 2006296, €
autorizzata la spesa di 50 milioni di euro per I'ano 2010.

228. Agli oneri derivanti dall'attuazione del comma227 si provvede con le disponibilita conseguentila revoche
totali o parziali delle agevolazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto-legge 22 ottobre 1992 415,
convertito, con modificazioni, dalla legge 19 dicebre 1992, n. 488, e successive modificazioni, attieedelle
risorse necessarie per far fronte agli impegni giassunti per avvenuta sottoscrizione di atti convemanali e
compatibilmente con gli effetti stimati in ciascuranno in termini di indebitamento netto. Le disposiioni di cui al
comma 227 si applicano a condizione dell'adozionesidprovvedimenti amministrativi, debitamente registati
dalla Corte dei conti, recanti I'accertamento dellgisorse finanziarie disponibili di cui al primo periodo del
presente comma. Il Ministro dell'economia e delleifianze provvede al monitoraggio degli oneri di cual comma
227 anche ai fini dell'adozione dei provvedimentiarettivi di cui all'articolo 11- ter, comma 7, della legge 5
agosto 1978, n. 468, e successive modificazioni.

Il comma 227provvede al finanziamento annuale delle emitteadio-televisive locali, previsto dadiiticolo 1,
comma 1244 dellalegge n. 296/200@egge finanziaria 2007), autorizzando a tal fanspesa db0 milioni di euro per
il 2010.

Va ricordato che il citato articolo 1, comma 12K4,disposto un incremento dei contributi, gia auatedalle
precedenti leggi finanziarie, introdotti a benedidielle emittenti locali dall'art. 45, comma 3, lddegge 23 dicembre
1998, n. 448 (provvedimento “collegato” alla marafinanziaria 1999), che aveva previsto uno stanerdo per il
solo triennio 1999-2001 (24 miliardi per ciascurglianni 1999 e 2000; 33 miliardi per 'anno 2001)

Successivamente, I'art. 27, comma 10, della legydi@mbre 1999, n. 488 (legge finanziaria pefd®@), nel
rideterminare la misura dei canoni corrisposti &tato dai titolari di concessioni radiotelevisiti@,reso permanente lo
stanziamento, destinando a tale finalita 40 milidrdire annue a decorrere dal 2000.

Con successive disposizioni i contributi sono statiualmente rinnovati. L'art. 145, co. 18, deigde 23 dicembre
2000, n. 388 (legge finanziaria per il 2001) haémeentato lo stanziamento da 40 a 82 miliardi ar@an I'articolo

52, comma 18, della legge n. 448/2001 ¢ statonmentato lo stanziamento di 20 milioni di euro igicene d’anno, a
decorrere dal 2002. Tale articolo 52 ha ammessmaflziare del contributo previsto per le emittéodiali anche le
emittenti radiofoniche locali legittimamente esercenti alla data di entratagone della legge, prevedendo, peraltro,
che lo stanziamento complessivo a favore dellaofadia locale non possa superare il 10% del totale

L'articolo 80, comma 35 della legge n. 289/2002rttaementato il finanziamento annuale di ulter®rilioni di euro
a decorrere dall'anno 2003, prevedendo - limitataenall’anno 2003 — che l'incremento fosse parDarilioni di euro
in luogo di 5. L'articolo 4, comma 5, della legge860 del 2003 (legge finanziaria 2004) ha prewisiiteriore
incremento di 27 milioni di euro a decorrere dalta 2004 del finanziamento annuale, come rideteataidall'articolo
80, comma 35, ora citato. Per il solo anno 20@4atetto finanziamento & stato incrementato drioliel0 milioni di
euro. L'articolo 1, comma 214, della legge n. 3&12D04 ha incrementato di 5 milioni di euro pesdlo anno 2005 il
finanziamento annuale a favore delle emittentiliotafine I'articolo 1, comma 1is, della legge n. 266/2005 (legge
finanziaria per il 2006) ha previsto che tale finamento risultasse determinato, a decorrere dalb22006, in
98.678.000 euro.
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Il comma 228reca la norma diopertura finanziaria degli oneri derivantilall'incremento del contributo all'emittenza
locale di cui al comma precedente, disponendo ¢hé aneri, pari &0 milioni di euro nel 2010 si provveda a valere
sulle disponibilita finanziarie derivanti dallevoche totali o parziali delle agevolazioni di cualle legge n. 488/1992
al netto delle risorse necessarie per far froniedragegni gia assunti con la sottoscrizione di @invenzionali, fermo
restando il limite degli effetti stimati in ciascanno in termini di indebitamento netto.

La norma specifica peraltro che il finanziamentewial comma 227 € concessabordinatamenteall’adozione dei
provvedimenti amministrativi, registrati dalla Godei conti, daccertamento delle risorse finanziariedisponibili
derivanti dalle revoche

Relativamente all’utilizzo delle economie derivastdi revoche delle agevolazioni della legge n. 48821 va ricordato
chel'articolo 2, comma 554, della legge n. 244 del 2ZDtha previsto che tali risorse siano annualmentersate con
decreto del Ministro dello sviluppo economico,iakfdi essere destinate, nel limite dell’'85% a#lalizzazione di
interventi specificamente indicati.

A tal fine, la norma prevedeva che le risorse aateicon il decreto del Ministro dello sviluppo aomico fossero
iscritte in un apposito fondo del medesimo Minister

Relativamente alle economie, va ricordato che sgse state accertate codecreti del Ministro dello Sviluppo
economico 28 febbraio 2008, n. 64n complessivi’85 milioni di euro (peraltro interamente utilizzati a copeatu
finanziaria degli oneri recati dal D.L. n. 5/20@9)3 marzo 2009in complessivB75 milioni di euro .

L'ultimo periodo del comma 228 prevede wiausola di salvaguardia finanziariademandando &inistro
dell’economia e delle finanzél monitoraggio deglioneri recati dal comma 227, ai fini del’adozione dei
provvedimenti correttivi di cui all’articolo 1fer, comma 7, della legge di contabilita (legge n./4888).

L’articolo 11+ter, comma 7, della legge n. 468/1978, come modifidaiadecreto-legge n. 194/2002 (cd. decreto-legge
“taglia-spese”), impegna i Ministri di settore aflormare tempestivamente il Ministro dell’'econoraidelle finanze

degli eventuali scostamenti rispetto alle previsairspesa che si verifichino nel corso dell’attoaz di provvedimenti
legislativi.

Il Ministro dell’economia € quindi tenuto a rifegial Parlamento con una propria relazione, cheiahdiile cause che
hanno determinato gli scostamenti, anche ai figvaintuali conseguenti iniziative legislative.

Il Ministro dell'economia e delle finanze puo pramare la procedura suddetta allorché riscontril'eltieiazione di
leggi rechi pregiudizio al conseguimento degli tbiedi finanza pubblica indicati dal Documentogiiogrammazione
economico-finanziaria e da eventuali aggiornamentine approvati dalle relative risoluzioni parlamaen
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Articolo 2, comma 229
(Messa in sicurezza degli edifici scolastici)

229. Al fine di garantire condizioni di massima celrita nella
realizzazione degli interventi necessari per la mea in sicurezza e
l'adeguamento antisismico delle scuole, entro treatgiorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, previa appwvazione di apposito
atto di indirizzo delle Commissioni parlamentari pgmanenti competenti
per materia nonché per i profili di carattere finanziario, sono individuati
gli interventi di immediata realizzabilita fino all importo complessivo di
300 milioni di euro, con la relativa ripartizione degli importi tra gli enti
territoriali interessati, nell'ambito delle misure e con le modalita previste
ai sensi dell'articolo 7bis del decreto-legge Asettembre 2008, n. 137,
convertito, con modificazioni, dalla legge 30 ottaie 2008, n. 169.

Il comma 229ntrodotto nel corso dell’esame in Commissionearecrme procedurali in merito allaalizzazione
degliinterventi di messa in sicurezza ed adeguamento asismico delle scuole

Pertanto, entro trenta giorni dalla data di entiatagore della legge finanziaria, prexagprovazione di apposito atto
di indirizzo delle commissioni parlamentari competenti nonaéi profili di carattere finanziari@evono essere
individuati gli interventi immediatamente realizzabili fino ad un importo complessivo 800 milioni euro, con la
relativa ripartizione tra gli enti territoriali iatessati, nel’ambito delle risorse previste aisgdell'articolo 7bis del
decreto-legge %settembre 2008, n. 137, convertito con modificaziella legge 30 ottobre 2008, n. 169.

La norma sembrerebbe volta a coinvolgere le comarisparlamentari competenti e per i profili di Gitere
finanziario nel procedimento di ripartizione deirtdbuti, in analogia a quanto gia avvenuto corrisoluzione 8-
00025 approvata dalle Commissioni Riunite V e \éllanseduta del 23 dicembre 2008 per 'assegnazéi@ie
contributi per I'edilizia scolastica previsti dadlit. 2, comma 1-bis, del decreto-legge 137/2008.

Si ricorda che hrt. 7-bisdel citato decreto legge 137/200&ca una serie di misure per la sicurezza nellelecTra
esse viene destinato al piano straordinario perssa in sicurezza degli edifici scolastici un impmon inferiore al 5
per cento delle risorse stanziate per il progrardei infrastrutture strategiche (PIS) in cui ikpd stesso &
ricompreso. Inoltre, imerito alla procedura per I'assegnazione di tali isorsei successivcommi 5, 6 e frevedono
che sia il Ministro dell'istruzione, dell'univer®ié della ricerca, di concerto con il Ministro delifrastrutture e dei
trasporti, a nominare un soggetto attuatore cheaddefinire gli interventi da effettuare per assita I'immediata
messa in sicurezza di almeno cento edifici scaligstesenti sul territorio nazionale che presentagpetti di
particolare criticita sotto il profilo della sicurea sismica. Il soggetto attuatore e la localizzazidegli edifici
interessati sono individuati d'intesa con la pried€bnferenza unificata. Al fine di assicurardifoizzazione dei
finanziamenti, il soggetto attuatore definisce @nitlcronoprogramma dei lavori sulla base dellerse disponibili,
d'intesa con il Dipartimento della protezione @yientita la predetta Conferenza unificata. Allstione dei citati
commi si provvede con decreti del Ministro dell'eomia e delle finanze, su proposta del Ministro petante, previa
verifica dell'assenza di effetti peggiorativi sald di finanza pubblica.

In attuazione del citato art. 7-bis, cdelibera CIPE 114/2008s0no stati disposti accantonamenti per la prosecez
degli interventi relativi alla messa in sicurezzglil edifici scolastici a valere sullo stanziamepéy la legge obiettivo
previsto dall'art. 21 del decreto-legge n. 185/2098llo specifico sono state accantonate le seggaote:
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- una quota di 3 milioni di euro per 15 aanialere sul contributo di 60 milioni di euro deremte dal 2009;
- una quota di 7,5 milioni di euro per 1%iam valere sul contributo di 150 milioni di eudecorrente dal 2010.

Da ultimo si ricorda, in estrema sintesi, che @R straordinario di messa in sicurezza degli @difiolastici € stato
istituito immediatamente dopo il crollo della scuelementare “Francesco lovine” di San GiulianBuijlia del 31
ottobre 2002 con la legge finanziaria 2003 (arf.c8@nma 21, della legge 289/2002) ed & stato inahad’ambito del
PIS della legge obiettivo (legge 443/2001). Essalté articolato in due stralci per complessivi A88uro riferiti a
1.594 interventi.
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Articolo 2, comma 230
(Piani straordinari per il rischio idrogeologico)

230. Le risorse assegnate per interventi di risanaemto ambientale con delibera del CIPE del 6 novembr2009,
pari a 1.000 milioni di euro, a valere sulle dispabilita del Fondo infrastrutture e del Fondo strategico per il
Paese a sostegno dell'economia reale, di cui alt@olo 18, comma 1, del decreto-legge 29 novembré(ds, n. 185,
convertito, con modificazioni, dalla legge 28 genim@ 2009, n. 2, e successive modificazioni, sonotitegte ai piani
straordinari diretti a rimuovere le situazioni a piu elevato rischio idrogeologico individuate dalla otezione
generale competente del Ministero dell'ambiente ealla tutela del territorio e del mare, sentiti le atorita di
bacino di cui all'articolo 63 del decreto legislatio 3 aprile 2006, n. 152, e successive modificazijamonché
all'articolo 1 del decreto-legge 30 dicembre 2008, 208, convertito, con modificazioni, dalla legge7 febbraio
2009, n. 13, e il Dipartimento della protezione cile della Presidenza del Consiglio dei ministri. Leisorse di cui
al presente comma possono essere utilizzate anchentite accordo di programma sottoscritto dalla regone
interessata e dal Ministero dell'ambiente e dellautela del territorio e del mare che definisce, altsi, la quota di
cofinanziamento regionale a valere sull'assegnazieri risorse del Fondo per le aree sottoutilizzatéi cui
all'articolo 61 della legge 27 dicembre 2002, n. 98e successive modificazioni, che ciascun progrararattuativo
regionale destina a interventi di risanamento ambietale.

Il comma 230 introdotto nel corso dell’esame in Commissiorestiha apiani straordinari diretti a rimuovere le
situazioni a piu elevato rischio idrogeologicde risorse — pari & miliardo di euro — assegnate daltelibera CIPE 6
novembre 2009er interventi di risanamento ambientale a vadetke disponibilita del Fondo infrastrutture e del
Fondo strategico per il Paese a sostegno dell'en@neale, previsti dall’art. 18, comma 1, lettbjee bbis), del D.L.
185/2008.

Si ricorda che itcomma 1 dell’art. 18 del D.L. 185/200&convertito dalla legge 2/2009) ha previsto, ingiderazione
dell’eccezionale crisi economica, 'assegnazioda parte del CIPE — di una quota delle risorseomadi disponibili
del Fondo aree sottoutilizzate (FAS) ai seguemtiifpgia esistenti o di nuova istituzione:

a) Fondo sociale per occupazione e formaziorgyjitetnello stato di previsione del Ministero daVoro;

b) Fondo infrastrutture di cui all'art.disinquiesdel D.L. 112/2008, anche per la messa in sicurdefia scuole, per le
opere di risanamento ambientale, per I'edilizizesaria, per le infrastrutture museali ed archdolay per
l'innovazione tecnologica e le infrastrutture sigathe per la mobilita;

b-bis) al Fondo strategico per il Paese a sostegnaedehiomia reale, istituito presso la Presidenz&dekiglio dei
Ministri.

A valere sulle risorse assegnate dal CIPE ai stidemtdi, il CIPE ha approvato in dathinovembre 200una delibera
(non ancora pubblicata in G.U.) con la quale haégasato 900 milioni di euro per interventi di riaemento ambientale,
a valeresulle disponibilita del Fondo infrastrutture, attraverso la rimodulazione di precedenti assegnache
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saranno successivamente reintegrate. A tale imgogggiunge I'assegnazione di 100 milioni di earcaricodel
Fondo strategico per il Paese a sostegno dell’'econia real€’.

Si osserva in proposito che la citata delibera Clék# 6 novembre, non ancora registrata alla Coré ebnti, non
risulta finora inviata alle Camere per il parere pamentare da parte delle competenti Commissioninpateria,
secondo quanto prevede il comma 2 dell’articolouaques del D.L. n. 112/2008. Si rammenta che ayzakituazione
si era determinata in ordine alla precedente detibéi riparto del Fondo infrastrutture (del 26 ging 2009); in
mancanza del prescritto parere, il governo si erpégnato — durante la discussione del DPEF alla &am a
trasmettere le successive delibere al Parlamento.

Lo stesso comma prevede chiadividuazione delle situazioni a piu elevato riscio idrogeologicosia effettuata dalla
competente direzione generale del Ministero deljemte sentiti:

= |e autorita di bacino (sia quelle “nuovep&iquelle distrettuali previste dall’art. 63 deLBs. 152/2006, sia quelle
“vecchie” prorogate dall’art. 1 del D.L. 208/2008);

Siricorda, in proposito, che I'art. 63 del D.L§52/2006 ha previsto l'istituzione di autorita didino distrettuali, in
luogo delle precedenti autorita istituite dallagedl83/1989, nei distretti idrografici individudtll'art. 64 del
medesimo decreto.

L'art. 1 del D.L. 208/2008 (convertito dalla legtyg/2009), nelle more della costituzione dei citigtretti
idrografici e dell’eventuale revisione della relatidisciplina legislativa, ha prorogato le Autouiigbacino di cui
alla legge 183/1989 fino alla data di entrata gove del D.P.C.M. volto a disciplinare I'attribun® o il
trasferimento del personale, delle risorse patriaibe finanziarie e delle funzioni.

= il Dipartimento della protezione civile

Il comma in esame consentatilizzo delle risorsein oggettoanche tramite accordo di programma

= sottoscritto dalla regione interessata evtialstero dell’'ambiente, di concerto con il Ministper gli affari
regionali;

=  che definisce la quota di cofinanziamentaaegle a valere sull’'assegnazione di risorse de$ EAe ciascun
programma attuativo regionale destina ad intervdntsanamento ambientale.

Si fa notare che gia nell’'art. 67 del D.Lgs. 152&(@cd. Codice ambientale) sono previsti pianilsiwadi distretto per
l'assetto idrogeologico (PAl) per la tutela dathi® idrogeologico e che, ai sensi del comma 2Auterita di bacino
approvano, altresi, piani straordinari di emergeatiztti a rimuovere le situazioni a piu elevatschio idrogeologico.
Essi contengono l'individuazione e la perimetrazidelle aree a rischio idrogeologico molto eleyaol'incolumita
delle persone e per la sicurezza delle infrastreittudel patrimonio ambientale e culturale, coond per le aree a
rischio idrogeologico per le quali & stato dichiar® stato di emergenza, ai sensi dell'art. Sadeljge 225/1992.

Cio premesso, sembrerebbe quindi opportuno chiagrépiani straordinari cui si destinano le risersono quelli
previsti dal comma 2 dell’articolo 67 oppure, instacontrario, coordinare la norma in esame con tpipteviste dal
citato art. 67 del Codice.
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Articolo 2, comma 231
(Trasferimento di risorse tra autorita indipendénti

231. Per gli anni 2010, 2011 e 2012 e attribuitagpogni anno, all'autorita di cui alla legge 10 othbre 1990, n.
287, una quota pari: a 2,2 milioni di euro, per ciacun anno, delle entrate di cui all'articolo 23 déd legge 12
agosto 1982, n. 576, e successive modificazion8,4 milioni di euro, per ciascun anno, delle entrat di cui
all'articolo 2, comma 38, della legge 14 novembre9@5, n. 481; a 6 milioni di euro, per I'anno 201& a 5,9
milioni di euro, per ciascuno degli anni 2011 e 2@] delle entrate di cui all'articolo 1, comma 6, lgera c),
numero 5), della legge 31 luglio 1997, n. 249; amilioni di euro, per I'anno 2010, e a 7,7 milioni deuro, per
ciascuno degli anni 2011 e 2012, delle entrate dii@ll'articolo 1, comma 67, della legge 23 dicemker2005, n.
266, e successive modificazioni. Per gli anni 20212012 é attribuita all'autorita di cui al codice h materia di
protezione dei dati personali, di cui al decreto lgislativo 30 giugno 2003, n. 196, una quota pari: 6 milioni di
euro, per ciascun anno, delle entrate di cui al @to articolo 23 della legge n. 576 del 1982, e sassive
modificazioni; a 3,2 milioni di euro, per ciascun ano, delle entrate di cui al citato articolo 2, comna 38, della
legge n. 481 del 1995; a 3,6 milioni di euro, perascun anno, delle entrate di cui al citato artica 1, comma 6,
lettera c), numero 5), della legge n. 249 del 1997; a 3,6 ioili di euro, per ciascun anno, delle entrate di dual
citato articolo 1, comma 67, della legge n. 266 d2005, e successive modificazioni. Per gli anni 22011 e 2012
e attribuita, per ogni anno, all'autorita di cui alla legge 12 giugno 1990, n. 146, una quota pariOal milioni di
euro, per ciascun anno, delle entrate di cui al @to articolo 23 della legge n. 576 del 1982, e sassive
modificazioni; a 0,3 milioni di euro, per ciascun ano, delle entrate di cui al citato articolo 2, comna 38, della
legge n. 481 del 1995; a 0,3 milioni di euro, pefascun anno, delle entrate di cui al citato artica 1, comma 6,
lettera c), numero 5), della legge n. 249 del 1997; a 0,3 ioili di euro, per ciascun anno, delle entrate di dual
citato articolo 1, comma 67, della legge n. 266 d2005, e successive modificazioni; a 1 milione dire, per
ciascun anno, delle entrate di cui all'articolo 13lella legge 8 agosto 1995, n. 335, e successiveifizagioni, e di
cui all'articolo 59, comma 39, della legge 27 diceire 1997, n. 449. Le somme di cui ai precedenti pedi sono
trasferite dall'autorita contribuente all'autorita beneficiaria entro il 31 gennaio di ciascun anno. Aini di
perequazione, con decreto del Presidente della Regphlica, su proposta del Ministro dell'economia e dée
finanze, sentite le autorita interessate, sono staite, senza maggiori oneri per la finanza pubblicamisure
reintegrative in favore delle autorita contribuenti, nei limiti del contributo versato, a partire dal decimo anno
successivo all'erogazione del contributo, a cariatelle autorita indipendenti percipienti che a taledata
presentino un avanzo di amministrazione.

Il comma in esame, introdotto nel corso dell'esamsede referente attua un trasferimento di rissesautorita
indipendenti.

Le autorita amministrative indipendenti svolgonocompiti di garanzia e diregolazioneatutela di interessi

pubblici e privati . In conseguenza della loro preposizione allo swwdgto di funzioni di garanzia, sono poste in una
posizione di terzieta rispetto allamministrazignebblica, e pertanto dotate di proprio personaleuma spiccata
autonomia organizzativa, contabile e di spesaartiopama legislativo di tali organismi si &€ notevehte arricchito nel
tempo ed € caratterizzato da leggi istitutive norogenee dal punto di vista delle previsioni relatlla struttura, alle
funzioni, ai procedimenti, ai controlli e al regimegli atti dei suddetti organismi.
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Relativamente dinanziamento, il regime dell’'autonomia finanziaria delle autarindipendenti & molto variegato e
meno uniforme di quello dell’autonomia contabilErgamente riconosciuta.

In questo senso la legge 23 dicembre 2005, n.[2§6€ finanziaria 2008, art. 1, comma 65 e seguenti, ha dettato una
disciplina per estendere e rendere omogeneo pertdeita indipendenti il meccanismo diglanziamento acarico del
mercato (il cd. auto-finanziamento) con I'intento wasferire, in modo parziale e progressiva;dstidella
regolazionesuisoggetti regolati In particolare, la legge finanziaria 2006 ha dip che le spese di funzionamento di
alcune autorita (Consob, Autorita per la vigilassalavori pubblici, Autorita per le garanzie netie@municazioni,
Commissione di vigilanza sui fondi pensione) sdnariziate dal mercato di competenza per la pamecoperta da
finanziamento a carico del bilancio dello Stato.ihtztre previsto che le modalita e I'entita dedntribuzioni “sono
determinate con propria deliberazione da ciascut@iga, nel rispetto dei limiti massimi previsgplegge” e che tali
deliberazioni sono approvate dal Presidente deki@bo dei Ministri, sentito il Ministro dell’ecomuia e delle finanze,
con proprio decreto. Le autorita hanno, in seguitdo attuazione a queste norme adottando le peedédiberazioni.

Il comma 69 del citato articolo, relativo all’Auttir garante della concorrenza e del mercato, hadatto, a carico
delle imprese per le quali sussiste I'obbligo dincmicare all’Autorita le operazioni di concentrazg un obbligo di
contribuzione a copertura dell'attivita di contm8volta dall’Autorita in relazione alle stesse igz@oni di
concentrazione.

Un'ulteriore forma difinanziamento delle autorita pud essere considerata anche qimligante daricavi

provenienti dallesanzioni pecuniarieirrogate alle imprese regolate. In tal senso drei® legge 30 dicembre 2008, n.
207,Proroga di termini previsti da disposizioni legitilee e disposizioni finanziarie urgemtil’art. 9, comma 1,
introduce un sistema di parziale autofinanziameeibAutorita garante della concorrenza e del mercstabilendo
che una quota degli importi delle sanzioni pecu@aiamministrative — previste nei casi di violaziatedle disposizioni
sulla pubblicita ingannevole e sulle pratiche comuiadi sleali - irrogate dall’Autorita nell'anno @® e negli anni
successivi — fino a 50.000 euro per ciascuna saezigiano versati sul conto di tesoreria intesaitAutorita.
L'importo di 50.000 euro puo essere ridotto o im@atato ogni sei mesi con DPCM. |l successivodartcomma 1,
dispone la non applicabilita agli introiti derivadalle sanzioni irrogate dal Garante della privdeylimite alla
riassegnazione di entrate previsto dalla leggenfiizaia per il 2008. In base a tale modifica, n@hdo per le esigenze
di funzionamento del Garante, stanziato a tale so@b bilancio dello Stato e iscritto in appositpitolo dello stato di
previsione del Ministero dell'economia e delle fine, &€ destinato a confluire non piu il venticingee cento degli
introiti delle sanzioni comminate dall’Autorita, f& il cinquanta per cento delle sanzioni stessmecprevisto dall’
articolo 166 del decreto legislativo 30 giugno 2003196, Codice in materia di protezione dei gatisonali.

In particolare, il comma in esame attribuiscefaltoritd garante della concorrenza e del mercato — Antitrust

=  pergliannR01Q 2011e2012una quota pari a,2 milioni di euro, per ciascun anno, dedlietrate dell’lsvap
previste dall’articolo 23 della legge 12 agosto 24,98 576 Riforma della vigilanza sulle assicurazioni

L'articolo 23 della legge 576/1982 stabilisce cheritrate delllsvap sono costituite: daiontributi di vigilanza
(ovvero dal gettito del contributo annuale di vagiza sull'attivita di assicurazione e di riassizimae, del
contributo annuale di vigilanza sugli intermediirassicurazione e riassicurazione e del contribatale di
vigilanza sui periti assicurativi. | contributi s@pelencati sono previsti rispettivamente daglcalit335, 336 e 337
del decreto legislativo 7 settembre 2005, n. 28@amte ilCodice delle assicurazioni privgtedairicavi della
vendita di beni immobili; daaltre entrate.
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per gli ann01Q 2011e2012una quota pari 8,4 milioni di euro, per ciascun anno, dedietrate delle Autorita
di regolazione di servizi di pubblica utilita, coatpntiper I'energia elettrica e il gase per le telecomunicazionidi
cui all'articolo 2, comma 38 della legge L. 14 nmlwe 1995, n. 48N orme per la concorrenza e la regolazione
dei servizi di pubblica utilita. Istituzione delautorita di regolazione dei servizi di pubblicalité.

Larticolo 2 della legge 481/1993stituzione delle Autorita per i servizi di publdiatilita, istituisce le Autorita di
regolazione di servizi di pubblica utilita, compaiger I'energia elettrica e il gas e per le tefeanicazioni. L'art.
2, co. 38, lett. b), della L. 481/1995 ha stabitite all'onere derivante dall'istituzione e dal Zionamento delle
Autorita (Autorita per I'energia elettrica e il gasin parte, AGCOM) si provveda, per ciascuna Atépa
decorrere dal 1996, mediargentributo di importo non superiore all’'uno per mille daavi dell’'ultimo esercizio,
versato daisoggetti esercentil servizio stesso; il contributo & versato entro il 31 lugliamgni anno nella misura e
secondo le modalita stabilite con decreto del Miaidelle finanze emanato, di concerto con il Mirigiel tesoro,
entro trenta giorni dalla data di entrata in vigdedla legge. Il comma 66, articolo 1, della lediganziaria 2006 ha
stabilito che, per gli anni successivi al 2006,r¢wuali variazioni della misura e delle modalitaldelontribuzione
stabilita dal comma 38, possono essere adottdtAwtalita per le garanzie nelle comunicazioni, liviite
massimo del 2 per mille dei ricavi risultanti ddahcio approvato precedentemente alla adoziora delibera.

per 'annd201Q unaquota pari a6 milioni di euro e, per ciascuno degli an®011e 2012 una quota pari 8,9
milioni di euro delleentrate dell’Autorita per le garanzie nelle comunicazionindicate all’articolo 1, comma 6,
lettera c), n. 5) della legge 31 luglio 1997, n9 A4tituzione dell'Autorita per le garanzie nelle aanicazioni e
norme sui sistemi delle telecomunicazioni e radiéwisivo.

Tale disposizione si riferisce ai contributi perildiscio di licenze e autorizzazioni per la foun# di servizi di
telecomunicazioni, nonché ai canoni e ai contridatiuti per le concessioni e autorizzazioni in mate
radiotelevisiva.

Sirileva che la Relazione annuale 2009 dell’Agcoei,paragrafo dedicato al bilancio riporta le dige tipologie
di entrate, riferibili a: 1) i contributi statalicosi come stabilito dalle leggi finanziarie 2008@99; 2) le risorse
proprie dell’Autorita che rappresentano il contrittu2008 posto a carico degli operatori del mercdio
competenza; 3) gli interessi attivi dell'eserciziggorrispettivo per il rilascio delle autorizzamii delle trasmissioni
satellitari e i recuperi, rimborsi e proventi di\&r La terza voce ha un ammontare pari a 1.3582Zb@uro.

per 'annd?2010una quota pari & milioni di euro e per ciascuno degli ar2@il1 e 2012ina quota pari &,7
milioni di euro delle entrate delutorita per la vigilanza sui lavori pubblici di cui all'articolo 1, comma 67,
della legge 266/2005, legge finanziaria 2006.

Il comma 67 riconosce all’Autorita per la vigilangai contratti pubblici di lavori, servizi e fornite autonomia
organizzativa e finanziaria, stabilendo che, peolaertura dei costi relativi al proprio funzionart® I'Autorita,
oltre a determinare annualmente 'ammontare deligribuzioni ad essa dovute dai soggetti, publeliprivati,
sottoposti alla sua vigilanza, ne stabilisce le atitdl di riscossione, “ivi compreso I'obbligo dirgamento del
contributo da parte degli operatori economici qualedizione di ammissibilita dell’offerta nell’antbidelle
procedure finalizzate alla realizzazione di opareliche”. L'Autorita per la vigilanza sui lavorupblici pud,
altresi, individuare quali servizi siano erogaaititolo oneroso, secondo tariffe determinate sudise del costo
effettivo dei servizi stessi. | contributi e leiffe previste sono predeterminati e pubblici. Amgmente a quanto
gia previsto per ’TAGCOM, I'Autorita puo stabilireai sensi della disciplina generale di cui al caab - eventuali
variazioni delle modalita e della misura della cimizione e delle tariffe, comunque fissando urtérmassimo,
che nel caso di specie ¢ individuato nello 0,4geerto del valore complessivo del mercato di comzete

Il comma in esame attribuisce altresGarante per la protezione dei dati personalistituito dal Titolo Il del decreto
legislativo (nel testo del comma erroneamente tgiorcome legge) 30 giugno 2003, n. 186dice in materia di
protezione dei dati personali:
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= per ciascuno degli an2@11e2012unaquota pari a 1,6 milioni di euro delleentrate dell'lsvap di cui al gia
citato articolo 23 della legge 576/1982;

= per ciascuno degli ankd011e2012una quota pari @,2 milioni di euro delleentrate delleAutorita di
regolazione di servizi di pubblica utilita, comptieoer I'energia elettrica e il gase per le telecomunicazionidi
cui di cui al gia citato articolo 2, comma 38, ddiégge 481/1995;

= per ciascuno degli and011e2012una quota pari d,6 milioni di euro delleentrate dellAutorita per le
garanzie nelle comunicaziondi cui al gia citato articolo 1, comma 6, lettejan. 5, della legge 249/1997:

= per ciascuno degli and011e2012una quota pari 8,6 milioni di euro delleentrate dell"Autorita per la
vigilanza sui lavori pubblici di cui al gia citato articolo 1, comma 67, degde 266/2005.

Infine, il comma in esame attribuisce dtammissione di garanzia per I'attuazione delle leggsull’esercizio del
diritto di sciopero nei servizi pubblici essenzialdi cui alla legge 12 giugno 1990, n. 14&rme sull'esercizio del
diritto di sciopero nei servizi pubblici essenzialsulla salvaguardia dei diritti della persona tiiszionalmente
tutelati. Istituzione della Commissione di garandel'attuazione della legge

= per ciascuno degli an2010, 2011e 2012unaquota pari a0,1 milioni di euro delleentrate Isvapdi cui al gia
citato art. 23 della legge 576/1982;

= per ciascuno degli and010,2011e2012una quota pari 8,3 milioni di euro delleentrate delle Autorita di
regolazione di servizi di pubblica utilita, comptieoer I'energia elettrica e il gase per le telecomunicazionidi
cui di cui al gia citato art. 2, comma 38, dellgde 481/1995;

= per ciascuno degli an2@10, 2011e 2012unaquota pari a0,3 milioni di euro delleentrate dellAutorita per le
garanzie nelle comunicaziondi cui al gia citato art. 1, comma 6, letterarc)5) della legge 249/1997;

= per ciascuno degli an2010, 2011e 2012unaquota pari a0,3 milioni di euro delle entrate delutorita per la
vigilanza sui lavori pubblici di cui al gia citato art. 1, comma 67;

=  per ciascuno degli an®010, 2011e2012unaquota pari a 1 milione di euro delle entrate della Commissidih
vigilanza sui fondi pensione di cui all’articolo #i2lla legge 8 agosto 1995, n. 3B#orma del sistema
pensionistico obbligatorio e complementardi cui all’articolo 59, comma 39, della legged@embre 1997, n.
449,Misure per la stabilizzazione della finanza pubdlic

La Commissione di vigilanza sui fondi pensione (@B istituita dall'articolo 16 del D.Lgs. 21 amill993, n. 124 ,
ha lo scopo di perseguire la corretta e traspad@nteinistrazione e gestione dei fondi per la funalia del sistema di
previdenza complementare. Il sistema di finanzigmesulta parzialmente a carico del bilancio détato, mediante
apposite autorizzazioni di spesa previste dalleneadi legge sopra citate.

Relativamente ai contributi di solidarieta dei datdi lavoro previsti dall’art. 59, comma 39, dellagge 449/1997
andrebbe attentamente verificata la loro consistemzsussistenza.

Tutti gli importi sopra illustrati sono trasferigntro il 31 gennaio di ogni anno, dall'autoritantrdouente a quella
beneficiaria. L'ultimo periodo del comma in esamevede un meccanismo perequativo - da realizzareleoreto del
Presidente della Repubblica, su proposta del Mnéll'’economia e delle finanze, sentite le atdoriteressate - che,
senza maggiori oneri per la finanza pubblica, digomisure reintegrative in favore delle Autoritétribuenti, nei
limiti del contributo versato. Tale meccanismo txatpartire dal decimo anno successivo all'eragazidel contributo
a carico delle Autorita beneficiarie che presentincavanzo di amministrazione.
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Sirileva che il meccanismo perequativo prevedseskgnazione di risorse con D.P.R., su propostaigiktro
dell’economia e delle finanze, distribuendo pertarnsorse economiche ad autorita che esercitand’fi&ro poteri di
regolazione e vigilanza su operatori del mercateumlo stesso Ministero potrebbe detenere partigni azionarie.

Si richiama altresi I'utilita di esaminare il comn281 unitamente alle modifiche introdotte alla Téb€,
precisamente per la Consob, per I'Autorita per &ganzie nelle comunicazioni, per I’Autorita pendailanza sui
contratti pubblici e in ultimo per I'Antitrust.
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Articolo 2, commi 232 e 233
(Interventi di tutela a favore delle popolazioni
colpite da eventi atmosferici)

Il comma 232- introdotto durante I'esame in Commissione —ida&0 milioni di euro - a valere sulle entrate
derivanti dalle sanzioni amministrative irrogatd'éatorita garante della concorrenza e del mer¢pteviste

232. Le somme versate entro il 31 ottobre 2009 aliitrata del bilancio
dello Stato ai sensi dell'articolo 148, comma 1, ta legge 23 dicembre
2000, n. 388, che, alla data di entrata in vigoreetla presente
disposizione, non sono state riassegnate alle peenti unita previsionali
di base del bilancio dello Stato, per un importo db0 milioni di euro sono
riassegnate entro I'anno 2009 a un apposito capitmper essere destinate
a interventi a tutela delle popolazioni colpite daventi atmosferici
avversi verificatisi nell'ultimo triennio.

233. La disposizione di cui al comma 232 entra irigore il giorno stesso
della pubblicazione della presente legge nelfaazzetta Ufficiale

dall'articolo 141 della legge 388/2000) - a interiiali tutela delle popolazioni colpite da eventi atmosféri avversi
verificatesi nell’'ultimo triennio.

La disposizione si applica alle somme versate eh&b ottobre 2009 all'entrata del bilancio defitato e non

riassegnate alle pertinenti u.p.b.

Tali somme dovranno essere assegnate, agli intésigndicati, entro I'anno 2009.

Tale disposizione, ai sensi del successiemma 233 entrain vigore il giorno stesso della pubblicazione isazzetta

Ufficiale.
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Articolo 2, comma 234
(Fondi speciali - Tabelle A e B)

234. Gli importi da iscrivere nei fondi specialidii all'articolo 11bis della
legge 5 agosto 1978, n. 468, e successive modiigiaper il finanziamento
dei provvedimenti legislativi che si prevede possassere approvati nel
triennio 2010-2012, restano determinati, per ciasalegli anni 2010, 2011 e
2012, nelle misure indicate nelle Tabelle A e Bgdite alla presente legge,
rispettivamente per il fondo speciale destinate sjfiese correnti e per il
fondo speciale destinato alle spese in conto dapita

L'articolo 2, comma 234 dispone in ordine all’entita dei fondi specialis@sdegli strumenti contabili mediante i quali
si determinano le disponibilita pkr copertura finanziaria dei provvedimenti legislaivi che si prevedpossano
essere approvati nel corso degli esercizi finanziecompresi nel bilancio pluriennale

La disciplina dei fondi speciali & contenuta neikalo 11-bis, comma 1della legge n. 468/1978, ai sensi quale la
legge finanziaria deve indicare distintamente pgakte corrente (Tabella A) e per quella itonto capitale(Tabella
B) le somme destinate alla copertura dei progetegtie, ripartiti per ministeri.

In sede di relazione illustrativa al disegno digedinanziaria sono indicate fimalizzazioni, vale a dire i
provvedimenti per i quali viene preordinata la abpe. Ulteriori finalizzazioni possono essere sfieate nel corso
dell'esame parlamentare, con riferimento ad emeedéimhe incrementano la dotazione dei fondi spietiaogni
caso le finalizzazioni non hanno efficacia giuraidncolante. Attraverso i fondi speciali vienemgiidelineata la
proiezione finanziaria triennale della futura légsone di spesa che il Governo intende presealadParlamento.

Nel disegno di legge finanziaria per il 2010 (A1390), gli importi della Tabella A ammontavano cdesgivamente a
12,5 milioni per il 2010, a 11,6 milioni per il 20 a 1.409,3 milioni per il 2012.

Rispetto alla legislazione vigente, la tabella Adisegno di legge finanziaria prevede stanziamegiuntivi sui Fondi
speciali soltanto con riferimento all'anno 2012.

Nel corso dell’esame al Senato (A.C. 2936) gli inipella Tabella A sono stati rideterminatiig,3 milioni per il
2010, 11,4 milioni per il 2011 e a 1.409,1 miligeir il 2012.

A seguito delle modifiche apportate durante I'esam@ommissione bilancio (A.C. 2936-A) gli imposibno stati
ulteriormente ridetermina#92,3 milioni per i1201Q 31,4 milioni per il2011e a890,1milioni per il2012

Nel prospetto seguente sono riportati gli impootinplessivi della Tabella A come indicati nel bilana legislazione
vigente (A.S. 1791), nel disegno di legge finanaiger il 2010 presentato dal Governo (A.S. 17886) testo approvato
dal Senato (A.C. 2936) e nel testo approvato dadlamissione bilancio (A.C. 2936-ARli importi sono espressi in
migliaia di eura

Tabella A(migliaia di euro) 2010 2011 2012
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Bilancio a legislazione vigente (A.S. 1791)

12.5923 11.596

10.346

2936-A)

Disegno di legge finanziaria (A.S. 1790) 12.5p3 596.( 1.409.346
Testo approvato dalla Camera (A.C. 2936) 12.823 396l 1.409.145
Testo approvato dalla Commissione bilancio (A.C. 792 323 31.396 890 146

Per quanto riguarda lBabella B, il disegno di legge finanziaria 2010 prevedevpont pari al milioni di euro per il

2010 e il2011e1.493 milioni per il 2012

Rispetto alla legislazione vigente, la tabella Adisegno di legge finanziaria prevede stanziameggiuntivi sui Fondi

speciali soltanto con riferimento all'anno 2012.

A seguito delle modifiche apportate durante I'esain®enato, I'importo della Tabella B relativo 8l1® é stato

azzerato. La Commissione bilancio non ha modifigditamporti della tabella B.
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Anche per la Tabella B vengono di seguito ripomgéitimporti complessivi come indicati nelle faglbesame
parlamentareGli importi sono espressi in migliaia di euro

Tabella B(migliaia di euro) 2010 2011 2012
Bilancio a legislazione vigente (A.S. 1791) 1.000 .00D -
Disegno di legge finanziaria (A.S. 1790) 1.000 0.p01.493.000
Testo approvato dal Senato (A.C. 2936) - 1/00n493.000
Testo approvato dalla Commissione bilancio (A.C ) 1.000l 1.493.000

2936-A)

Nelle tabelle seguenti sono riportati, suddivigi bknistero, gli importi degli accantonamenti dirfacorrente e di
conto capitale, come determinati nel bilancio aslagione vigente (A.S. 1791), nel disegno di lefiganziaria
presentato dal Governo (A.S. 1790), nel testo aftoodal Senato (A.C. 2936) e nel testo approvatiad
Commissione bilancio (A.C. 2936-Agli importi sono espressi in migliaia di euro

TABELLA A — FONDO SPECIALE DI PARTE CORRENTE

(migliaia di euro)

MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE

2010 2011 2012
Bilancio a legislazione vigente (A.S. 1791) 400 - -
Disegno di legge finanziaria (A.S. 1790) 400 - 280.
Testo approvato dal Senato (A.C. 2936) 200 - 279.80
Testo Commissione bilancio (A.C. 2936-A) 200 - 229.800

Finalizzazioni:

L'accantonamento comprende le risorse necessariagezione del provvedimento concernente dispmsiper
l'accesso alle cure palliative e alle terapie ddbdid (A.C. 624), per garantire lo svolgimento censimenti generali
della popolazione impiegata in agricoltura e nellistria, a favore del progetto "de tax" per indé@tvsanitari nei Paesi
poveri nonché per le minori entrate derivanti dallatenza della Corte Costituzionale n. 238 de®2@fuardante

I'VA sulla tariffa di igiene ambientale (TIA)
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MINISTERO DELLO SVILUPPO ECONOMICO

2010 2011 2012
Bilancio a legislazione vigente (A.S. 1791) - - -
Disegno di legge finanziaria (A.S. 1790) - - -
Testo approvato dal Senato (A.C. 2936) 10.000 .00 |-
Testo Commissione bilancio (A.C. 2936-A) 10.000 10.000 -

Finalizzazioni:
L'accantonamento, inserito nel corso dell’esantgealato, € finalizzato alla proroga della Convenziwa il Ministero

delle comunicazioni, oggi Ministero dello sviluppoonomico, ed il Centro di produzione S.p.A., dafaai sensi
dell'articolo 1, comma 1, della legge 11 luglio 898. 224.

MINISTERO DEL LAVORO, DELLA SALUTE E DELLE POLITICH E SOCIALI

2010 2011 2012
Bilancio a legislazione vigente (A.S. 1791) - - -
Disegno di legge finanziaria (A.S. 1790) - - 40.000
Testo approvato dal Senato (A.C. 2936) - - 40.000
Testo Commissione bilancio (A.C. 2936-A) - - 40.000

Finalizzazioni:

La relazione illustrativa specifica che tale acoaamento & destinato a coprire gli oneri di unrir@eto legislativo per
l'applicazione di due sentenze della Corte costinade, la n. 306 del 29-30 luglio 2008 e la ndEl 14-23 gennaio
2009. Tali sentenze hanno dichiarato illegittimademe che, per gli stranieri extracomunitari, egoho il
riconoscimento dell'indennita di accompagnamertdel pensione di inabilita, nel caso in cui noassstano specifici
requisiti di reddito.

MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI

2010 2011 2012
Bilancio a legislazione vigente (A.S. 1791) 9 22 22
Disegno di legge finanziaria (A.S. 1790) 9 22 5@.02
Testo approvato dal Senato (A.C. 2936) 9 22 50.022
Testo Commissione bilancio (A.C. 2936-A) 20.009 10.022 50.022

Finalizzazioni:

L'accantonamento comprende le risorse per I'adeziefia ratifica relativa alla Convenzione sullatprione del
patrimonio culturale subacqueo con allegato, at#darigi il 2 novembre 2001 (A.C. 2411; A.S. 9)/3e risorse per
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l'adozione della ratifica dell'’Accordo tra il Gowerdella Repubblica italiana ed il Governo degliiatn Arabi Uniti
relativo alla cooperazione nel campo della difedétbfa Dubai il 13 dicembre 2003 (A.S. 1500, A.652), nonché per

la realizzazione di interventi diversi. L'incremerdi 20 milioni nel 2010 e di 10 milioni nel 201isposto dalla

Commissione bilancio € finalizzato alla ratificatdittati e alla sicurezza delle sedi all’estero.

MINISTERO DELL'ISTRUZIONE, UNIVERSITA’' E RICERCA

2010 2011 2012
Bilancio a legislazione vigente (A.S. 1791) - - -
Disegno di legge finanziaria (A.S. 1790) - - 55@00
Testo approvato dal Senato (A.C. 2936) - - 550.000
Testo Commissione bilancio (A.C. 2936-A) - - 550.000

Finalizzazioni:

L'accantonamento € preordinato per il fondo ordindelle universita e per il finanziamento delleae non statali.

MINISTERO DELL'INTERNO

2010 2011 2012
Bilancio a legislazione vigente (A.S. 1791) 800 004 150
Disegno di legge finanziaria (A.S. 1790) 800 1.400 |529.150
Testo approvato dal Senato (A.C. 2936) 800 1.300 9.1%D
Testo Commissione bilancio (A.C. 2936-A) 10.800 11.300 10.150

Finalizzazioni:

L'accantonamento € finalizzato all'adozione delpedimento concernente disposizioni per l'acceiscare
palliative e alle terapie del dolore (A.C. 624)incremento di 10 milioni per ciascuna annualitinalizzata ad

interventi per i comuni montani. La riduzione digb@ilioni nel 2012 & stata utilizzata a copertuegldoneri per la
deroga al blocco delirn overper i corpi di polizia e i vigili del fuoco.

MINISTERO DELLA DIFESA

2010 2011 2012
Bilancio a legislazione vigente (A.S. 1791) 11.314 |10.174 10.174
Disegno di legge finanziaria (A.S. 1790) 11.314 17@. 10.174
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Testo approvato dal Senato (A.C. 2936) 1.314 74 1710.
Testo Commissione bilancio (A.C. 2936-A) 751.314 74 10.174

Finalizzazioni:
L'accantonamento € preordinato all'adozione dal@dimento recante Delega al governo in materlawdiri usuranti

e di riorganizzazione di enti, misure contro ildaw sommerso e norme in tema di lavoro pubblicorgroversie di
lavoro (A.C. 1441-quater, A.S. 1167). L'incremedisposta dalla Commissione bilancio di 750 milipar il 2010 &

finalizzato alle missioni internazionali di pace.

TABELLA B - FONDO SPECIALE DI CONTO CAPITALE

(migliaia di euro)

MINISTERO DELL'ECONOMIA E DELLE FINANZE

2010 2011 2012
Bilancio a legislazione vigente (A.S. 1791) 1.000 .00D -
Disegno di legge finanziaria (A.S. 1790) 1.000 0.00 130.000
Testo approvato dal Senato (A.C. 2936) - 1.000 QCBD.
Testo Commissione bilancio (A.C. 2936-A) - 1.000 130.000

Finalizzazioni:

L'accantonamento € finalizzato al finanziamentofdadi di rotazione per iniziative economiche retitorio di
Gorizia e di Trieste e a consentire all'ltalia éatpcipazione finanziaria a banche e fondi intapreai.

MINISTERO DEL LAVORO

2010 2011 2012
Bilancio a legislazione vigente (A.S. 1791) - - -
Disegno di legge finanziaria (A.S. 1790) - - 50.000
Testo approvato dal Senato (A.C. 2936) - - 50.000
Testo Commissione bilancio (A.C. 2936-A) - - 50.000

Finalizzazioni:

L'accantonamento € preordinato per la stabilizzezitei lavoratori impiegati in ASU nella citta dapbli.
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MINISTERO DELL’INTERNO

2010 2011 2012
Bilancio a legislazione vigente (A.S. 1791) - - -
Disegno di legge finanziaria (A.S. 1790) - - 10300
Testo approvato dal Senato (A.C. 2936) - - 103.000
Testo Commissione bilancio (A.C. 2936-A) 103.000
Finalizzazioni:
L'accantonamento € preordinato per consentirertatma di libri di testo.
MINISTERO DELL'’AMBIENTE
2010 2011 2012
Bilancio a legislazione vigente (A.S. 1791) - - -
Disegno di legge finanziaria (A.S. 1790) - - 21@00
Testo approvato dal Senato (A.C. 2936) - - 210.000
Testo Commissione bilancio (A.C. 2936-A) - - 210.000
Finalizzazioni:
L'accantonamento € finalizzato alla difesa del@aoal ripristino e bonifica dei siti inquinati.
MINISTERO DELLE INFRASTRUTTURE E TRASPORTI
2010 2011 2012
Bilancio a legislazione vigente (A.S. 1791) - - -
Disegno di legge finanziaria (A.S. 1790) - - 1.@nm
Testo approvato dal Senato (A.C. 2936) - - 1.00m.0(
Testo Commissione bilancio (A.C. 2936-A) - - 1.000.000

Finalizzazioni:

L'accantonamento € preordinato per finanziarie @paroviarie.
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Articolo 2, comma 235
(Dotazioni di bilancio relative a leggi di
spesa permanente - Tabella C)

235. Le dotazioni da iscrivere nei singoli statpd@visione del bilancio per
I'anno 2010 e per il triennio 2010-2012, in rela®@ leggi di spesa
permanente la cui quantificazione é rinviata algge finanziaria, sono
indicate nella Tabella C allegata alla presentgdeg

L'articolo 11, comma 3, lettl), della legge 5 agosto 1978, n. 468 - nel tesstitsdo dall'articolo 5 della legge 23
agosto 1988, n. 362 e da ultimo modificato dalicaib 2, comma 15, della legge n. 208 del 199%vede tra i
contenuti propri della legge finanziaria ldeterminazioné', in apposita tabellajegli stanziamenti annui(per il
triennio finanziario di riferimento) delleggi di spesa permanentedi natura corrente e in conto capitale, la cui
guantificazione é rinviata alla legge finanziafalfella C).

In base alla disciplina vigente, possono esseenfiiate annualmente dalla Tabella C soltanto Igi lelge sono state
incluse nella Tabella C della legge n. 488 del 1@8§ge finanziaria 2000) ovvero, nel caso di leggrate in vigore
successivamente alla legge finanziaria 2000, soddoga tali leggi ne autorizzino il finanziamensxéndo esplicito
richiamo al citato articolo 11, comma 3, lettd)adella legge n. 468 del 1978 .

Rispetto alla Tabella C della legge finanziaridaetorso anno (legge n. 203/2008), il disegn@dgé include nella
Tabella C la seguente nuova voce:

Ministero dell’economia e finanze

Missione COMUNICAZIONI

ProgrammaSostegno all’editoria

= Legge n. 99 del 2009: Art. 56, comma 2: Contdbeditoria (11.2.3 - oneri comuni di parte correntap. 2183/p).

Si osserva che la citata disposizione non prevédd’autorizzazione di spesa debba essere inclugabella C.

La Tabella C del disegno di legge finanziaria p@0iL0 presentato dal Governo (A.S. 1790) prevedevammontare
complessivo di stanziamenti pari a 16.284,5 mildireuro per il 2010, a 13.972,5 milioni di euro p011 e a
13.864,6 milioni di euro per il 2012.

A seguito delle modifiche approvate nel corso dsiime al Senato, 'ammontare complessivo deglzistarenti
destinati a leggi di spesa di natura permanentégiréalla Tabella C del disegno di legge finanzi2010 (A.C. 2936)
e stato rideterminato in 16.227,8 milioni di eusr p 2010, a 13.955,5 milioni di euro per il 2065 13.864,6 milioni
di euro per il 2012.
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La Commissione bilancioha determinato 'ammontare complessivo degli stanenti della Tabella C ih6.368,6
milioni per il 2010, in 13,946,3 milioni per il 2011 e in 13.855,4 [le2012.

Le variazioni degli stanziamenti di Tabella C rigpalla legislazione vigente sono relativi allgsenti autorizzazione
legislative:

= D.Lgs. n. 446 del 1997 (art. 39, comma Jegnazione FSN, minori entrate IRAP, ecc (regolagidebitoria):
incremento di 1.054 milioni di euro nel 2010.

L'incremento é stato apportato dal disegno di lefjggnziaria come presentato dal Governo;

= Legge n. 468 del 1978 (artteh): Fondo di riserva per le autorizzazioni di speshe leggi permanenti di natura
corrente: incremento di 126,3 milioni di euro de2010 e riduzione di 17 milioni per il 2011.

Il disegno di legge originario aveva apportato nerémento di 188 milioni di euro della dotazionlegislazione
vigente per il 2010 del suddetto fondo. Nel corslfesame presso il Senato, tale incremento p2010 € stato
ridotto di 61,7 milioni. E’ stato inoltre introdattuna riduzione di 17 milioni per il 2011;

= D.Lgs. n. 285 del 1999: Riordino del Centrdodmazioni studi FORMEZ: incremento di 5 miliodi euro per il
2010.

L’incremento e stato apportato da un emendamenimapto nel corso dell’esame al Senato.

Le modifiche disposte dall@ommissione bilanciohanno riguardato le seguenti voci:

Fondo per le politiche sociali legge n. 328/200 (Ministero del lavor@umento di 150 milioniper il 2010;

= Agenzia del demanio- D.Lgs. n. 300/1999, art. 70, co. 2 (Ministerd’deonomia): riduzioni di 9,2 milioni per
ciascuna annualita;

= Consob-D.L. n. 95/1974 (Ministero dell'economia): riduziafi 7,4 milioni nel 2010 e di 5,7 milioni sia pir

2011 che per il 2012;

Autorita di garanzia per le comunicazioni- legge n. 249/1997 (Ministero dell’economia): déni di 2 milioni

nel 2010 e di 1,8 milioni sia per il 2011 che petG12;

= Autorita per la vigilanza sui contratti pubblici di lavori - legge n. 109 del 1994, art. 4 (Ministero
dell’economia): riduzioni di 2 milioni nel 2010 & 1,8 milioni sia per il 2011 che per il 2012;

=  Autorita garante della concorrenza e del mercate legge n. 287/1990 (Ministero dello sviluppo eamico):
incremento di 11,4 milioninel 2010 e di 9,3 milioni sia nel 2011 che nel201

Va considerato, al riguardo, ché stanziamenti a legislazione vigente delle autmzazioni di spesa inserite nella
Tabella C del disegno di legge finanzianisultano ridotti rispetto a quanto autorizzato dalla legge finanziaria
precedente(legge n. 203/2008) a segudouna serie di tagli lineari, adottati a copertdrautorizzazioni di spesa.

Si tratta, in particolare, dei seguenti provveditnen

- articolo 2ter, comma 6, del D.L. n. 154/2008duzione lineare di 20 milioni annui a decorrere dal 200egli
stanziamenti di parte corrente di tabella C deltge 24 dicembre 2007, n. 244, a copertura delmgietbito
derivante dal citato articolo, recante disposizioninateria di regime fiscale dei carburanti peoaazione;

- articolo 41bis, comma 7, del D.L. n. 207/2008duzione lineare di 10 milioni a decorrere dall’anno 2009
degli stanziamenti correnti di Tabella C, a copertdegli oneri derivanti dalle prestazioni di veie¢h anticipata per
i giornalisti dipendenti di aziende in ristruttuiaze;
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- articolo 11 della legge 4 marzo 2009, %.illquale ha disposto umaluzione lineare di 5 milioni a decorrere
dal 2009degli stanziamenti correnti di Tabella C, a copertdegli oneri derivanti dai maggiori controlligikstione
effettuabili dalla Corte dei conti su gestioni plibiie statali e territoriali in corso di svolgiment

Ai fini della determinazione degli importi delle eidi tabella C a legislazione vigente per il 2@&Lidoltre opportuno
tener conto dell’articolo 4 del D.L. n. 180/2008juale ha disposto una riduzione lineare di 24amildi euro per
I'anno 2009,71 milioni per I'anno 2010e 141 milioni dal’anno 2011, delle dotazioni @ethissioni di spesa dei
Ministeri, indicate in un apposito elenco (elengpalcopertura degli oneri relativi alle assunzioniniversita statali
(art. 1, comma 3). Dalla suddetta riduzione soatestomunque escluse le spese rientranti nellegia@scluse dal
taglio lineare alla missioni di spesa, dispostoibiiennio 2009-2011 dal D.L. n. 112/2008, art@60, commi 1 e 2,
nonché quelle connesse allistruzione e all’'uniitars

A seguito dell’approvazione al disegno di leggéitiincio per il 2010 di un emendamento che recepiticeffetti della
legge 13 novembre 2009, n. 172, recante “Istitiezidel Ministero della salute e incremento del nino&mplessivo
dei Sottosegretari di Stato”, la Tabella C é stat@seguentemente ristrutturata al fine di tenetacdalla separazione
delle competenze tra il Ministero del lavoro e egblitiche sociali e il neo Ministero della salute

Nella tabella che segue sono esposti gli impotieddotazionidi ciascuna autorizzazione di spesa di Tabellee€gii
anni201Q 2011 e 2012 come definiti dal disegno di leggarfziaria in esame (A.C. 2936-A), poatsaffronto con le
originarie previsioni di spesa per il 201i6critte nella Tabella C della legge finanziarial @09, ricordando che le
variazioni sono essenzialmente dovute alle ridudinaari apportate a legislazione vigente nel aoell’esercizio.

(in migliaia di euro)

L.F. 2009 DDL finanziaria 2010
(L. 203/08) A.C. 2936-A
2010 2010 2011 2012

MINISTERO DELL'ECONOMIA E
DELLE FINANZE

Organi costituzionali, a rilevanza costituzionale €residenza del Consiglio dei ministri
Presidenza del Consiglio dei ministri
L. 230/1998, art. 19Nuove norme in 171.287 170.261 125.627 125.62)
materia di obiezione di coscienza - fondg
nazionale per il servizio civile(21.3.3 —
oneri comuni di parte corrente - cap. 218b)
D.Lgs.303/19990rdinamento 407.080 406.518 372.114 372.114
Presidenza del Consiglio dei Ministri a
norma dell'art. 11, della L. n. 59/1997
(21.3.3 — oneri comuni di parte corrente -
cap. 2115)

TOTALE MISSIONE 578.367 576.779 497.741 497.741

Relazioni finanziarie con le autonomie territoriali
Erogazioni a enti territoriali per interventi di #ere

L. 353/20001Legge quadro in materia di 7.933 7.911 7.910 7.910
incendi boschivi(2.1.2 — interventi - cap.

2820)

Regolazioni contabili ed altri trasferimenti alleegioni a statuto speciale

L. 38/2001, art. 16 comma Zutela della 4.060 4.060 3.120 3.120

minoranza linguistica slovena -
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L.F. 2009
(L. 203/08)

DDL finanziaria 2010

A.C. 2936-A

2010

2010

2011

2012

contributo alla regione Friuli Venezia

Giulia ( 2.3.6 — investimenti - cap. 7513/H))

Concorso dello Stato al finanziamento della spesuatar

ia

D.Lgs. 446/1997, art. 39, comma 3:
Imposta regionale sulle attivita
produttive - integrazione FSN, minori
entrate IRAP (regolazione debitoria)
(2.4.2 — interventi - cap. 2701)

0

1.054.000

TOTALE MISSIONE

11.993

1.065.97

| 11.030Q

11.03

L'ltalia in Europa e nel mondo

Partecipazione italiana alle politiche di bi

lancin ambito UE

L. 440/1989Utilizzazione del porto
franco di Trieste (3.1.2 — interventi - cap.
1539)

191

190

144

144

Politica economica e finanziaria in ambito intermazmle

L. 81/1986:Ratifica ed esecuzione terza
convenzione europea sul finanziamento
la gestione degli aiuti comunitari(3.2.2 —
interventi - cap. 1647)

315.430

314.562

314.527

314.52

TOTALE MISSIONE

315.621

314.752

314.671

314.61

Soccorso civile

Protezione civile

D.L. 142/1991, art. 6, co. Reintegro
Fondo protezione civile(6.2.8 — oneri
comuni di conto capitale - cap. 7446/p)

169.215

168.756

129.137

129.13

D.L. 142/1991, art. 6, co. 1 punto 1:
Provvedimenti per le popolazioni di
Siracusa, Catania e Ragusé6.2.8 — oneri
comuni di conto capitale — cap. 7446/p)

61.008

60.843

46.556

46.556

L. 225/1992, art. llstituzione del

Servizio nazionale della protezione civile
Servizio nazionale della protezione civile
(6.2.3—oneri comuni di parte corrente — ¢
2184)

26.697

ap.

26.535

19.574

19.574

L. 225/1992, , art. 3stituzione del
Servizio nazionale della protezione civile
Attivita e compiti di protezione civile
(6.2.8—oneri comuni di conto capitale - ca
7447)

391.294

p.

391.294

391.294

391.29

TOTALE MISSIONE

648.214

647.428

586.556

586.55

Agricoltura, politiche agroalimentari e pesca

Sostegno al settore agricolo

D.Lgs. 165/1999 e D.Lgs. 188/2000:
Agenzia per erogaz. in agricoltura
(AGEA) (7.1.2—interventi-cap. 1525)

174.351

173.364

133.647

133.64

TOTALE MISSIONE

174.351

173.364

133.642

133.64

Diritto alla mobilita

Sostegno allo sviluppo del trasporto

L. 128/1998, art. 23stituzione Agenzia
nazionale per la sicurezza del vol(.1.2
— interventi - cap. 1723)

2.613

2.597

1.977

1.977

TOTALE MISSIONE

2.613

2.597

1.977

1.977

Comunicazioni
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L.F. 2009
(L. 203/08)

DDL finanziaria 2010

A.C. 2936-A)

2010

2010

2011 |

2012

Sostegno all'editoria

L. 67/1987:Editoria (11.2.3 oneri comuni

265.988

di parte corrente - cap. 2183/p; 11.2.8 orjeri

comuni di conto capitale — cap.7442)

264.468

195.752

195.75

L. 249/1997istituzione dell’autorita per
le garanzie nelle comunicazioni e norme
dei sistemi delle telecomunicazioni e
radiotelevisivo (11.2.2 — interventi - cap.
1575)

2.667

651

218

218

L. 99/2009, art. 56 c.Disposizioni per lo
sviluppo e l'internazionalizzazione delle
imprese, nonché in materia di energia -
contributo editoria (11.2.3 — oneri comuni
di parte corrente - cap. 2183/P)

n.p.

70.000

TOTALE MISSIONE

268.655

335.119

195.97

<

195.97%

Ricerca e innovazione

Ricerca di base e applicata

D. Lgs. 39/1993, art.4stituzione delle
Autorita per I'informatica nella pubblica
amm.ne(12.1.2 — interventi - cap. 1707/g

~

11.070

11.033

8.176

8.176

TOTALE MISSIONE

11.070

11.033

8.176

8.176

Diritti sociali, solidarieta sociale e famiglia

Protezione sociale per particolari categorie

L. 16/1980 e L. 137/2001ndennizzi
incentivi e agevolazioni per i cittadini ed
imprese danneggiate dall'esecuzione de

trattato di pace (17.1.6 -investimenti - ca;|>.

7256)

19.333

19.281

14.753

14.753

Garanzia dei diritti dei cittadini

D.Lgs. 196/2003Codice in materia di
protezione dei dati personali(17.2.2 -
interventi - cap. 1733)

14.618

14.232

10.423

10.423

Sostegno alla famiglia

D.L. 223/2006, art. 19 comma Eondo
per le politiche della famiglia, per le pari
opportunitae per le politiche giovanili,
sostegno alla famiglia(17.3.3 - oneri
comuni di parte corrente - cap. 2102)

186.406

185.289

136.716

136.71

Promozione dei diritti e delle pari opportunita

D.L. 223/20086, art. 19 comma Bondo
per le politiche della famiglia, per le pari
opportunita e per le politiche giovanili -
(17.4.3 - oneri comuni di parte corrente -
cap. 2108) pari opportunita

3.329

3.309

2.442

2.442

TOTALE MISSIONE

223.686

222.111

164.334

164.33

Politiche previdenziali

Previdenza obbligatoria e complementare, sicureaale - trasferimenti agli enti ed

organismi internazionali

L. 388/2000, art. 74 comma Brevidenza
complementare dipendenti pubblici
(18.1.3 - oneri comuni di parte corrente -
cap. 2156)

92.524

92.225

92.214

92.214

TOTALE MISSIONE

92.524

92.225

92.214

92.214

Politiche economico-finanziarie e di bilancio
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L.F. 2009
(L. 203/08)

DDL finanziaria 2010

A.C. 2936-A)

2010

2010

2011 |

2012

Regolazione giurisdizione e coordinamento del siatéella fiscalita

D.Lgs. 287/1999Riordino della SSPA-
Scuola superiore dell’economia e delle
finanze (1.1.2 - interventi — cap. 3935)

12.553

12.510

11.945

11.945

D.Lgs. 300/1999, art. 70, co. 2, lett. a):
Finanziamento Agenzia del demanio
(1.1.2 - interventi - cap. 3901)

102.314

92.615

78.446

78.444

Programmazione economico-finanziaria e politichdiincio

L. 109/1994, art. 4Autorita per la
vigilanza sui lavori pubblici (1.2.2 -
interventi — cap. 1702)

2.667

651

218

218

L. 549/1995, art. 1 co. 48ontributi ad
enti, istituti, associazioni, fondazioni e
altri organismi (1.2.2 — interventi - cap.
1613)

38

34

31

31

L. 144/1999, art. 51Contributo dello
Stato in favore della SVIMEZ (1.2.6 -
investimenti — cap. 7330)

1.790

1.787

1.484

1.484

Regolamentazione e vigilanza sul settore finanziari

D.L. 95/1974 Disposizioni relative al
mercato mobiliare ed al trattamento
fiscale dei titoli azionari (CONSOB)
(1.4.2 - interventi — cap. 1560)

8.465

1.014

508

508

Regolazioni contabili, restituzioni e rimborsi dposte

D.L. 185/2008, art. 3, co. 9:
Compensazione oneri derivanti dalla
fruizione di tariffe agevolate energia
elettrica e gas(1.5.2 - interventi - cap.
3822)

88.145

87.977

87.973

87.973

TOTALE MISSIONE

215.972

196.588

180.605

180.605

Giovani e sport

Attivita ricreative e sport

D.L. 181/2006 Art. 1 Co. 19, p. A:
adeguamento struttura P.C.M. per
I'esercizio delle funzioni in materia di
sport (cap. 22.1.8 - oneri comuni di contd
capitale - cap. 7450)

109.255

61.200

61.200

61.200

Incentivazione e sostegno alla gioventu

D.L. 223/20086, art. 19 comma Eondo
per le politiche giovanili (22.2.3 - oneri
comuni di parte corrente - cap. 2106)

81.600

81.087

61.725

61.725

D.L. 297/2006, art. 6 comma Agenzia

nazionale giovani(22.2.2 - interventi - cap.

1597)

409

407

310

310

TOTALE MISSIONE

191.264

142.694

123.23%

123.23

Turismo

Sviluppo e competitivita del turismo

L. 292/1990Ordinamento dell'ente
nazionale italiano per il turismo (23.1.3 -
oneri comuni di parte corrente - cap. 219

33.418

33.386

24.572

24.572

D.L. 262/2006, art. 2 co. 98urismo
(23.1.3 - oneri comuni di parte corrente -

42.286

cap. 2107)

42.035

31.147

31.147
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L.F. 2009 DDL finanziaria 2010
(L. 203/08) A.C. 2936-A
2010 2010 2011 2012
TOTALE MISSIONE 75.704 75.421 55.719 55.71¢4

)

Servizi istituzionali e generali delle amministrazoni pubbliche

Servizi generali, formativi, assistenza legale pgravvigionamenti per le Amministrazioni

pubbliche

D.P.R. 701/1977: Scuola Superiore della
Pubblica Amministrazione (24.1.2 -
interventi — cap. 5217)

10.013

9.953

7.574

7.574

L. 146/1980, art. 36: Assegnazione a fav|
dell' ISTAT (24.1.2 - interventi — cap.
1680)

pDrel 53.670

153.252

153.235

153.23

L. 94/1997, art. 7, comma 6: Contributo i

favore dell'lSAE (24.1.2 - interventi — cap.

1321)

N 10.928

10.898

10.896

10.894

D.Lgs. 285/1999: Riordino del centro di
formazione studi FORMEZ (24.1.2 -
interventi — cap. 5200)

19.392

24.339

19.337

19.337

D.Lgs 165/2001, art. 46: Agenzia per la
rappresentanza negoziale delle pubblich

amministrazioni (24.1.2. — interventi - cap.

5223)

2.333

1%

2.495

1.941

1.941

TOTALE MISSIONE

196.336

200.937

192.98

B

192.99

Fondi da ripartire

Fondi da assegnare

L. 385/1978:.Compensi per lavoro
straordinario ai dipendenti dello Stato
(25.1.3 - oneri comuni di parte corrente -
cap. 3026)

35.587

35.489

35.485

35.485

Fondi di riserva e speciali

L. 468/1978, art. 9-telFondo di riserva
per le autorizzazioni di spesa delle L.
permanenti di natura corrente (25.2.3 -
oneri comuni parte corrente - cap. 3003)

29.999

156.261

12.958

TOTALE MISSIONE

65.586

191.750

48.443

35.48%

TOTALE MINISTERO

3.071.956

4.248.76

b 2.607.2

D6

2538

MINISTERO DELLO SVILUPPO
ECONOMICO

Regolazione dei mercati

Vigilanza sui mercati e sui prodotti, prom

oziondla@eoncorrenza e tutela dei consumatori

L. 287/1990, art. 10, comma 7:
Finanziamento autorita garante
concorrenza e mercatq3.1.2 - interventi
cap. 2275)

14.668

25.981

20.396

20.396

L. 549/1995, art. 1, co 48ontributi ad
enti ed altri organismi (3.1.2 - interventi -
cap. 2280)

787

782

595

595

TOTALE MISSIONE

15.455

26.763

20.991

20.991

Commercio internazionale ed internazionalizzaziond

el sistema p

roduttivo

Sostegno all'internazionalizzazione delle

imprepeoenozione del made in Italy

L. 549/1995, art. 1, co 4&ontributi ad
enti ed altri organismi (4.2.2 - interventi -
cap. 2501)

25.059

24.855

18.955

18.955

L. 68/1997, art. 8, co 1, lett. Spese

83.375

funzionamento ICE (4.2.2 - interventi -

83.153

80.901

80.901
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cap. 2530)
L. 68/1997, art. 8, co 1, lett. Bittivita 55.346 54.912 41.684 41.684
promozionale delle esportazioni italiane
(4.2.2 - interventi - cap. 2531)
TOTALE MISSIONE 163.780 162.920 141.540 141.540
Ricerca e innovazione
Sviluppo, innovazione e ricerca in materia di en@red in ambito minerario ed industriale
L. 282/1991, D.L. 496/1993 e D.L. 197.862 197.441 197.441 198.191L
26/1995:Riforma dellENEA (7.1.6 -
investimenti — cap. 7630)
TOTALE MISSIONE 197.862 197.441 197.441 198.191
TOTALE MINISTERO 377.097 387.124 359.972 360.742

MINISTERO DEL LAVORO E DELLE
POLITICHE SOCIALI

Diritti sociali, solidarieta sociale e famiglia

Programmazione sociale, trasferimenti assisten&dinanziamento nazionale della spesa

sociale

L. 285/1997, art. 1: Diritti e opportunita pgr 40.074 39.964 39.960 39.960
l'infanzia e l'adolescenza (4.1.2 - interventi

- cap. 3527)

L. 328/2000: art.20, comma 8: Fondo da| 1.029.957| 1.174.944  913.719% 913.719
ripartire per le politiche sociali (4.1.3 -

oneri comuni di parte corrente - cap. 367[1)

TOTALE MISSIONE 1.070.031 1.214.908 953.67P 953.679

Politiche previdenziali

Previdenza obbligatoria e complementare, sicurezaale - trasferimenti agli enti ed

organismi interessati

L. 335/1995, art. 13: Riforma del sistema
pensionistico - Vigilanza sui fondi pensio
(2.1.2 interventi — cap. 4332)

480
ne

477

362

362

TOTALE MISSIONE

480

477

362

362

Politiche per il lavoro

Regolamentazione e vigilanza del lavoro

L. 350/2003, art.3, comma 14Bondo per
le spese di funz. della commissione di
garanzia per l'attuazione della I. sullo
sciopero dei servizi pubblici essenziali
(1.1.1-funzionamento—cap. 5025)

2.012

2.000

1.522

1.522

Reinserimento lavorativo e sostegno all'occupazhal diritto

L. 448/1998, art. 80, comma 4:
Formazione professionalg1.3.2 -
interventi — cap. 4161)

1.200

1.193

908

908

L. 296/2006, art. 1, co 1163:
Finanziamento dell'attivita di
formazione professionalg1.3.6 -
investimenti — cap. 7682)

2.278

2.272

1.738

1.738

TOTALE MISSIONE

5.490

5.465

4.168

4.168

TOTALE MINISTERO

1.076.001

1.220.85p

958.20p

958.2(

MINISTERO DELLA GIUSTIZIA

Giustizia

Amministrazione penitenziaria

D.P.R. 309/1990, art. 13Brogrammi di

| 4.407 |

4.395 |

4.394 |

4.394
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prevenz. e cura dell'AIDS, di recupero e
reinserimento detenuti tossico-
dipendenti (1.1.2-int.-cap.1768)

TOTALE MISSIONE

4.407

4.395

4.394

4.394

Servizi istituzionali e generali delle ammi

nistrazoni pubbliche

Indirizzo politico

L. 549/1995, art. 1, comma 4Gontributi
ad enti ed altri organismi (2.1.2 -
interventi — cap. 1160)

91

91

79

79

TOTALE MISSIONE

91

91

79

79

TOTALE MINISTERO

4.498

4.486

4.473

4.473

MINISTERO DEGLI AFFARI ESTERI

L'ltalia in Europa e nel mondo

Cooperazione allo sviluppo e gestione sf

ide globali

L. 1612/1962, art. 13stituto agronomico
per I'Oltremare (1.2.2 - interventi — cap.
2201)

2.250

2.241

2.079

2.079

L. 7/1981 e L. 49/1987Stanziamenti
aggiuntivi per l'aiuto pubblico a favore
dei Paesi in via di sviluppo(1.2.1 - funz.,
1.2.2 - interventi - capitoli vari)

331.255

326.962

210.940

210.94

Cooperazione politica, promozione della

pace ersirza internazionale

L. 794/1966Costituzione dell'istituto
italo - latino - americano(1.4.2 -
interventi — cap. 4131)

2.395

2.383

2.375

2.375

L. 140/1980Partecipazione italiana al
Fondo europeo per la giovent((1.3.2 -
interventi - cap. 4052)

273

272

270

270

L. 960/1982 Ratifica accordi di Osimo
tra ltalia e Jugoslavia(1.3.2 - interventi -
cap. 4061, 4063)

1.925

1.914

1.905

1.905

L. 549/1995, art. 1, comma 4Gpntributi
ad enti, istituti, associazioni ed altri
organismi (1.4.2 - interventi — cap. 1163)

4.457

4.434

3.688

3.688

L. 91/2005, art.1, comma Contributo
volontario fondo cooperazione tecnica
dell'’Agenzia Internazionale per I'Energia
Atomica (1.4.2 - interventi - cap. 3421)

3.173

3.164

3.164

3.164

Integrazione europea

L. 299/1998 Finanziamento italiano della
PESC (Politica Estera e di Sicurezza
Comune dell'UE) (1.5.2 - interventi —
cap.4534)

4.407

4.395

4.394

4.394

TOTALE MISSIONE

350.135

345.765

228.81%

D

228.81

TOTALE MINISTERO

350.135

345.765

228.81%

228.81

MINISTERO DELL'ISTRUZIONE,
DELL'UNIVERSITA E DELLA
RICERCA

L'ltalia in Europa e nel mondo

Cooperazione culturale e scientifico-tecn

ologica

L. 407/1974Accordi internazionali per
la ricerca scientifica(4.2.6 - investimenti
cap. 7291)

4.697

4.697

4.697

4.697
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TOTALE MISSIONE

4.697

4.697

4.697

4.697

Ricerca e innovazione

Ricerca scientifica e tecnologica di base

L. 549/1995, art. 1, comma 4Gpntributi
ad enti, istituti, ass.ni, fondazioni ed altri
organismi (3.3.2 - interventi - cap. 1679)

6.683

6.661

5.091

5.091

D.Lgs. 204/1998Programmazione e
valutazione della politica nazionale per I3
ricerca scientifica e tecnologicd43.3.6 -
investimenti - cap. 7236)

1.863.468

1.867.827

1.866.432

1.866.4

Ricerca per la didattica

L. 549/1995, art. 1, comma 4@ontributi
ad enti e altri organismi- ricerca per la
didattica (3.1.2 - interventi - cap. 1261)

2.855

2.847

2.847

2.847

TOTALE MISSIONE

1.873.006

1.877.33b

1.874.3p0

1.890

Istruzione scolastica

Istituzioni scolastiche non statali

L. 181/1990Funzionamento della scuola
europea di Ispra - Varesg(1.9.2 -
interventi - cap. 2193)

364

363

363

363

TOTALE MISSIONE

364

363

363

363

Istruzione universitaria

Diritto allo studio nell'istruzione universitaria

L. 394/1977Potenziamento dell'attivita
sportiva universitaria (2.1.2 - interventi -
cap. 1709)

7.829

7.803

5.964

5.964

L. 147/1992:Norme sul diritto agli studi
universitari (2.1.2 - interventi - cap. 1695

100.014

99.691

76.190

76.190

Legge 338/2000, art. 1 co.Alloggi e
residenze per studenti universitari(2.1.6
- investimenti - cap. 7273/p)

24.281

24.281

18.660

18.660

Sistema universitario e formazione post-universtar

L. 245/1990:Piano triennale di sviluppo
dell'Universita e attuazione Piano

quadriennale 1986-199(2.3.2 - interventi
- cap. 1690)

65.302

65.091

49.747

49.747

L. 243/1991 Universita non statali
legalmente riconosciutg2.3.2 - interventi
- cap. 1692)

90.488

90.196

68.933

68.933

L. 537/1993, art.5, comma 1 lett.§pese
per il funzionamento delle universita
(2.3.2 - interventi - cap. 1694/P)

6.162.609

6.216.384

6.130.260

6.052.2

52

60

TOTALE MISSIONE

6.450.523

6.503.44)

6.349.7H4

6.2%4

Fondi da ripartire

Fondi da assegnare

L. 440/1997 e L. 144/199%0ondo per
I'ampliamento dell’offerta formativa
(6.1.3 - oneri comuni di parte corrente -
cap. 1270)

130.636

130.213

99.516

99.514

TOTALE MISSIONE

130.636

130.213

99.514

99.51

TOTALE MINISTERO

8.459.226

8.516.05p

8.328.720

8220

MINISTERO DELL'INTERNO

Ordine pubblico e sicurezza
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Contrasto al crimine, tutela dell'ordine e dellzgiezza pubblica
L. 451/19591stituzione del 'Fondo 27.523 27.447 27.444 27.523
Scorta' per il personale della Polizia di
Stato (3.1.1 - funzionamento - cap. 2674
Pianificazione e coordinamento Forze di polizia
D.P.R. 309/1990, art. 10Prevenzione e 2.001 1.989 1.513 1.513
repressione traffico sostanze stupefacenti
(3.1.1 - funzionamento - cap. 2668; - cap
2815)
TOTALE MISSIONE 29.524 29.436 28.957 29.03¢
Soccorso civile
Prevenzione dal rischio e soccorso pubblico
L. 968/1969 e D.L. 361/199%0ondo 15.954 15.910 15.909 15.954
scorta Corpo nazionale Vigili del Fuoco
(4.2.1 - funzionamento - cap. 1916)
TOTALE MISSIONE 15.954 15.910 15.909 15.954
Immigrazione, accoglienza e garanzia dei diritti
Garanzia dei diritti e interventi per lo sviluppelth coesione sociale
L. 549/1995, art. 1, comma 4G@ontributi 74 74 56 56
ad enti ed altri organismi (5.1.2 -
interventi — cap. 2309)
D.Lgs. 140/2005, art. 1&ontributi a 12.172 12.087 9.181 9.181
stranieri richiedenti il riconoscimento
dello status di rifugiato (5.1.2 -interventi -
cap. 2311)
TOTALE MISSIONE 12.246 12.161 9.237 9.237
TOTALE MINISTERO 57.724 57.507 54.103 54.227%
MINISTERO DELL’AMBIENTE E
DELLA TUTELA DEL TERRITORIO
E DEL MARE
Ricerca e innovazione
Ricerca in materia ambientale
D.L. 112/2008, art. 28, co Istituto 86.652 86.020 83.520 84.270
superiore per la protezione e la ricerca
ambientale (ISPRA)(2.1.2 - interventi -
cap. 3621; 2.1.6 - investimenti — cap. 8831)
TOTALE MISSIONE 86.652 86.020 83.520 84.27(
Sviluppo sostenibile e tutela del territorio e delambiente
Tutela e conservazione della fauna e della flosalaguardia della biodiversita
L. 979/1982Disposizioni per la difesa de|l 31.875 31.685 24.111 24.111]
mare (1.5.2 - interventi - capp. 1644,
1646/p)
D.L. 2/1993:Commercio e detenzione di 323 321 244 244
esemplari di fauna e flora minacciati di
estinzione(1.5.1 - funzionamento — capp
1388, 1389/p)
L. 549/1995, art. 1, comma 4@ontributi 59.425 61.821 58.422 58.422
ad enti ed altri organismi (1.5.2 -
interventi - cap. 1551)
TOTALE MISSIONE 91.623 93.827 82.777 82.771
TOTALE MINISTERO 178.275 179.847
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