LINEE GUIDA DELLE POLITICHE DEL LAVORO NELLA REGIONE
VENETO PER FRONTEGGIARE LA CRISI OCCUPAZIONALE

Il presente documento definisce le linee guida della strategia che [a Regione Veneto intende
adottare per frontepgiare la crisi occupazionale in atto, al fine di ridurne P'impatto sulle condizioni
di vita dei lavoratori, favorire i processi di risanamento e innovazione delle imprese e creare le %

condizioni di ripresa e di rilancio dell’economia regionale,

La Regione, in sinergia-con-lo-pekitielrmes T a0 aall Lnione Europea, dal Governo e dal

Parlamento, intende promuovere ung politica territoriale del lavoro ispirata ai principi della
flexicurity, con lo scopo di integrare le diverse iniziative di contrasto alla crisi e porre le basi per la
sostenibilita nel medio termine.

Le politiche del lavoro si inseriscono nel quadro pil complessivo delle misure anticris; messe in
atto dalla Regione e si svilupperanno attraverso il coordinamento istituzionale con le Province e gli

Enti Locali e Ia concertazione con le Parti Sociali.

Considerazioni di carattere generale W/

Adottare una strategia in linea con j principi della flexicurity significa sopraftutto agire sugli
strumenti di intervento, nella consapevolezza che essi vanno rimodulati per rispondere ad una
doppia sfida: per le imprese affinché siano poste in condizione dj reagire con rapidita alla crisi; per
i lavoratori, cui occorre garantire sicurezza, incentivi diretti al sostegno del reddito, formazione

integrata e continua, misure efficaci di reimpiego.

nostro sistema presenta, in particolare per quanto concermne i Vincdli di spesa che ostacolano
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Linee guida per Putilizzo degli ammortizzatori socialj

Per far si che Pintervento degi; ammortizzatori socialj assicuri in concreto yp livello di protezione
adeguato, occorre porsi come  obiettivo prioritario Pattenuazione degli  squilibri ancora
]

marcatamente presenti nel sistema.




Obiettivi generalj

g

\

Gli obiettivi generali che si intendone faggiungere sono cosi identificati: \

L. Estensione delle utele: si tratta dj assicurare a tutt] j lavoratori comvolti nei process; di crisi \
=ecDone deile tutele

delle risorse finanziarie disponibili, mediante yng razionale combinazione dej trattamenti

ordinari e dej trattamenti in deroga e i ricorso aggiuntivo a fondi Comunitari, regionalj o

mutualistici. §j sottolinea che j] ricorso aj trattamenti ordinari (cigo, cigs, mobilita, ds
ordinaria) non va ad incidere syile risorse stanziate a; sensi dell’art, 19 dej D.L. n, 185/2008,

occorre stabilire che le somme €rogate direttamente aj beneficiari a vario titolo si possano
cumuliare con la prestazione previdenziale.

3. Coerenza nell’utilizzo dei Yari strumenti: si deve assicurare che il ricorso aj diversi strumentj
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5. Piano di politiche attive del lavoro: si tratta dj Sostenere con adeguate risorse aggiuntive i

processi di riqualificazione e le politiche dj reimpiego  dej lavoratori che perdono

Poccupazione. La proposta € quella di destinare maggior{ risorse alla “politiche attive dj

reimpiego”, da attivare tramite i centri per Pimpiego ed altri organismi accreditat{, §j propone

&£

campo, realizzi un sistema dj convenienze tra lavoratori o imprese orientato ala
ticollocazione. 1.’azione sj integra con ’obiettivo 2, in quanto Ie somme €rogate al lavoratore
sotto forma di dote sono util; sia a sostenere {| reddito, sia ad acquisire servizi di
ricollocamento. A tale Scopo si intendono finalizzare specifici interventi ed orientare i progetti

di formazione per disoccupati nell’ambito dell’Asse 2 - Occupabilita de] POR.F SE..

i /
6. Prevenzione degli abusi: va fatto ogni sforzo per prevenire e contrastare i} pericolo di un uso g

trasparente, Occorre strutturare un percorso semplice, non burocratico ma rigoroso, presidiato
dai servizi per P'impiego, per assicurare il rispetto non formale della disponibilita dej
lavoratori ai percorsi dj reinserimento. [.a proposta ¢ quella di utilizzare i “patto di servizip™

con i centri per Pimpiego, gia positivamente sperimentato, la cyj stipula costituisca up

~
prerequisito sia per accedere agli ammortizzaior in deroga, sia per beneficiare delie “doti”,
con la previsione di un impianto sanzionatorio efficace ed effettivo.

In fase di attuazione delle presenti linee guida, si moduleranno, in accordo con le Parti soci

infensita e contenuti del Patto di Servizio in funzione degli specifici eventi che coinvolgono

lavoratore e azjenda. \6\\
4 5

(assicurativa e contributiva). Pertanto, se s; vuole garantire Iobiettivo dj assicurare un sistema dj

protezione il piy possibile omogenco, occorre prevedere ung “gamma” di interveq che, tenendo ]
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conto della diversa situazione di partenza, consenta di adottare trattament; meno squilibrati (per

<

durata e ammontare) di quelli attualmente in essere,

In via schematica, tenendo conto solo degii strumenti ordinari, ¢& possibile stilare (a titolo

esemplificativo) una sorfa dj graduatoria dej “beneficiari”: \
1. Lavoratori che rientrano nell’ambito della tutela prevista dalla L. n. 164/ 1975 e dalla L. .

//

223/1991 ( Cigo + Cigs + mobilita).

1) ed hanno requisiti per accedere alla Dg ordinaria (sospensione con Indennita di Ds + Dg
ordinaria),
4. Lavoratori che non rientrano in nessuna tutela (lavoratori privi dei requisiti assicurativi e
previdenziali). é
La proposta, pertanto, & di utilizzare le risorge finanziarie destinate agli ammortizzatori sociali in

deroga in funzione dj riequilibrio. Per ottenere questo risultato occorre modulare Pintervento non

in via generale - per settore, azienda e tipo di rapporto - ma a partire dalla specifica condizione in v

cui ciascun lavoratore si trova nel momento in cyj viene “sospeso” o “licenziato”, avendo riguard

alle sue effettive possibilita di accedere agli strumenti ordinar.
L operazione, utilizzando a pieno gli strumenti ordinari che non presentano limiti dj Spesa, consenge

di finalizzare meglio 'uso delle limitate risorse che il D.L, 185/2008 stanzia per gli ammortizzatofi"--.
integrativi, il loro ammontare e la loro durata, dipendono da un Iato dalle dimensioni dejjg Crisi '

(quanti lavoratori saranno sospesi e licenziati), dall’altro daila numerosita di quanti di esg; %

risulteranno non sufficientemente protetti dagli strument; ordinari.

Gli specifici accord; sindacali, mediante ; quali saranno attivate le specifiche mig ;j
opportunamente terranno in considerazione le presenti linee guida, i =




Linee operative per una politica di workfare regionale R

f
\
L’obiettivo generale & quello di sostenere Poccupazione mediante una politica territoriale de] lavoro \

capace di utilizzare in chiave attivy gli ammortizzator sociali, costruendo un sistema  di

a) assicurare un ulferiore sostegno al reddito in aggiunta ai trattamenti previdenziali,

portando un contributo non disprezzabile alla ripresa economica; i

b) mantenere attivo il lavoratore attenuando i senso di frustrazione per la perdita de]
posto di lavoro;
¢} favorire i percorsi dj reinserimento nel mercato del lavoro;
d) utilizzare per finj socialmente utili risorse altrimenti inattive;
€) prevenire il diffondersj di forme di lavoro Sommerso, consentendo al lavoratore dj
integrare il proprio reddito in forma legale ¢ trasparente.
Per fronteggiare adeguatamente le conseguenze che la crisi economica causa in termini di riduzione
dei livelli occupazionali e riduzione def turn over, come i significativo ralIentamento'—deHe
assunzioni denota, occorre mettere in campo risorse finanziarie, definire azioni mirateJapprestare

£

servizi adeguati e monitorare con il supporto delle associazioni datoriali e richieste dj impiego

provenienti dalle imprese.

i

Gli obiettivi specifici di tale politica possono essere cost determinati:

1. Sostegno ally ripresa produttiva: Per scongiurare una caduta dej livelli occupazionalj &
necessario anzitutto dare sostegno a quelle imprese in grado di superare ung temporanea
crisi di mercato. In molti casi, in presenza dj condizioni  strutturalj dell’impresa
complessivamente positive, Ia crisi puo essere affrontata con una serie di misure capaci di
incidere sulle cause della temporanea difficoltd. Una politica attiva del lavoro pud %
aggiungersi alle misure dj politica economica ed industriale, finanziando le attivita dj
riqualificazione dej lavoratori coinvolti, incentivando i ricorso ai contrattj dj solidarieta, | jj—’

contribuendo a ridurre gli oneri impropri che le imprese affrontano. Allo SCOpo si propone dj

adottare uno specifico intervento nell’ambito dell’Asse Adattabilita de] POR-FSE, attivabile

dalle singole imprese attraverso [a presentazione di progetti. In tale direzione puo essere

altresi previsto un intervento coordinato con i fond; interprofessionali e n gli entj
bilaterali, mediante intese cop le parti sociali, A s i %.
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2. Sostegno alla mobiliti: occorre creare le condizioni affinché i lavoratori possano nel pin \

breve tempo possibile rioccuparsi. Cio richiede (@) un efficace servizio che intercetti le

ricerche di personale che le imprese attivano sul mercato, (b) un sistema di incentivi diretti
ed indiretti alle imprese che assumono, (c) un sistema di convenienze per i lavoratori che
accettano i percorsi di reinserimento, (d) un quadro chiaro ed effettivo di penalizzazioni per
coloro che ingiustificatamente rifiutano le opportunitd offerte. Allo SCOpo si propone
anzitutto di rilanciare la Rete di serviz per 'incontro domanda offerta nell’ambito della
Borsalavoroveneto. Inoltre si prevede di strutturare “doti finanziarie” a favore dei lavoratori,
da utilizzare prevalentemente per attivita di “addestramento in situazione” presso le imprese
disponibili a favorirne il reinserimento. Sarebbe auspicabile, sotto il profilo normativo, che
il regime per i lavoratori in mobilitd indennizzata possa essere esteso anche ai lavoratori in
mobilita in deroga o in disoccupazione ordinaria,
Uno specifico intervento dell’Asse 2 - Occupabilita del POR-FSE vienc destinato a questo
obiettivo.

3. Sostegno all’occupabiliti: & necessario che anche i lavoratori per i quali non sussistano
immediate opportunita di reimpiego stabile siano coinvolt in percorsi che li aiutino a restare
attivi nel mercato del lavoro, a migliore le loro condizioni dj occupabilita e, cosa non
secondaria, ad avere un ulteriore sostegno sotto il profilo del reddito. Cid al fine di
scongiurare il formarsi di una sacca di disoccupati di difficile collocamento o peggio di
alimentare I’area del lavoro sommerso. Le azioni possibili per perseguire questo obiettivo
possono essere cosi individuate: (a) monitoraggio delle richieste di lavoro provenienti dalle
imprese, (b) tirocini formativi, (c) corsi di riqualificazione, (d) specifici progetti di lavoro
accessorio. A tale obiettivo si prevede di destinare risorse dell’ Asse 2 — Occupabilita.

4. Sostegno all’autoimprenditorialiti: Seppur possa apparire una misura contraddittoria, non
va trascurato in chiave compensativa Popportunita di sostenere forme di autoimpiego, che in

taluni casi rappresentano I’unica possibilita di restare attivi nel mercato del lavoro e diﬁ
Te——

produrre un reddito. Azioni attivabili: (a) servizi di assistenza, (b) prestiti d’onore, (c)

formazione.

Y
Per perseguire tale obiettivo si esaminers la possibilita di implementare le risorse dell’A%
2 — Occupabilita con risorse del Programma Operativo Regionale (POR) FESR. =
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Linee operative per adeguati servizi per impiego

B\

Il coinvolgimento attivo dei servizi per P'impiego per dare gambe ad una olitica del lavoro come
g g g p

sopra congegnata ¢ assolutamente necessario. Puntare sul ruolo determinante del sistema dei servizi

La missione che viene affidata ai servizi rappresenta al tempo stesso una sfida ed una occasione per

proseguire nell’azione di modernizzazione e rilancio,

significa, peraltro, affrontare con tempestivita gli aspetti di criticita che ancora ne limitano 1’azione. ;

\-

Appare indispensabile, pertanto, concentrare gli sforzi su due obiettivi specifici:
L. Affinamento degli strumenti operativi: per essere in grado di offtire un servizio di
accompagnamento ai percorsi individuali di un numero consistente di lavoratori, occorre
anzitutto migliorare la capacita degli uffici di formulare e gestire piani di attivitd mirati. Si
tratta, in sostanza, di programmare |attivita degli uffici avendo con chiarczza predefinito gli
obiettivi, gli standard operativi, gli strumenti tecnici e le risorse umane da impegnare. -

Questa operazione va condotia con un forte coordinamento a livello regionale. Nello

specifico si rende necessario giungere rapidamente a definire:

a) patto di servizio: strumento per identificare gli utenti da inserire nej programmi
per corresponsabilizzare i lavoratori, I patto di sevizio, nel configurarsi confe
“condizione per I’esercizio di diritij riconosciuti dall’ordinamento”, si presta per
poter gestire in modo unitario tre aspetti fondamentali del rapporto tra il lavoratore ¢
1 servizi per I'impiego, ciascuno dei quali costituisce un “presupposto” e un
requisito necessario” :

® acquisire e conservare lo stato di disoccupazione;
* accedere ai trattamenti di sostegno al reddito in deroga; @Q

* usufruire delle “doti” previste dalle politiche regionali,

Si rende necessaria al riguardo ’adozione di una specifica DGR che definisca: (a)
schema tipo di patto di servizio, (b} termine entro cui deve essere stipulato a pena di%

decadenza, () regime sanzionatorio: penalita e rimedi.
. . 4 . . 5y N - . . . “—\"‘—'—'
Al riguardo si tratta di formalizzare il lavoro gla realizzato nell’ambito dei progetti di Q
FSE, che ha portato a definire forma, contenuti e funzione del patto;
b) piattaforma informatica: occorre rapidamente evolvere il modulo realizzato
nell’ambito del sistema informativo lavoro veneto, che gestisce in rete le attivita di
incontro domanda/offerta, i piani d’azione individvali, offerta formati a, la

gestione dei tirocini;




¢} rete di servizi: realizzare, a partire dalle esperienze in corso nei vari territori, la rete

degli operatori pubblici e privati da coinvolgere in un processo di gestione integrato(\ \
degli interventi. La soluzione pud essere adottata con la medesima DGR che \

definisce il patto di servizio;

d) aggiornamento degli operatori: si tratta dj realizzare appositi seminari

d’aggiornamento con gli operatori dei servizi (centri per I'impiego e organismi
accreditati) per metterli in condizione dj operare con efficacia.

2. Predisposizione banca dati: secondo le previsioni dell’art. 19, comma 4, del D.L. 185/2008
si tratta di stipulare una convenzione con I’INPS e gli EE.BB per la gestione dei trattamenti
¢ lo scambio di informazioni. Lo strumento si rende necessario sia per migliorare
Pefficienza amministrativa nella gestione delle procedure di accesso agli ammortizzatori, sia
per assicurare il costante monitoraggio degli interventi.

3. Standardizzazione delle procedure: si feputa necessario definire in maniera uniforme a
livello regionale le procedure per accedere ai benefici e per gestire le attivita. L’obiettivo &

quello di semplificare e sburocratizzare al massimo gli adempimenti, ma anche dj

uniformare i dati e le informazionj.

Strumenti di governance

Una aspetto non secondario per assicurare un positivo sviluppo della strategia risiede nella

Governance. La pluralita dei soggetti chiamati in campo ¢ la forte articolazione delle responsabilitd
¢ delle competenze esige un forte coordinamento a livello regionale, ma al contempo una presa

diretta sui vari territori.

La Governance va assicurata a tre livelli:

1. Direzione strategica: fa capo all’Assessore Regionale alle Politiche del Lavoro e della%
Formazione e agli organismi di concertazione (CCI e CRCPS).
2. Direzione operativa: consiste in una costante azione di coordinamento imperniata sulla —5

Segreteria Regionale, con la presenza di una cabina di regia.

>
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3. Tecnostruttura: si prevede 1’attivazione di un Tavolo Tecnico composto dalle direzj

regionali competenti, Veneto Lavoro, Inps, DRL, con il supporto delle parti sociali




Monitoraggio e valutazione

La proposta si articola su tre livelli:

1. Osservazione dell’andamento e dell evoluzione della crisi, attraverso I’ analisi de; principali

indicatori:

a. Di produzione “endogena”
- Ingressi e rientri in stato di disoccupazione &
- Apertura di procedure di crisi aziendale a livello provinciale, regionale e

/

nazionale che interessano aziende localizzate in Veneto
- Licenziamenti collettivi

- Licenziamenti individuali

b. Di produzione “esogena” (Inps)
- Ore autorizzate di cassa integrazione
- Domande di disoccupazione ordinaria

- Domande di indennita di mobilita

2. Monitoraggio degli specifici provvedimenti adottati con il piano anticrisi:
a. Sospensioni
b. Cigs in deroga
. Mobilitd in deroga

d. Interventi di workfare

3
3. Analisi valutative di livello micro per misurare lefficacia sui beneficiari.
Sulla base della qualita elevata del monitoraggio nonché di una sufficiente disponibilita di
dati micro si imposteranno schemi di analisi valutativa per testare I’efficacia delle nuove

misure messe in campo. $

Le attivita di monitoraggio e valutazione saranno realizzate da un Gruppo Tecnico coordinato da

Veneto Lavoro.




PROSPETTO DEGLI INTERVENTI E COMMENTO
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Allegato

Evenio Istituto aitivabile Destinatari St.lma sugge.tn Darrata Traﬂame.:nto Fm,"e i Misure di worfare
interessaii CCongitico finanziamento collegate [1]
_____ . Cigo ] Dip, indusirig L . _3seitne | % | Stato/lops B
) C:g Sett, edtie _ Dip.edilizia _ 13settne 80% B __ Stato/Inps e
D|p di imprese non I
Sospensione - art. 19, 12 desnrja!t'arle ,d' c:g,. c.on 90 giorni 60% (+ 20%; Fondo nazionale
Sospensione requisiti assicorativi e
dellativit tavorativaf - — . .. _foontributvigerdsordinarnf ) e el
. Dip. di imprese non
per crisi temporanea y NN
di mereato destinatarie di cig, con
Sospensione - art, 19, [ requisiti assicurativi 90 giorni 35-40% (+ 20%) | Fondo nazionale
contributivi per ds u requisiti
L . _ridofti A B AP e e Rl Sy IS I
- % (e300 :
Saspensione — art, 19, Ie Apprendisti 90 giorni 60% (+20%) Fondo nazionale
Dip. imprese con oltre 15 dip. . o IR
7C-IE:? 7L__2_2.T»!I99I | feommercio olre Shdip) | B "24:!193[“ B _807/0__” B S_tfttf}!{nps Riqualificazione|2]
. . 60% della R o
Sospenstone aftivity 12-24 mesi + o
produttiva per erisi | Contratt di solidariet) idem Cigs proroga ulteriori 24 retnhuz{nne persa Stato/Inps
strufturale mesi A seguito della
| e S I - b o— = - |riduzicue d'oraria] .
Bin.i
CIGS in demga i ]mlg:s:;c?z:z;“mn A 20.000 3 (eccez. 6) mesi 80% Fondo nazionale
Mobilita - L. 2237199 | Licenziat ‘(‘;’:';"“’“"‘e“"’ S10000 | 12-36 mest 80% Statoflnps | Dote reimpiegofd) V
i [T
T
. . N , A L inclusi 236)+|  §-12 mesi (3 "
Dissccupazione ordinaria lreqlﬂS]: ‘:is;:]c;r'anwe 40150.000 | seconds dell'eta) 60-50-40%y3) Stato/laps
0 v (tempi det.)
ST o I.I;a;];laﬁ+fne rappurma T 7 T I ' (\
Cessazione rapporio termini + dimessi per giusta )
. isi ¥
di lavoro oS Senzh requisif |0 000 6 mesi 20-25% Fonde mizionale \
asSICUrafivo e con anzianit} dj \
tre mesi nell'ultima rapporto N
Mobilit inderoga | _____ diJavore o
Collahoratori a progetta e R
collahoratori coordinati e 20% del reddito 4 '
M. . el reddito da cocoeo o cop
continuativi che abhiano 10.000 ’ ' p IZ{]‘;J‘; 0eb 0 coropro Fondo nazionale
avuto nel 2008 un reddito €
compreso tra 5,000 ¢ 11,516
Assen_za ratiamenti Disoccupati in statp dj
disoce. (fine bisogno {Isee) che per
mmme';t;:-;- ,S,l,-]ﬁgiem Reddito di ultima istanza 'qualsnas: ragione sano privi di Ricerca fn carso | Ricerca in corso Fondo nazionale | Dote reimpiego]d]
senza diri
¢ t
accesso) , rattamento

[1]In quesla sedec

[a] 0% per i pnml 6 me;l 30% nel 7 e tn mese 40 %
[4] Per dete reimpiego si intende quella misura volte & sostenere il lavorators
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- CIGO INDUSTRIA ED EDILIZIA
¢ Nel 2008 sono state autorizzate 6,9 milioni dj ore, di cui 2,3 in edilizia.
® Nel 2009 ¢i possiamo attendere, per Iedilizia, 2,5 - 3 ml. dj ore (per il settore le difficolta

nell’industria occorre considerare la forte accelerazione intervenuta nell’ultimo bimestre
(novembre-dicembre): 1,5 ml. di ore su 4,6 del totale annuyo, Proiettando sul prossimo anno
un trend analogo a quello osservato nell’ultimo bimestre s giunge a circa 9 ml. di ore dj
cigo industria che, sommate a quelle dell’edilizia, portano a 12 milioni di ore, S tratta di un
incremento consistente rispetto agli ultimi anni, ma ancora ben al dj sotto del tetto di oltre
17 ml. di ore di cigo del 1993.

* Lavoratori coinvolti: in termini dj “anni uomo”, 12 milioni dj ore rappresentano 7-8.000
lavoratori equivalenti. In terminj dj teste si pud andare da un max dj 30.000 (ipotesi: tutti
in cigo per circa due mesi) & un minimo di 15-16.000 (tutti in cigo per sei mesi).
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significativo per due motivi: fine utilizzo Cigo; “emersione” (statistica) delle procedure gia
iniziate a fine 2008,
* Se nel 2009 si realizzassero 12 milioni di ore di cigs (una crescita attorno al 35%, sul 2008),

cid costituirebbe il massimo storico (negli ultimi due decenni). In tal caso i lavoratori é

equivalenti sarebbero circa 7-8.000; nel caso della Cigs si pud ipotizzare un valore di “teste”
(10-15.000) non troppo dissimile da quello misurato in anni-uomo,

CIGS IN DEROGA
* Nel 2004 I’Ebay ha pagato circa 180.000 giornate di sospensione a 6.000 lavoratori (media
30 : . ) .

una forte crescita di interventi nelle aziende artigiane,
* La gravia della crisi pud tradursi jn circa 20.000 sospensioni, ipotizzando sia una forte

crescita delle medesime nel settore artigiano (come risulta daj dat disponibili sulle domande

* Nell’ipotesi media di un intervento pari a 3.000 euro per lavoratore, la spesa complessiva
potrebbe attestarsi attorno aj 60 milioni di euro.

« LICENZIAMENTI COLLETTIVI (EX 1. 223/1991) /
* Nel 2008 sono stati inseriti i lista di mobilita a seguito di licenziamento collettivo circa
7.000 lavoratori.
® Nel 2009 ci si pud attendere ung crescita di questo flusso fino ad un max di circa 10.000
licenziamenti collettivi,
. ACCESSO Al SUSSIDI DI DISOCCUPAZIONE ORDINARIA 2?
3.1 Licenziati individuali

* In prima approssimazione coincidono con gli ingressi in lista ex 236, anche se questi ultimi
non esauriscono il totale dei licenziati che richiedono la Ds ordinaria, SNy

* Nel 2008 i licenziati ex 236 sono stati circa 13,000, con significativa accelerazione ne ﬁ\g’
ultimi mesi. N

* Permanendo un trend negativo ci si possono attendere fino a 18-20.000 licenziament;
seguito delle crisi delle piccole imprese,

3.2. Fine rapporti a termine {/UL/
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* Nel 2008 i lavoratori a termine che hanno maturato i requisiti per accedere alla \
disoccupazione ordinaria e ne hanno fatto effettivamente richiesta sono stati cirea 40.000 \¢
(60.000 domande accolte meno i licenziati individuali e i licenziati collettivi privi di \
requisiti per I’indennita di mobilita). \

® Dalle nostre stime (a partire dalle cessazioni nel 2006) risulta che una quota significativa di
lavoratori a termine ha i requisiti (contributivi e assicurativi) ma non presenta domanda (si
trafta di qualche decina di migliaia di persone: di questa “trascuratezza” & indici indiretto
elevato numero di domande respinte - circa il 20% - di cui parte importante per
presentazione a termini scaduti). L’aumento dej benefici, disposto dal decreto competitivita
del 2005 e rafforzato dal recepimento del Protocollo welfare del 2007, sta riducendo I’arca
della “disattenzione”.

® Nel 2009 ci si pud attendere che il numero di lavoratori a termine con possibile accesso aj
sussidi ordinari di disoccupazione sia superiore, anche se non per valori rilevanti, a quello
evidenziato nel 2008 (dal momento che cid che conta sono le condizioni che hanno
consentito la maturazione del diritto): I"ipotesi quindi & di 40/50.000 soggetti.

* Qualora la crisi proseguisse e si riducesse il ricorso ai lavoratori temporanei, diminuirebbe il
numero di coloro che hanno diritto agli ammortizzator; (1a quota di licenziati sul totale de;
sussidiati aumentercbbe, mentre quella dei lavoratori a termine si ridurrebbe),

6. LE POSSIBILITA DI INTERVENTO DELLA MOBILITA IN DEROGA
6.1. Allargamento della platea coperta di lavoratori dipendenti
* Per estendere gli strumenti di tutela del reddito ai disoccupati attualmente esclusi, si ipotizza
un intervento della durata max di 6 mesi con un tasso di sostituzione del salario pari al
20%, elevabile al 25 % per i primi 4 mesi. La platea potenzialmente interessata & data da
coloro che, tra i dipendenti, compresi gli apprendisti, i lavoratori somministrati e i lavoratori
delle cooperative, concludono un lavoro a termine o vengono licenziati (inclusi i dimessi per
giusta causa) e, in entrambe le fattispecie, non sono in possesso dei requisiti assicurativi e
contributivi per accedere alla disoccupazione ordinaria. Q

Gl =

s Metiendo un vineolo di durata pari a tre mesi nel rapporto di lavoro precedente I’ingresso
in disoccupazione, si pud ipotizzare una popolazione interessata pari a 30-40.000 soggetti.

* Un intervento dal costo di 400 euro al mesc per una media di 3-4 mesi comporta un costo
globale attorno ai 50 milioni.

* Si fratta di una popolazione numerosa che, in buona parte, & in condizioni di presentare
nell’anno successivo la domanda di disoccupazione a requisiti ridotti (pari al 35% per i
primi 4 mesi e al 40% per il quinio e sesto mese) che quindi si configurera come un
intervento integrativo della mobilita in deroga.

6.2. Parasubordinati

s I collaboratori a progetto in Veneto a titolo principale (non professionisti) sono circa 70-
80.000 (misura Inps di tipo uniperiodale; 30.000 secondo Istat). Le cessazioni intervenute
nel 2008 sono state circa 40.000.

* L’intervento previsto a livello nazionale interessa solo i €0.CO.pro. (non ¢o.co.co. pubblici),
con reddito Jordo 2008 compreso tra 5.000 e 11.516 euro, con reddito fordo 2009 superiore
a 3.500 euro, monocommittenti. Se ne deduce che P’intervento nazionale funziona a
posteriori in maniera simile alla disoccupazione a requisiti ridott.

* D’intervento regionale che riguarda i co.co.pro. e i 0.co.co, pud essere aggiuntivo e
semplificato. Pud mantenere I'analogo requisito di reddito lordo del 2008 e ’analoga
previsione di importo (20% del reddito allora percepito), subordinatamente alla presenza in
stato di disoccupazione, senza alcun reddito da lavoro o autonomo, per almeno due mesi.

¢ In Veneto nel 2006 i €0.€0.€0.-c0.co.pro. con reddito nelle classi di importo sgpra ricorddté
risultavano circa 10.000. ‘m .
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Il costo dell’intervento puo arrivare quindi ad un max di 8 milioni.
6.3.Reddito di ultima istanza

Bozza di progetto in corso di elaborazione a Veneto Lavoro




