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Dipartimento Democrazia Economica,
EcoNOMIA SOCIALE, FISCO EPREVIDENZA

DISPOSIZIONI IN MATERIA PREVIDENIZLAE

Sulla Gazzetta Ufficiale n.147 del 25 giugno 2088pplemento Ordinario n.152, e stato pubblicato
il decreto legge 25 giugno 2008, n.112 “Disposiziangenti per lo sviluppo economico, la
semplificazione, la competitivita, la stabilizzazéo della finanza pubblica e la perequazione
Tributaria”.

Di sequito si illustrano le norme a carattere pteniziale contenute nel decreto legge 112/2008.

1. ABOLIZIONE DEI LIMITI AL CUMULO TRA PENSIONE E REDDITI DA LAVORO  (articolo 19)

Con l'articolo 19 del decreto legge 112/08 si regmnta una profonda modifica del regime di
cumulo tra pensione e redditi da lavoro, a decerdat 1 gennaio 2009.

Sistema retributivo

Viene sancita la totale cumulabilita delle pensidinette di anzianita a carico della Assicurazione
Generale Obbligatoria e delle forme sostitutiveesdlusive della medesima con redditi da lavoro
dipendente ed autonomo. Poiché la vigente normatinaente la piena cumulabilita per le pensioni
di anzianita liquidate con 40 anni di anzianitatcbuativa e per le pensioni liquidate con 37 anini d

anzianita contributiva in presenza di 58 anni di ¢4 norma riguarda tutti, anche quei lavoratori
che accedono (o hanno avuto accesso) al pensiot@o@nrequisiti inferiofi

Sistema contributivo
Viene abolita la normativa riguardante la disciglidel cumulo del sistema contributivo tra

penséone e redditi da lavoro, stabilita dall'artecd, commi 21 e 22, della legge 8 agosto 1995,
n.335.

! Attualmente per dette pensioni di anzianitd lauinalabilita & totale con redditi da lavoro

dipendente, mentre vige un regime di cumulabilii@rziale con redditi da lavoro autonomo (nella
misura del trattamento minimo FPLD piu il 70% detjaota che eccede tale trattamento; la
trattenuta non puo superare il 30% del reddito).

? La legge 335/95 stabilisce che:

o per i pensionati in eta inferiore ai 63 anni viiedumulabilita totale con i redditi da lavoro
dipendente e I'incumulabilita parziale nella misded 50 per cento della quota di pensione
eccedente il trattamento minimo con i redditi deota autonomo;

O peripensionati con eta pari o superiore ai 63 ané I'incumulabilita parziale nella misura
del 50 per cento della quota di pensione che ecitacitamento minimo di pensione sia
con redditi da lavoro dipendente che da lavororauto.



E’ stabilita la totale cumulabilita con i reddithdavoro autonomo e dipendente per:

o le pensioni di vecchiaia liquidate a soggetti ctipari o superiori a 65 anni per gli uomini
e 60 per le donrie

o le pensioni di vecchiaia anticipate (rispetto &#l’@pensionabile) liquidate con anzianita
contributive pari o superiore a 40 anni;

o le pensioni dirette conseguite in via anticipaspeito ai 65 anni per gli uomini e 60 anni per

le donne a carico della Assicurazione Generale iQdtioria e delle forme sostitutive ed
elusive della medesima, nonché della gestione a&papresso I'INPS (ex lavoro
parasubordinato), a condizione che il soggettoaabiaturato i requisiti di cui all’articolo 1,
commi 6 e 7 della legge 23 agosto 2004, n.243, coodificato dall’articolo 1, comma 2
della legge 24 dicembre 2007, n.247. Resta fernaw, dette pensioni, il regime di
decorrenze stabilito dall’articolo 1, comma 6, dédigge 243/04.
Si tratta, in definitiva, di quelle pensioni cobuitive che hanno maturato, prima dei 65 anni
per gli uomini e dei 60 per le donne, i requisintributivi e anagrafici previsti per il
pensionamento di anzianita (il cosiddetto scalomedificato dalla legge 247/07): possesso
di 35 anni di contribuzione ed una eta anagrafiome stabilito dalle tabelle A e B
dell'allegato 1 della legge 247/07:

0 per quanto concerne i lavoratori dipendenti daktirgio 2008 58 anni di eta; dal 1
luglio 2009 al raggiungimento di “quota 95”, con mrnimo di 59 anni di eta; dal 1
gennaio 2011 al raggiungimento di “quota 96”, canminimo di 60 anni di eta; dal
1 gennaio 2013 al raggiungimento di “quota 97, aarminimo di 61 anni di eta;

0 per quanto concerne i lavoratori autonomi 59 ameid dal 1 gennaio 2008; 60 anni
di eta e quota 96 dal 1 luglio 2009; 61 anni dieetguota 97 dal 1 gennaio 2011; 62
anni di eta e quota 98 dal 1 gennaio 2013.

La situazione

Poiché gia la normativa vigente prevede la total@wdabilita delle pensioni di vecchiaia liquidate
con il sistema retributivo con redditi da lavorgeidente ed autonomo, si puo dire che, con le
norme contenute nel decreto legge 25 giugno 20A82n a partire dal 1 gennaio 2009 vi sara la
totale cumulabilita delle pensioni con redditi dadro dipendente ed autonomo:
o per le pensioni di vecchiaia liquidate sia con ifteana retributivo che con il sistema
contributivo (per quest'ultime per le tre fattispeopra menzionate);
a per le pensioni di anzianita liquidate con il siséeretributivé.

% La legge 23 agosto 2004, n.243 ha modificato,rérpalal 1 gennaio 2008, i requisiti di accesso
alla pensione con il sistema contributivo, per qoaattiene alla flessibilita dell’eta pensionabile,
prevista dalla legge 335/95 in un arco temporake & dai 57 ai 65 anni. Per i lavoratori che
accedono al pensionamento esclusivamente coria@hsscontributivo, a partire dal 2008 I'eta di 57
anni é innalzata a 60 anni per le donne e 65 peiogiini (artico 1, comma 6 della legge 243/04).
Restano invariati, per I'accesso alla pensione iterstema contributivo, il requisito di anzianita
contributiva di cinque anni effettivi ed il ragggimento di un importo annuo pari ad 1,20 volte
I'assegno sociale, anche per le donne “under @& (tltimo requisito non é richiesto al 65° anno).

* Il decreto legge 112/08 ha confermato la normdatétolo 4 del DPR 758/65, sulla non
cumulabilita della pensione diretta del dipendestédale, degli enti locali, di istituzioni pubblieh
degli enti parastatali con trattamenti di attivitfualora il nuovo servizio costituisce derivazione,
continuazione o rinnovo del precedente rapportawtiro che ha dato luogo alla pensione.



Resta invariato il regime di cumulo con redditi ld&oro dipendente ed autonomo per guanto
concerne le pensioni di invalidita e le pensiorswgerstiti.

2. DISPOSIZIONI IN MATERIA CONTRIBUTIVA  (articolo 20)

L'articolo 20 del decreto legge 112/08 contiene wesie di norme in materia contributiva e
previdenziale:

o i datori di lavoro che corrisposto, per legge o pentratto collettivo, anche di diritto
comune, il trattamento economico di malattia, camseguente esonero, del'INPS per
'erogazione di detta indennita, non sono tenutieasamento della contribuzione allo stesso
INPS. Restano acquisite alla gestione e conseraalwoo efficacia le contribuzioni versate
per i periodi anteriori alla data del 1 gennaio20fmma 1);

o e estesa la contribuzione per maternita e la doagione per malattia per gli operai, a
decorrere dal 1 gennaio 2009, alle imprese delwoStegli enti pubblici e degli enti locali
privatizzate e a capitale misto, attualmente esaliasdetto obbligo assicurativo (comma 2);

o il contributo dello 0,30% per indennita di mobijigadecorrere dal 1 gennaio 2009, e versato
sulle retribuzioni che costituiscono imponibile tdsutivo, e non piu sulle retribuzioni
assoggettate al contributo integrativo per [|'agsizione obbligatoria contro la
disoccupazione involontaria (comma 3);

o e estesa l'assicurazione contro la disoccupaziovaantaria, con effetto dal primo periodo
di paga decorrente dal 1 gennaio 2009, per imgieggéenti e operai stabili di aziende
pubbliche, nonché per impiegati, agenti e operté dziende esercenti pubblici servizi e di
quelle private, quando ad essi sia garantita kiliéad’impiego (commi 4/5/6)

o e stabilita la riunificazione delle cause relatevecontroversie in materia di previdenza e
assistenza sociale, a decorrere dalla data ditantraigore della presente legge, a fronte di
una pluralita di domande che frazionano un credilativo ad un medesimo rapporto,
comprensivo delle eventuali somme dovute per isgere onorari. La riunificazione deve
essere imposta d'ufficio dal giudice. In mancaneHladriunificazione, puo essere richiesta
dal convenuto l'improcedibilita della domanda innogtato e grado del procedimento
(commi 7/8/9);

o ai fini della corresponsione dell’assegno socialéecorrere dal 1 gennaio 2009, gli aventi
diritto debbono aver soggiornato legalmente, incaatinuativa, per almeno cinque anni nel
territorio nazionale (comma 10)

o non sono piu dovuti, a decorrere dal 1 gennaio 2p6BI'esercizio delle loro funzioni, gli
emolumenti stabiliti per gli organi collegiali (Cdtatti) provinciali dellINPS (comma 11);

o i Comuni dovranno trasmettere allINPS le comunigcaz relative ai decessi ed alle
variazioni di stato civile obbligatoriamente enthae giorni dalla data dell’evento.In caso di
ritardo nella trasmissione delle comunicazioni ggetto, il responsabile del procedimento
risponde a titolo di danno erariale. L'INPS, entre mesi dalla data di entrata in vigore
della presente legge, deve mettere a disposizi@ieCdmuni delle apposite modalita
telematiche di trasmissione (commi 12/13/14).

® Secondo la Relazione tecnica al decreto leggeO812 norma interessa il settore industria
dell’energia elettrica, gas e acqua.

® Secondo la Relazione tecnica al decreto leggeO81&ulla base delle normative comunitarie
vigenti i cittadini comunitari e i loro familiari &arico che risiedono in Italia, per un periodo
superiore a tre mesi, possono fare richiesta, esgnza degli altri requisiti essenzialmente legjati
reddito, dell'assegno sociale, accludendo alla dwhaal certificato di iscrizione anagrafica presso
il comune di residenza.



3. ESCLUSIONE DI TRATTAMENTI ECONOMICI AGGIUNTIVI PER INFERMITA DIPENDENTE DA CAUSA
DI SERVIZIO (articolo 70)

L’articolo 70 in oggetto stabilisce che, a decagrdal 1 gennaio 2009, nei confronti dei dipendenti
delle amministrazioni pubbliche ai quali sia stat@nosciuta una infermita dipendente da causa di
servizio ed ascritta ad una delle categorie dabelta A annessa al DPR 30 dicembre 1981, n. 834,
fermo restando il diritto all'equo indennizzo, eclesa lattribuzione di qualsiasi trattamento
economico aggiuntivo previsto da norme di leggatbize.

4. ASSENZE PER MALATTIA DEI DIPENDENTI DELLE PUBBLICHE AMMINISTRAZIONI (articolo 71,
commi 1-3)

Per i periodi di assenza per malattia, di qualungueata, ai dipendenti delle pubbliche
amministrazioni, nei primi dieci giorni di assenza corrisposto il trattamento economico
fondamentale, con esclusione di ogni indennita alemento, comunque denominati, aventi
carattere fisso o continuativo, nonché di ognioaltrattamento accessorio. Sono fatti salvi
trattamenti piu favorevoli previsti da contrattillettivi o normative di settore per assenze per
malattie dovute ad infortuni sul lavoro o a caussetivizid, a ricoveri ospedalieri o a day hospital,
ad assenze relative a patologie gravi che richiederapie salvavita.

| risparmi che ne derivano non possono esserezzdtii per incrementare i fondi per la
contrattazione integrativa.

In presenza di assenza per malattia superiore gialfi, e comunque dopo il secondo evento di
malattia nell’anno solare, I'assenza deve esserdificata esclusivamente da certificazione medica
rilasciata una struttura sanitaria pubblica.

L’amministrazione puo disporre il controllo ancimecaso di assenza per malattia di un solo giorno.
Le fasce orarie di reperibilita del lavoratorefiai delle visite mediche di controllo, vanno datiee
8,00 alle ore 13,00 e dalle ore 14,00 alle ore @@j0tutti i giorni, compreso i non lavorativi ed i
festivi.

La norma é in vigore dal 25 giugno 2008 (data dilgficazione del decreto legge 112/08 sulla
Gazzetta Ufficiale).

5. PERSONALE DIPENDENTE PROSSIMO AL COMPIMENTO DEI LIMITI DI ETA P ER IL
COLLOCAMENTO A RIPOSO (articolo 72)

Esonero dal servizio (commi 1-6).

Per il triennio 2009/2011 i dipendenti pubblici fcesclusione del personale della Scuola) possono
chiedere di essere esonerati dal servizio nei eirgpuni che precedono la data di maturazione
dell’anzianita massima contributiva di 40 anni. Liahiesta di esonero dal servizio va fatta
improrogabilmente entro il 1 marzo di ciascun anaaondizione che durante I'anno solare sia
raggiunto il requisito minimo di anzianita contritwa richiesto. La richiesta di esonero presentata
non e revocabile. L'amministrazione ha la facoltaatogliere la richiesta, con priorita al persenal

’ Da tenere conto quanto previsto dall’articolo 8drovvedimento in esame



interessato da processi di riorganizzazione delia centrale e periferica o di razionalizzazione, o
che appartenga a qualifiche di personale per l& gymevista una riduzione di organico.

Per il periodo di esonero dal servizio al dipendeviene corrisposto un trattamento temporaneo
pari al 50% di quello complessivamente goduto,quenpetenze fisse e accessorie, ed al 70% se |l
dipendente svolge in maniera continuativa ed es@uattivita di volontariato, opportunamente
documentata e certificata.

All'atto del collocamento a riposo per raggiuntiniti di eta al dipendente sara corrisposto il
trattamento di quiescenza e previdenza che sasgigitato se fosse rimasto in servizio.

Durante il periodo di sospensione dal servizio ipeddente puo svolgere altre attivita (lavoro
autonomo, collaborazioni e consulenze con sogdeftirsi dalle amministrazioni pubbliche), ed i
redditi percepiti sono cumulabili con il trattamemconomico temporaneo (50%) spettante durante
il periodo di esonero. Comungue non e consentésefcizio di prestazioni lavorative da cui ne
derivi pregiudizio all’'amministrazione di apparteza.

In base alle economie effettivamente derivanti dallocamento in posizione di esonero dal

servizio, le amministrazioni possono procedere,vipreautorizzazione della Presidenza del

Consiglio, ad assunzioni di personale in via ap#ta rispetto a quelle consentite dalla normativa
vigente per I'anno di cessazione dal servizio pattil di eta del dipendente collocato in posizione

di esonero. Tali assunzioni saranno scomputateididegconsentite in tale anno.

Permanenza al lavoro (commi 7-10)

La legge 335/95 consente ai dipendenti pubbligietimanere in servizio per un periodo massimo di
un biennio oltre i limiti di eta previsti per il Bocamento a riposo.

Il decreto legge 112/08 ha stabilito, a tal fineg:c

o la domanda va presentata al’lamministrazione diagppenza dai ventiquattro ai dodici
mesi precedenti il compimento del limite di eta ppepllocamento a riposo,

o e data facolta allamministrazione di accogliereritzhiesta in base alle proprie esigenze
organizzative e funzionali ed in relazione allaticatare esperienza professionale acquisita
dal richiedente, tenendo conto dell’efficiente andato dei servizi;

o sono fatti salvi i trattenimenti in servizio in ess alla data di entrata in vigore della presente
legge e quelli gia disposti con decorrenza anteriak 31 dicembre 2008;

o vanno riconsiderati, e motivati in base ai criteopra descritti, i provvedimenti di
trattenimento in servizio gia adottati con decozeedal 1 gennaio al 31 dicembre 2009;

o i trattamenti in servizio gia autorizzati con efifed decorrere dal 1 gennaio 2010 decadono.
| dipendenti interessati dovranno presentare unavaaudomanda nei termini sopra
menzionati, ossia dai ventiquattro ai dodici masicpdenti il compimento del limite di eta
per il collocamento a riposo.

Compimento dell’anzianita contributiva di 40 anni (comma 11)
Al compimento dell’anzianita contributiva massima 4D anni del personale dipendente, le
pubbliche amministrazioni possono risolvere, fermestando quanto previsto in materia di

decorrenza dei trattamenti pensionistici, il rappali lavoro con un preavviso di sei mesi.

La norma e in vigore dal 25 giugno 2008 (data dilghigazione del decreto legge 112/08 sulla
Gazzetta Ufficiale).



Con decreto del Presidente del Consiglio dei Minisia emanare entro 90 giorni dall’entrata in
vigore del decreto legge, sono definiti i critefeenodalita applicative della norma relativameaite
personale dei compatrti sicurezza e difesa, teneadt delle rispettive peculiarita ordinamentali.

Sono esclusi dalla disposizione in oggetto magdisgrprofessori universitari.

6. PIANO STRAORDINARIO DI VERIFICA DELLE INVALIDITA CIVILI (articolo 80, commi 1-7)

E’ prevista l'attuazione, dal 1° gennaio 2009 al dd@embre 2009, di un piano straordinario di
accertamento di verifica di permanenza dei redqussihitari, nei confronti di 200.000 titolari di
benefici economici per invalidita civile.

Con decreto del Ministro del lavoro, della salutdedle politiche sociali, di concerto con il Mimat
dell’economia e delle finanze, da emanarsi entr@i8tni dall’entrata in vigore del decreto legge
112/2008, sono stabiliti i termini e le modalita altuazione del piano, avendo riguardo alla
definizione dei criteri selettivi in relazione atitidenza territoriale dei beneficiari delle presbai

in rapporto alla popolazione residente.

Roma 10 luglio 2008



