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Crisi euro: la Manovra correttiva 2010
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Presentazione

Dopo il varo del Consiglio dei Ministri nella riwone del 25 maggio 2010 e la firma dal Capo deliddSia
manovra da 24, 9 miliardi in due anni sta per aggre in Gazzetta Ufficiale.

Il decreto-legge recantdfisure urgenti finalizzate alla stabilizzazionedinziaria e alla competitivita
economicaha lo scopo di abbassare il rapporto tra defidtiL dal 5% attuale al 2,7% nel 2012, ossia al di
sotto del 3%, cosi com&hiesto dall'Unione europgeer ristabilire la credibilita del'Euro Zona.

"Questa manovra", ha detto il Presidente del Cdinsigilvio Berlusconi, nel corso delt@mnferenza stampa
di presentazioné'non e la tradizionale operazione di aggiustamelei conti pubblici. S'inquadra nella crisi
dell’euro scatenata dalla speculazione e ha conedtiwb una riduzione del peso dello Stato nellisomia ¢
nella societa”.

Il decreto e costituito da 55 articoli e tre cajiisi in due parti, la prima per garantire la sodbilita
finanziaria e la seconda per incentivare la cortipigéi economica. Una manovra "strutturalissima, h
tenuto a precisare il ministro Tremonti, priva cthénterventi tampone.

La manovra e incentrata su tagli alla spesa puildic una riduzione dei costi della politica ealplibblica
amministrazione. Dal lato delle entrate, le missireoncentrano sul contrasto all’evasione fiscale e
contributiva. Previsti, inoltre, incentivi fiscaifavore delle imprese al fine di favorire il rido
dell'economia.

Sostenibilita finanziaria

P

risparmio, l'altro alla lotta all'evasone fiscale.

Per quanto riguarda la riduzione della spesa pcdobli0% € la cifra di riferimento per di diminuzéodelle
spese dei Ministeri e degli Enti centrali. Tali Bomie deriveranno dalla soppressione, riordino o
accorpamento di una certo numero di enti. Al momeénprevista I'eliminazione o l'accorpamento de@i
pit 0 meno rilevanti, tra cui alcuni enti previdedizquali Ipsema e Ispesl le cui funzioni soncstesite
all'lnail; Ipost, le cui funzioni passano all'Ingstituto Affari sociali le cui competenze soncsfierite
all'lsfol.

Soppresse inoltre le Commissioni mediche di vexibperanti nell'ambito del Ministero dell'Econoraia
delle Finanze le cui competenze passano a queéept nei capoluoghi di Regione e delle Province
autonome.



Previsto inoltre il de-finanziamento di 232 fraieigtituti, fondazioni e altri organismi "inadeiapti', che -
dopo una richiesta fatta nei mesi scomrsdn hanno spiegato come abbiano utilizzato i firenenti a caric
del bilancio Stato. Di contro sara attivato Prdad@residenza del Consiglio dei Ministri un fonésiduale
di un terzo.

A partire dal 2011 le spese per la manutenzionmarid e straordinaria degli immobili utilizzatilta
Pubbliche Amministrazioni centrali e periferichenrdovranno superare il 2% del valore dello stesso
immobile.

Previsti inoltre meccanismi di riduzione e conirsil spese, incrementate negli ultimi anni
indipendentemente dal PIL, relative a: consulenzea&richi di studi (meno 80% rispetto al 2009)areoni
pubbliche, mostre, convegni e pubblicita (meno 8@dnsorizzazioni (non possono essere effettuate),
missioni (meno 50%), formazione civile (meno 50%gguisto, noleggio auto e buoni taxi (meno 20%).

Consistente ma non insostenibile é invece la r@heprevista per le Regioni: 4-4,5 miliardi di euro

Le Regioni pagano il vistoso incremento della speksdiva alle pensioni di invalidita che si & avaegli
ultimi 10 anni: da 6 miliardi di euro nel 2000/11& miliardi di oggi. Il decreto prevede in quessso
maggiori contolli (100.000 verifiche in programma nel 2010 &2ZMO per ciascuno degli anni 2011 e 2!
e una revisione dei requisiti previsti dalle noratieiali (sale a 85 il limite della percentualerdidlidita per
accedere alla pensione), nonché una serie di samziesponsabilita penali nei confronti di queidiceche
accertino i falsi requisiti.

Per Comuni e Province previste una serie di norimigate da applicare su missioni, consulenze, ecc.

Per quanto riguarda il pubblico impiego, anchegéinziale, € previsto un congelamento dei salari nei
prossimi tre anni (triennio 2011-2013). | rinnowvintrattuali dei dipendenti delle PA e i migliorartien
economici del rimanente personale in regime ditdipubblico relativi al biennio 2008-2009 non pwss
determinare aumenti retributivi superiori al 3,28bdipendenti pubblici, con questa manovra, viehesto
un maggiore atto di responsabilita "in primo luggwché negli scorsi anni i loro redditi sono auragmtiu
di quelli dei dipendenti" (42,5 per cento in diaaini le retribuzioni pubbliche, rispetto al 24,8 pento dei
privati), in secondo luogo perché "godono del vggita della garanzia del posto di lavoro, non posson
essere licenziati per chiusura dell’attivita e miechiano di andare in saa integrazione né di vedersi ridt
lo stipendio come i privati" a causa della crisi.

Inoltre, dal 2011 al 2013 per i trattamenti ecormmeuperiori complessivamente a 90.000 euro arsawng
effettuata una riduzione del 5% sulla parte eccedehe salira a 10% oltre i 150.000 euro. Riddéiel 0%
anche le indennita corrisposte ai responsabiliidéfiti di diretta collaborazione dei Ministri.

Un'altra voce di riduzione della spesa riguardagiesioni per le quali il decreto-legge prevede fimestra
unica a scorrimento su un periodo di 12 mesi. Hette di una norma introdotta lo scorso annouil ¢
regolamento e stato firmato il 25 maggio dai mmiSacconi e Tremonti, le pensioni, a partire dél2e su
base di calcolo nel quinquennio precedente, saraolfegate alle aspettative di vita certificatel'tiht,
facendo del sistema pensionistico italiano il pabde d'Europa.

C'e quindi una parte di entrate "non fiscali" clggiardano, tra gli altri, canone, pedaggi, concgssi
idroelettriche, ed entrate fiscali per un importo ctescera nel tempo in una misura che potra estdiiita
dopo aver verificato I'efficacia degli interventi.

Una serie importante di interventi sara dedicatzoatrasto all'evasione, tra questi vanno ricortiateiove

norme in materia di procedure fallimentari, I'imtozione delle fatture telematiche e lI'abbassaneBt600
euro della soglia oltre la quale non sono consgrdiamenti in contanti

Competitivita economica



Sul fronte della competitivita, dati i limiti dirfanza pubblica, considerati in tutta Europa p@oiisono
state inserite una serie di provvedimenti innovatihche se sperimentali, tra queste:

« Introduzione del "Contratto di produttivita", unracatto collettivo (nazionale, aziendale, terridde)
che lega I'aumento salariale alla produttivitaefficienza delle imprese. Da definire gli importi
fiscali e parafiscali, a beneficio delle imprese &t adotteranno.

» Fiscalita di vantaggio per il Mezzogiorno con ‘zéap” per i nuovi insediamenti produttivi: spesso
negata in Europa, questa non vuole essere l'ingiode di un regime differenziato tra Nord e Sud
ma un anticipo di quello che sara poi al Nord.

« Reti di imprese, ossia liberi contratti tra libenprenditori che, pur mantenendo la propria
individualita, potranno godere di benefici fisogia i quali la compensazione IVA a debito e a
credito all'interno della stessa rete), amministra di una maggiore “bancabilita”.

« Individuazione di “aree a burocrazia zero” nellgioai, a partire dal Mezzogiorno, nelle quali verra
individuato un responsabile del Governo (Prefet@oommissario) responsabile per tutta la
burocrazia e a capo di uno sportello unico.

Un’altra novita introdotta per rendere piu competitl sistema Italia riguarda le imprese europgeejuali
potranno decidere di operare in Italia scegliendoahtenere il regime fiscale del proprio paeserefia di
una misura sperimentale per la quale ci sara bisdghbenestare dell'’Agenzia delle Entrate.



