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TAVOLA DI RAFFRONTO!

Maxi-
emendamento
Oagetto A.C.1334 | AC.1334 A-R A.S. 981 Governo A.C. 1334-B
9 Art. Art. 1, co. Art. 1, co. 1.9000 Art. 1, co.
(al Senato)
Risultati differenziali del bilancio dello Stato 1 1 1 1 1
Sterlllzzazmne clausole salvaguardia IVA e 5 2.3 2.3 2.3 265
accise
IVVA Dispositivi medici 2-bis 8
IVA prodotti panetteria 2-ter 4
Sterilizzazione aumento accise carburanti 3 4 4 4 6
Fiscalitd imprese immobiliari 4-bis e 4-ter 7-8
Estensione del “regime forfetario” (Minimi) 4 5-6 5-6 5-6, 6-bis 9-11
Deducibilita ai fini Ires e Irpef dell’Imu sugli 7 7 7 12
immobili strumentali
Impqs}a _sost!tut_lva_sul compensi dgrlvantl dalla 5 8-11 8-11 8-11 13-16
attivita di lezioni private e ripetizioni
Imposta sostitutiva per imprenditori individuali 6 12-17 19-17 12-17 17-22
ed esercenti arti e professioni
Disciplina del riporto delle perdite per i soggetti 7 18-21 18-21 18-21 93-26
Irpef
Det_ra2|_on| flscgll in materl._al di mantenimento dei 29 29 29 27
cani guida per i non vedenti
Tassazione agevolata del reddito corrispondente
agli utili reinvestiti per ’acquisizione di beni 8 93-29 23-29 23-29 28-34
materiali  strumentali e per [I’incremento
dell’occupazione
Imposta servizi digitali 29-bis — 29- 35-50
septiesdecies
Abrogazione riduzione Ires enti non a scopo di 29-
lucro e lacp octiesdecies- 51-52
noviesdecies
Dati fiscali trasmessi al Sistema tessera 29-vicies — 29- 53-54
sanitaria viciesemel

Si avverte che la numerazione dei commi dell’articolo 1 del presente dossier ¢ quella
corrispondente alla numerazione dell’articolo 1 dell’AC 1334-B (testo all’esame della Camera
dei deputati dal 27 dicembre 2018), ossia quella dell’ultima colonna sulla destra della presente

Tavola di raffronto.




Maxi-
emendamento
Oggetto A.C.1334 | A.C.1334 AR A.S. 981 Governo A.C. 1334-B
Art. Art. 1, co. Art. 1, co. 1.9000 Art. 1, co.
(al Senato)
. y .

Cre(.htq d 1mp0s_ta adeg-uame:n'to tecnologico 29-vicies bis 55
per invio telematico corrispettivi
E_sonero qbbhgp di fatturazione nei contratti 29-vicies ter 56
di sponsorizzazione
Accise in materia di autotrasporto 30-31 30-31 30-31 57-58
_Cedola_re_ secca sul redgjlto da locazione di 9 32 32 32 59
immobili ad uso commerciale
Proroga e rimodulazione della disciplina di
maggiorazione dell’ammortamento (iper 10 33-38 33-38 33-38 60-65
ammortamento)
Estromissione agevolata immobili strumentali 39 39 39 66
Proroga delle detrazioni fiscali per interventi di
efficienza energetica, ristrutturazione edilizia e 11 40 40 40 67
per I’acquisto di mobili
P_roroga _deIIe detrazioni fiscali per interventi di 12 a1 a1 a1 68
sistemazione a verde
Societa cooperative 41-bis 69
MOdlf!Cl_lff a_lla_ dlsmphna_l del credito d’imposta 13 42-44 42-44 42-44 70-72
per attivita di ricerca e sviluppo
Riciclaggio delle plastiche miste 44-bis - sexies 73-77
Modlﬁ_che alla disciplina del credito d’imposta 45-48 45-48 45-48 78-81
formazione 4.0
Disposizioni in materia di enti di natura non
commerciale e contributo all’ ANMIL 49-54 49-54 49-54 el
Proroga della convenzione con Radio radicale 55-bis 55 55 88
Canone RAI 14 56-57 56-57 56-57 89-90
Contibuti dello Stato a societa partecipate 57-bis-

L 91-94
dallo Stato quinquies
Fondo investimenti Amministrazioni centrali 15, €0, 1-3, | 58-60 €-62-63 | 58-60 e-62- | 5860, 62-63 s, 2L

4-5 63 105-106

Contratto di programma ANAS 2016-2020 59-bis 97
Destinazione spazi finanziari zone sisma 60-bis 99
PRiU 60-ter 100
RAI 60-quater 101
Sperimentazione nelle citta della circolazione su
strada di wveicoli di mobilita personale a 61 61 61 102
propulsione prevalentemente elettrica

10




Maxi-
emendamento
Oggetto A.C.1334 | AC.1334 A-R A.S. 981 Governo A.C. 1334-B
Art. Art. 1, co. Art. 1, co. 1.9000 Art. 1, co.
(al Senato)
Ingresso ZTL per autoelettriche o ibride 61-bis 103
Stanziamento per autostrade ciclabili 61-ter 104
Contributi ai comuni messa in sicurezza 63-bis — 63-
scuole, strade, edifici pubblici e patrimonio . 107-114
novies
culturale
Rlduz_lone autorizzazione di spesa Fondo 63-decies 115
Investimenti
Venture capital 63-unde0|§s - 116-121
63-sedecies
Fondo investimenti Enti territoriali 16, co. 1-3 64-66 64-66 64-66 122-123, 126
Utilizzo personale enti locali 65-bis 124
Stanziamento meteo regione Liguria 65-ter 125
Aree industriali dismesse 66-bis 127
Stazioni appaltanti 16, co. 4 67 67 SOpPPresso
Elettrificazione linea ferroviaria Biella Novara 67-bis 128
Societa Dante Alighieri 67-ter 129
Limite acquisti di beni e servizi con Mercato
Elettronico della PA (MEPA) 68 68 68 =L
Aeroporto di Reggio Calabria 69-70 69-70 69-70 131-132
Aeroporto di Crotone 70-bis 133
Contributi per investimenti di messa in sicurezza
edifici e territorio 7175 7175 7175 Ll
Co_n_tr!butl per mvest_lmentl d_| messa in sicurezza 76-85 76-85 76-85 139-148
edifici e territorio dei comuni
Personale dell’amministrazione civile 85-bis - 85-
o 149-152
dell’Interno quinquies
Piano nazionale d’interventi nel settore idrico 85-seX|e_s —85- 153-155
octies
Credito d’imposta erogazioni liberali per 85-novies — 85-
. . N . e . 156-161
interventi su edifici e terreni pubblici guaterdecies
Centrgle per la progettazione delle opere 17 86-93 86-93 86-93 162-165, 167-
pubbliche 170
Assegnazione personale province 89-bis 166
Fondo per la progettazione 93-b|s_- 93- 171-175
sexies
Acceleratore degli investimenti regionali 94-96 94-96 94-96 176-178
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Maxi-
emendamento
Oqgetio A.C.1334 | A.C.1334 AR A.S. 981 Governo A.C. 1334-B
99 Art. Art. 1, co. Art. 1, co. 1.9000 Art. 1, co.
(al Senato)

Investltalia 18 97-101 97-118%1 € 97-101 179-183
Debiti per mancato versamento tributi 101-p|s - 1Ql- 184-199

septiesdecies
Nuova Sabatini 19, Co. 1 102 102 102 200
Potenzu?lmento del Pla_no straordinario per la 19, Co. 2 103 103 103 201
promozione del Made in Italy
St_rumentl fjl attrazione degli investimenti e di 19, Co 3 104 104 104 202
sviluppo d'impresa
Fondo per contributi alle imprese che
partecipano .alla realizzazione dell’Importante 19, Co. 4 105 105 105 203
Progetto di Interesse Comune Europeo
(IPCEI) sulla microelettronica
Aree Q| crisi industriale - Fondo per la crescita 19, Co. 5-6 106-107 106-107 106-107 204-205
sostenibile
Investimenti in capitale di rischio 19, Co. 7-15 108-116 108-116 108-116 206-209, 219
Fondi di Venture Capital 111-bis—-111-

decies e 112- | 210-218, 220

bis

Confidi 112-ter 221
Simest — Fondo Start up 19, (i% 16- 117-120 117-120 117-120 222-225
Fondo per interventi volti a favorire lo sviluppo
delle tecnologie e delle applicazioni di
Intelligenza Artificiale, Blockchain e Internet of 19, co. 20 121 121 121 223
Things
Fondo per difesa cibernetica 122 122 122 227
Contributo a fondo perduto - Voucher Manager 19, 21-23 123-125 123-125 123-125 228, 230-231
Cloud computing 123-bis 229
Riqualificazione energetica immobili delle PA 125-bt|§r- 125- 232-933
Trasporto intermodale verso vie navigabili 126-127 126-127 126-127 934-235
interne
Disciplina PIR 128 128 SOppresso
Raccolta capitali PMI e imprese sociali 129-131 129-131 129-131 236, 238, 240
Albo unico dei consulenti finanziari 129-bis 237
Organismi di investimento collettivo di 130-bis 239
risparmio
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Maxi-
emendamento
Ouaetto A.C.1334 | AC.1334 A-R A.S. 981 Governo A.C. 1334-B
9 Art. Art. 1, co. Art. 1, co. 1.9000 Art. 1, co.
(al Senato)
Momtora}gglo e controllo progetti settore 132-134 132-134 132-134 241-243
aeronautico
Scuola Europea Industrial Engineering and 135 135 135 244
Management
M?dlflphe alla normativa in materia di limiti 136 136 136 245
all’utilizzo del denaro contante
Concessioni demaniali marittime 136-bis 246
Proroga incentivo occupazione Mezzogiorno 20 137 137 137 247
Estensione trattamento integrazione salariale 137-bis — 137-
. 248-250
lavoratori ILVA quater
Trattamento mobilita in deroga 137-qumqq|es 251-253
— 137-septies
Situazioni occupazionali Regione lazio 137-octies 254
Fondi per l’introduzione del reddito e delle 21 co. 1-4-
pensioni di cittadinanza e per la revisione del ’ bi.s 138-142 138-142 138-142 255-259
sistema pensionistico
Trattamenti pensionistici 142-bis — 142- 260-268
decies
Previdenza complementare 142-undecies 269
142-duodecies
Personale province e citta metropolitane — 142- 270-272
guaterdecies
142-
Imposte sui redditi di fonte estera guinquiesdecie 273
S
Opzione 24-ter TUIR 142-sedecies 274
Fondo poli universitari 142- 275
septiesdecies
. A 142-
Contratti lavoratori Sisma . . 276
octiesdecies
Pensionamento anticipato per i dipendenti di
aziende editoriali e stampatrici di periodici in 143 143 143 277
crisi
Dlsposmom in materla.dl congedo obbligatorio 144 144 144 278
per il padre lavoratore dipendente
Lavoratori esposti all’amianto 145 145 145 279
Federazione italiana per il superamento
dell’handicap Onlus (FISH) 146 146 146 eet
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emendamento
Oggetto A.C.1334 | AC.1334 A-R A.S. 981 Governo A.C. 1334-B
Art. Art. 1, co. Art. 1, co. 1.9000 Art. 1, co.
(al Senato)
Sistema duale 22 147 147 147 281
Piani di recupero occupazionale 23 148 148 148 282
Indennizzo per fine attivita commerciale 148'bt'2re 148- 283-284
ANPAL 24 149 149 149 285
Fondo politiche migratorie 25 150 150 150 286
Fqnqo per 1ass1_stenza e 1a1uto.all_e.m1noranze 151-152 151-152 151-152 287-288
cristiane perseguitate nelle aree di crisi
Comitato atlantico 152-bis 289
Incentivi al contratto di apprendistato 26 153 153 153 290
Investimenti qualificati 27 154 154 SOppresso
Incentivi per l,assunzmne di giovani conducenti 155-159 155-159 155-159 291-295
nel settore dell’autotrasporto
Finanziamento degli incentivi per I’acquisto dei
dispositivi  di allarme wvolti a prevenire 160 160 160 296
I'abbandono dei bambini nei veicoli
Noleggio con conducente 160-bis - 160-
novies
ESPUNTI DAL
TESTO
Incentivi imprese ferroviarie 160-decies 297
Assunzioni nella pubblica amministrazione 28, co. 1-3 161-163 161-163 161-163 298-300
Procedure concorsuali e assunzioni 163'[?'5 _.163' 301-304
quinquies
Procedure concorsuali e assunzioni 163-seX|e_s R 305-306
163-septies
163-octies —
Proroghe graduatorie e assunzioni PA 163-novies
ESPUNTI DAL
TESTO
Assunzioni Ministero giustizia 28,co.4 164 164 164 307
Assunzione dirigenti istituto penitenziario 165-167 165-167 165-167 308-310
Dirigenti dipartimento giustizia minorile 167-bis 311
Assunzioni Sisma Umbria 167-ter 312
Assunzioni Ministero Interno 28,co05 168 168 168 313
Assunzioni Corte dei conti, ministeri, PdC, 168-bis — 168- 314-315
INPS ter
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emendamento
Oggetto A.C.1334 | A.C.1334 AR A.S. 981 Governo A.C. 1334-B
Art. Art. 1, co. Art. 1, co. 1.9000 Art. 1, co.
(al Senato)
Diplomatici 168-quater 316
Assunzioni Ministero Ambiente 28, co. 6 169 169 169 317
Dotazione organica dell’ Avvocatura dello Stato 28,co0.7 170-171 170-171 170-171 318-319
As_sunzpne Coqs!gller_l Q| Stgto e .Referendarl dei 28. c0. 8 172 172 172 320
Tribunali Amministrativi regionali
Assunzione personale non dirigenziale Consiglio
di Stato e TAR 28,co0.9 173 173 173 321
Ampllamento_ dotazione organica Referendari 174 174 174 322
Corte dei conti
Disposizioni in materia di personale delle 174-bis — 174-
P 323-325
Agenzie fiscali quater
Contributo in favore di Agenzia delle entrate- 174-quinquies
) . - 326-328
Riscossione — 174-septies
Comando di personale presso il Ministero 174-octies 329
della Salute
Assunzioni Agenzia nazionale per la sicurezza 28 co. 10-
delle ferrovie e delle infrastrutture stradali e ’ 12’ 175-177 175-177 175-177 330-332
autostrada
Retrlbu2|or_n perso_nale a contratto degli uffici 177-bis 333
della rete diplomatico-consolare
Trattamento economico del personale del
MAECI in servizio all’estero L77-ter S
Personale della carriera diplomatica 28, co. 13 178 178 178 335
Dot_azmne organica d} personale_ dell’ Agenzia 179 179 179 336
italiana per la cooperazione allo sviluppo (AICS)
Cooperazione internazionale allo sviluppo 179-bis 337
Assunzione personale non dirigenziale MIBACT | 28, co. 14 180 180 180 338
Scorrimento graduatorie beni culturali 28, co. 15 181 181 181 339
Contributi istituzioni culturali 181-bis 340
Risorgimento italiano 181-ter 341
Copertura posti vacanti MIBAC 182 182 182 342
Contratti a tempo determinato istituti e luoghi 182-bis 343
della cultura
Obbligo di comunicazione 28, co. 16 183 183 183 344
Assunzione ministero istruzione 183-bis 345
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emendamento
Oggetto A.C.1334 | A.C.1334 A-R A.S. 981 Governo A.C. 1334-B
Art. Art. 1, co. Art. 1, co. 1.9000 Art. 1, co.
(al Senato)
Assunzioni a tempo indeterminato ARERA
(Autorita di regolazione per energia, reti e 184-185 184-185 184-185 346-347
ambiente)
Incremento dotazioni organiche MEF 186-187 186-187 186-187 348-349
Avrticolazione uffici periferici MEF 187-p|s - _187- 350-353
quinquies
Modifica D.Lgs. 127/2015 187-sexies 354
Assunzioni Ministero della salute 187—sept|e_s - 355359
187-undecies
Assunzioni PA 187-duodecies
- 187- 360-366
octiesdecies
ST 187-
Concorsi di cui al comma 187 . . 367
noviesdecies
Investitalia 188 188 188 368
Assunzioni Accademia della Crusca 189-191 189-191 189-191 369-371
Assunzioni dipartimento lavori terrestri 191-bis — 191- 372-374
quater
Dirigenza sanitaria Ministero della salute e 191-quinques — 375-376
AlFA 191-sexies
Magistrati ordinari 29 192-195 192-195 192-195 377-380
Assunzioni straordinarie nelle Forze di polizia 30 196-203 196-203 196-203 381-388
Asgqnzmm straordinarie nel Corpo nazionale dei 31 204-208 204-208 204-208 389-393
vigili del fuoco
Personale Capitanerie di porto 208—t_3|s _.208' 394-397
quinquies
Ir_m_a_lzamento massimali causa di servizio 208-sexies 398
vigili del fuoco
Divieto assunzioni personale 208-septies 399
As_sunz!qm straordinarie di 1000 ricercatori 32, co. 1 209 209 209 400
universita
Fondo universita 209-bis 401
Chiamata diretta ricercatori enti ricerca 32,c0.2 210 210 210 402
Contratti di lavoro universita private 210-bis 403
Contributo straordinario al CNR e incremento
Fondo ordinario per gli enti di ricerca vigilati dal 211 211 211 404
MIUR
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emendamento
Oggetto A.C.1334 | AC. 1334 A-R A.S. 981 Governo A.C. 1334-B
Art. Art. 1, co. Art. 1, co. 1.9000 Art. 1, co.

(al Senato)
Accademia nazionale dei Lincei le_thZr_ 2111 405-406
Contributo §traord1nar10 all’European  Brain 212-213 212-213 212-213 407-408
Research Institute
Scuola Normale Superiore Meridionale 214-218 214-218 214-218 409-413
Scyola di dqttorato internazionale Gran Sasso 218-bis 414
Science Institute
Assunzioni di personale educativo 218-ter 415
Fondazione Ugo Spirito e Renzo De Felice 218-quater 416
INAIL 33,c0.1-2 219-220 219-220 219-220 417-418
Investimenti immobiliari da parte dell’INAIL 221-223 221-223 221-223 419-421
Dismissioni immobiliari 223-bis -223- 1 455 433

terdecies
Partecipate del MEF 224 224 224 434
Ir_lcremgr)to del fondo di sostegno per le vittime 995 995 295 435
di gravi infortuni sul lavoro
Rinnovo contrattuale 2019-2021 34 226-232 226-232 226-232 436-441, 444
R_lsorse aggiuntive per il comparto sicurezza e 231-bis — 231- 442-443
difesa ter
Trattamento economico accessorio per il
personale dipendente DIA 231-quater S
Assunzioni presso |’ispettorato nazionale del 35 233 233 233 445
lavoro
Assunzione lavoratori socialmente utili o 233-bis — 233-
. . L ; N 446-449
impegnati in attivita di pubblica utilita quinquies
Modlﬁcl_le e_lll’a_rtlcolo 3 del D.ng. n. 219/2(_)16, 234 234 234 450
in materia riordino delle Camere di Commercio
Riordino del_ruol_l e delle carriere del personale 36 235 235 235 451
delle Forze di polizia e delle Forze armate
Contributo in favore della Biblioteca italiana per
ciechi “Regina Margherita” di Monza 236 236 236 2
Contributo in _favore dell A_g?nzm internazionale 237-238 237-238 237-238 453-454
per la prevenzione della cecita
Fondo persone con disabilita grave 238-bis 455
Fondo inclusione delle persone sorde e con 238-ter — 238- 456-458
ipoacusia quiquies
Fondo per le politiche giovanili 37 239 239 239 459
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Maxi-
emendamento
Oggetto A.C.1334 | AC.1334 A-R A.S. 981 Governo A.C. 1334-B
Art. Art. 1, co. Art. 1, co. 1.9000 Art. 1, co.
(al Senato)
Fondo per la prevenzione della dipendenza da 239-bis — 239-
) - 460-464
stupefacenti sexies
Rlpa}rfco dell'e risorse destinate agli Istituti 240-242 240-242 249-242, 465-469
tecnici superiori 242-bis-242-ter
Consiglio Nazionale dei Giovani 243-250 243-250 243-250 470-477
Fondo poverta educativa 250-bis — 250- 478-480
quater
Fondo nazionale servizio civile 250-quinquies 481
Nuova disciplina del Fondo per le politiche della
famiglia, Carta famiglia e misure di conciliazione 251-255 251-255 251-255 482, 485-488
vita-lavoro
Incremento Fondo caregiver familiare 251-btlzr_ 251- 483-484
Fondo mobilita disabili 255-bis = 255- | 459 491
quater
Fondo vittime violenza domestica 255-quinquies 492
256-266, 266-
. . ) . bis, 267, 267-
Fondo Indennizzo Risparmiatori - FIR 38 256-268 256-268 bis, 267-ter. 493-507, 509
268
Regolamento diretto di transazioni in cambi e
titoli di imprese italiane operanti su mercati 267-quater 508
internazionali
Rlsorse_ per la _rldqzmne dei tempi di attesa delle 39 269-271 269-271 269-271 510-512
prestazioni sanitarie
Sistema AGENAS di ana}lm e mc_)nltgragglo 971-bis 513
delle performance delle aziende sanitarie
Fabbisogno sanitario nazionale standard 272-274 ¢
2019-2021 40, co.1-4 |272-274 e 276 276 272-274 e 276 | 514-514, 518
Este’nsmne dell gmblto ' di gtthlta 275 275 275 517
dell’educatoreprofessionale socio-pedagogico
Disposizioni per la valorizzazione dell’Istituto
Mediterraneo per i trapianti e le terapie ad alta 277 277 277 519
specializzazione (ISMETT)
Ir_10rer_n_ento del Fondo per il diritto al lavoro dei 278 278 278 520
disabili
Contratti di formazione specialistica 41 279 279 279 521
Idoneita medici reti cure palliative 280 280 280 522
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emendamento
Oggetto A.C.1334 | AC.1334 A-R A.S. 981 Governo A.C. 1334-B
Art. Art. 1, co. Art. 1, co. 1.9000 Art. 1, co.
(al Senato)
Fmapzramento IRCC_S _deIIe reti oncologica e 281 281 281 523
cardiovascolare del Ministero salute
Q_ua}llflcazmne degli IRCCS come organismi 281-bis 594
di ricerca
Pubblicita sanitaria 282-283 282-283 282-283 525, 536
Trasferimento al FSN da parte del’INAIL per 282-bis — 282-
la trasmissione in via telematica dei certificati . 526-532
. . - ; octies
medici di infortunio e malattia professionale
Retribuzioni per i disabili 282-novies 533
. - 282-decies —
Infortuni domestici 282-undecies 534-535
Professioni sanitarie 283-bis - 283- 537-542
septies
Disciplina dei rapporti di lavoro del personale
della ricerca sanitaria presso gli IRCCS pubblici 284 284 284 543
e gli Istituti zooprofilattici sperimentali
Modifiche alla legge 19 agosto 2016, n. 167
DlSpOSl_Zl_onl n materla _d1 z_lccertamentl 285 285 285 544
diagnostici  neonatali  obbligatori per la
prevenzione e la cura delle malattie ereditarie”
Disposizioni in materia sanitaria 286-290 286-290 286-290 545-549
!:OI’]dI _ medlcmall innovativi e oncologici 291 291 291 550
innovativi
Disposizioni in materia di sconto per le farmacie 292-293 292-293 292-293 551-552
Disposizioni in  materia di societa titolari Stralciato
dell’esercizio di farmacia privata
Dlspo_sm_onl in  materia_ di negoziazione dei 294-295 294295 294-295 553-554
prezzi dei medicinali a carico del SSN
Programmi di edilizia sanitaria 42, co. 1-2 296-297 296-297 296-297 555-556
Dispositivi medici 297-thZr_ 291- 557-558
CNAO 298 298 298 559
Fondazione malattie pancreas 298-bis 560
Assistenza per l'autonomia e la comunicazione
personale degli alunni con disabilitd fisiche o 299-300 299-300 299-300 561-562
sensoriali
UE Disability Card 301 301 301 563
Piattaforma italiana del fosforo 302 302 302 564
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emendamento
Oggetto A.C.1334 | AC.1334 A-R A.S. 981 Governo A.C. 1334-B
Art. Art. 1, co. Art. 1, co. 1.9000 Art. 1, co.
(al Senato)
Assunzioni Enti parco 302-bis 565
Disposizioni in  materia di controllo di
prevenzione _mcend.l 'negll |st|t.ut|, !uoghl o_Ie!Ig 303-305 303-305 303-305 566-568
cultura e sedi del Ministero per i beni e le attivita
culturali
I\/’Ilsure di prevenzione del disturbo da gioco 306-308 306-308 306 e 308 569, 571
d’azzardo 307 soppresso
Commlssarl? per la casa da gioco di 307-bis 570
Campione d’Italia
Ospedale Mater Olbia 309 309 309 572
Finanziamento delle spese di manutenzione e
gestione del sistema mfo_rmatlvo della_bancg _dat! 310 310 310 573
destinata alla registrazione delle disposizioni
anticipate di trattamento (DAT)
Disposizioni in materia di politica farmaceutica 311-320 311-320 311'35?5(9 320 574-584
Anggraf_e na_2|_onale vaccini ed anagrafi 320-ter 585
regionali vaccini
Presidenza italiana del G20, partecipazione
italiana dell’Italia a EXPO 2020 a Dubai ed enti 321-323 321-323 321-323 586-588
internazionalistici
Partecipazione dell Itglla ad iniziative di pace 393-bis 589
ed umanitarie in sede internazionale
Fondo per la promozione dell’Italia 323- ter 590
Fondo per 1 a:ttua;mne della rlformg Qel processo 43 304 304 304 591
penale e dell’ordinamento penitenziario
Modifiche al codice civile in materia di .
- stralciato

donazioni
Disposizioni in tema di indennizzo in favore
delle vittime dei reati intenzionali violenti di cui 325-329 325-329 325-329 592-596
alla legge 7 luglio 2016 n. 122
Modifiche all’articolo 7-bis, del decreto-legge 29
dicembre 2016, n. 243, convertito, con
modificazioni, dalla legge 27 febbraio 2017, n. 44 330-333 330-333 330-333 597-600
18 recante modifiche per il riequilibrio
territoriale
Modifiche alla misura “Resto al Sud” 45 334 334 334 601
Risanamento delle fondazioni lirico-sinfoniche 46 335-336 335-336 335-336 602-603
Misure dl_sqs:cegno e sylluppo nel settore dei beni 337-348 337-348 337-348 604-612, 614-
e delle attivita culturali 616
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Art. Art. 1, co. Art. 1, co. 1.9000 Art. 1, co.
(al Senato)
Parma, Capitale italiana della cultura 2020 345-bis 613
Disposizioni in materia di filatelica 348-bis 617
Salvaguardia patrimonio culturale immateriale 349 349 349 618
Unesco
Sicurezza del patrimonio culturale nelle aree .
colpite dal sisma 2016/2017 349-bis e
Pr?mozwne dell’arte contemporanea italiana 349-ter 620
all’estero
Sport bonus 47 350-357 350-357 350-357 621-628
358-365
Disposizioni in materia di sport 48 358-365 358-365 369-b|s BEERGEE (Bl
362-bis —362- 646
ter
Riforma dei concorsi pronostici sportivi 361 bis-septies 634-639
Fondo sport periferie 361-octies 640
Controversie Federazioni sportive 365-bis- 647-650
quinquies

Pirateria diritti audiovisivi 365-sexies 651
Progr.amma |.nterna2|or.1alez d.| allenamento 366 366 366 652
sportivo “Special Olympics italia”
Mutui per finalita sportive 367 367 367 653
Interventi _per favorire lo - sviluppo| 4q oo 43 | 368-370 | 368-370 368-370 654-656
socioeconomico delle aree rurali
Modifica dell’articolo 1, comma 128, della
Legge 27 dicembre 2017, n. 205 (Xylella) 49, c0.4 371 371 371 el
Investimenti di Cassa Depositi E Prestiti 372-373 372-373 372-373 658-659
Reimpianto piante tolleranti o resistenti 374 374 374 - 374-bis 660-661
Xylella fastidiosa
Istituzione di un fondo per la gestione e la
manutenzione delle foreste italiane e aumento 375-377 375-377 375-377 662-664
percentuali di compensazione del legno
Interventi per !I_ ripristino ambientale e per il 378 378 378 665
sostegno della filiera del legno
Catasto frutticolo nazionale 379-380 379-380 379-380 666-667
Fondo derrate alimentari 380-bis 668
Rafforzamento _dgl sistema d_e| cont_rolll per la 381-383 381-383 381-383 669-671
tutela della qualita dei prodotti agroalimentari
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Art. Art. 1, co. Art. 1, co. 1.9000 Art. 1, co.
(al Senato)
Sostegno all’apicoltura nazionale 384 384 384 672
S_osteg_no al reddito per i pescatori nel fermo 385-386 385-386 385-386 673-674
biologico
Revisione  delle  concessioni  demaniali .
- . - : 386-bis -
marittime, sospensione dei canoni per le . 675-685
. . . 386-duodecies
imprese balneari danneggiate dal maltempo
Esclusione dall’applicazione della direttiva
Bolkestein per il commercio al dettaglio su 386-terdecies 686
aree pubbliche
Dirigenza amministrativa, professionale e 386- 687
tecnica del SSN quaterdecies
Struttura tecnica interregionale per i rapporti 386-
. . . L . 688
con il personale convenzionato con il SSN quinquiesdecies
Acmse _suIIa birra e birrifici artigianali di minore 387-389 387-389 387-389 689-691
dimensione
Regime fiscale per i raccoglitori occasionali di 389-bis — 389-
prodotti selvatici non legnosi e di piante . 692-698
o octies
officinali spontanee
Regime fiscale per i produttori agricoli che
gestiscono la produzione dei prodotti selvatici 389-novies 699
non legnosi
N L 389-decies —
Vendita diretta prodotti agricoli 389-undecies 700-701
Aziende agricole prealpine di collina 389-duod_eC|es- 702-703
terdecies
Sisma Veneto 389- 704
quaterdecies
Trattamento fiscale dei familiari 389-
5 . . . . 705
dell’imprenditore agricolo sexiesdecies
Bonus Occupazionale Giovani Eccellenze 50 390-401 390-401 390-401 706-717
Organi ANPAL 401-bis — 401- 718-719
ter
Fondo politiche di sviluppo delle risorse
umane e per la produttivita dell’Agenzia delle 401-quater 720
entrate
Modifiche al decreto legislativo 19 agosto 2016,
n. 175 recante il Testo unico in materia di societa 51 402-403 402-403 402-403 721,723
a partecipazione pubblica
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99 Art. Art. 1, co. Art. 1, co. 1.9000 Art. 1, co.
(al Senato)
s . . 402-bis
Societa partecipate pubbliche . 722,724
403-bis
Equipe formative territoriali per il potenziamento
di misure per ’innovazione didattica e digitale 52 404-406 404-406 404-406 725-727
nelle scuole
Incremento del tempo pieno nella scuola primaria 407-408 407-408 407-408 728-729
Incrgme_nto delle dotazioni organiche dei licei 53 409-410 409 409 730
musicali
Incremento del FISPE 410 410 410 731
- - 411-412 41l-412
Tecno_po_lo Mediterraneo per lo sviluppo 411-412 + 411-bis-ter 732737
sostenibile :
+ 412-bis-ter
Disposizioni in materia di rapporto di lavoro del
personale ex co.co.co. presso le istituzioni 54 413-415 413-415 413-415 738-740
scolastiche
Fondq sistema integrato di educazione ed 415-bis 741
istruzione
Risorse per iniziative a favore degli studenti con
disabilita presso le Istituzioni AFAM 416 416 416 e
Interventi a valere sul Fondo Kyoto 417-419 417-419 417-419 743-745
Inquinamento acustico 419-bis 746
Stanziamento del Fondo risorse decentrate
relativo al MIBAC 420 420 420 1
Fondo per Dattuazione del programma di 55 421 421 421 748
Governo
Contratto di programma MIT RFI 423 422 422 749
Museo della Civilta istriano-fiumano-dalmata e
dell’ Archivio museo storico di Fiume 424 423 423 e
Gestione degli pneumatici fuori uso (PFU) 425-426 424-425 424-425 751-752
Fond_o per sopravvenute esigenze di spese per 497-429 426-428 426-498 753755
acquisto di beni e servizi
Animali di affezione 428-bis 756
56, co. 1-1- 757, 760-
Scuole belle quater 430-433 429-432 429-432 761,763
Fondo di mobilita al servizio delle fiere 429-bis 758
Zona Franca Urbana Sisma Centro Italia 429-ter 759
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A.C.1334 | AC.1334 A-R A.S. 981 emendamento C. 133
.C. .C. - .S. A.C. 1334-B
Oggetto Governo
Art. Art. 1, co. Art. 1, co. 1.9000 Art. 1, co.
(al Senato)
lelte qe minimis per gli incentivi all’editoria 431-bis 762
e all’emittenza locale
Contenzioso enti locali (Oneri derivanti da
sentenze esecutive per contributi e trasferimenti| 56, co. 2 434 433 433 764
fiscalizzati)
Contributi Torino per errata determinazione .
gettiti IMU 433-bis 765
Soppressione degli incrementi del Fondo per la
riduzione della pressione fiscale e del Fondo per
la compensazione degli effetti finanziari (art. 26 57, Co.l 435 434 434 (et
del decreto-legge n. 119 del 2018)
Revisione e razionalizzazione della spesa per la
gestione dei centri per I’immigrazione ) ) ) ) R
conseguenti alla contrazione del fenomeno 57,C0.2-3 436-437 435-436 435-436 Ao
migratorio
Accesso dei Comuni al Fondo nazionale per
I'accoglienza dei minori stranieri non 436-bis 769
accompagnati
Consip 57, Co.4-5 438-439 437-438 437-438 770-771
Riduzioni tariffarie e dei contributi per le
imprese editrici e radiotelevisive soppressione 57, Co.6-3 440-443 439-442 439-442 el
Corrispettivo in favore di CONSIP 57, Co.10 444 443 443 776
Oneri in capo alle societa emittenti 57, Co.11 445 444 444 777
Interventi nei settori industriali ad alta tecnologia | 57, Co.12 446 445 445 778
Somme da trasferire alla CSEA 57, Co.13 447 446 446 779
Fondo efficienza giustizia (riqualificazioni) 57, Co.14 448 447 447 780
Contributo Organizzazione della Nazioni Unite 57, Co.15 449 448 448 781
Riduzione dei seggi all’estero per le elezioni
europee 57, Co.16 450 449 449 782
Somme giacenti presso le istituzioni scolastiche 57, Co.17 451 450 450 783
. . 57, Co.18-

Percorsi per le competenze trasversali 21 452-455 451-454 451-454 784-787
Abrogazione delle cattedre Natta 57, Co.22 456 455 455 788
Riduzione dello stanziamento per 1’attuazione
dell’adesione dell’Italia al sistema Schengen e
abrogazione dell’art. 1, comma 619 e ) ) ) .
dell’allegato 6 della legge 28 dicembre 2015, n. 457-459 456-458 456-458 fiaarielt
208, in tema di rinegoziazione dei contributi ad
organismi internazionali
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Rewspne deI' sistema di reclutamento dei 58 460-464 459-463 459-463 792-796
docenti scolastici
Investimenti Difesa 59, co. 1-2 465-466 464-465 464-465 797-798
Terra dei fuochi 59, co. 3-5 467-469 466-468 466-468 799-801
Plastiche monouso 468-bis 802
Trasferimenti alle imprese per [’attivita di pesca 59, co. 6 470 469 469 803
CARD diciottenni 59, co. 7 soppresso
Istituti e musei dotati di autonomia speciale 59, co. 8 471 470 470 804
Qyote per_cen?uall’ di fruizione dei crediti 59. co. 9 472 471 471 805
d'imposta di cui all’elenco 1
Agevolazioni per la vendita al dettaglio di 471-bis - 471-
. : L S 806-809
giornali e periodici quinquies
Cont-rl.but-l imprese r_adlofonlche ed editrici di A71-sexies 810
quotidiani e periodici
Ulteriori misure di riduzione della spesa
(carta d'identita elettronica e notifica atti 473-476 472-475 472-475 811-814
giudiziari)
Celebrazioni ovidiane 4TT-4r8e | 476478 476-478 815-817
478-bis
Sostegno alle attivita della Fondazione Cineteca
Italiana di Milano e della Cineteca del Friuli 479 479 479 LS
Semplificazione delle regole di finanza pubblica 60 480-487 480-487 480-487 819-826
Disapplicazione delle sanzioni agli enti locali per
violazioni del patto di stabilita interno e del 488-491 488-491 488-491 827-830
pareggio di bilancio
Contabilita economico patrimoniale 492 492 492 831
Misure per il rilancio degli investimenti e
concorso alla finanza pubblica delle Regioni a 61 493-504 493-504 493-504 832-843
statuto ordinario
Premialita investimenti delle regioni 505 505 505 844
Compensazione dei crediti e debiti delle Regioni
e delle Province autonome in materia di tassa 62 506-509 506-509 506-509 845-848
automobilistica
Anticipi di liquidita enti territoriali per 509-bis — 509-
pagamento debiti della Pa vicies 849-872
quinquies
Assunzioni personale sanitario nelle zone 509- 873
colpite dal sisma viciessexies
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Art. Art. 1, co. Art. 1, co. 1.9000 Art. 1, co.
(al Senato)
Ripiano del disavanzo regioni a statuto 509-vicies
- T : . - - 874
speciale a seguito di cancellazione di crediti septies
Rapporti finanziari con le autonomie speciali 63 510 510 510 875
Contributo alla finanza pubblica della 510-bis -
- . A 876-879
Regione Valle d'Aosta quinquies
Contributo alla finanza pubblica della 510-sexies-
. - X 880-886
Regione Siciliana duodecies
Acco_ghenza rlchled_entl protezionale nelle 510-terdecies 887
province autonome di Trento e Bolzano
Minoranza |f[all-ana in Cr9a2|a e Slovenia ed esuli 511 511 511 888
istriani, giuliani e dalmati
Finanziamento piani di sicurezza per la 512,514
manutenzione di strade e scuole delle province 64 512-515 512-515 Soppressi co 889-890
delle regioni a statuto ordinario 513 e co 515
Interventi bacino del Po 516 516 516 891
Rimborso minor gettito TASI comuni 516'[?'3 _.516' 892-895
quinquies
Fond_o sperimentale di riequilibrio per le 517 517 517 896
province
Utl!l;zo_del risultato di amministrazione per gli 65 518-521 518-521 518-521 897-900
enti in disavanzo
Spese per lavori pubblici urgenti degli enti locali 522 522 522 901
Semplificazione adempimenti contabili 66 523-526 523-526 523-526 902-905
Anticipazioni di tesoreria enti locali 526-bis 906
Ant|C|paZ|one_c_i| somme ai comuni in dissesto 506-ter 907
per pagamenti in sofferenza
Servizi di tesoreria dei piccoli comuni 526-quater 908
D|SC|pI|na d_el_ fondo pluriennale vincolato per i 67 527-529 527-529 527-529 909-911
lavori pubblici
Deroghe al Codice dei contratti pubblici per
lavori di importo inferiore alle soglie di 529-bis 912
rilevanza europea
Disposizioni  concernenti il ~ Programma
straordinario di intervento per la riqualificazione
urbana e la sicurezza delle periferie delle citta 68 530-533 530-533 530-533 913-916
metropolitane e dei comuni capoluogo di
provincia
Imposta comunale sulla pubblicita 534-535 534-535 534-535 917,919
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99 Art. Art. 1, co. Art. 1, co. 1.9000 Art. 1, co.
(al Senato)

Risorse per il Ponte San Michele 534-bis 918
Fondq per _|I potenziamento delle iniziative in 536 536 536 920
materia di sicurezza urbana
Fondo solidarieta comunale 536-bis 921
Gestione cpmmlssarlale per il debito pregresso di 69 537-546 537546 537546 922-930, 932
Roma Capitale
Fondi per la metropolitana di Roma 545-bis 931
Ripristino straordinario della piattaforma 546-bis - 546- 933-936
stradale della grande viabilita di Roma quinquies
Disposizione  per il finanziamento  degli| 7 547-548 | 547-548 |  547-548 937-938
investimenti regionali
Debiti Regioni 548-bis 939
Rivalutazione quote societarie 549-559 549-559 549-559 940-950
Cor_nmlssarl per .|I \completamento del Piano 559-bis 951
nazionale per le citta
Variazioni di bilancio amministrative 71 560 560 560 952
Impianti alimentati da fonti rinnovabili 561 561 561 953
Incentivi per impianti di biogas realizzati da 561-bis-
. v e A 954-957
imprenditori agricoli quinquies
Tavolo di lavoro per favorire 1’attuazione del
decreto legislativo 6 maggio 2011, n. 68 2 562-563 562-563 562-563 SRS
Piano di riequilibrio finanziario pluriennale 73 564 564 564 960
Rinegoziazione del debito degli enti locali
relatl_vp ai prestiti gestiti da Cassa dep_o_sm e 74 565-568 565-568 565-568 961-964
prestiti  S.p.A. per conto del Ministero
dell’economia e delle finanze
Riduzione dei costi della politica nelle regioni 569-571
a statuto speciale, ordinario e nelle province 75 569-572 569-572 965-967
autonome) 572 soppresso
Consultazioni elettorali 573 573 573 968
Fondo aree confine 76 574 574 574 969
Fondo montagna 77 575 575 575 970
Fabbisogno finanziario Universita 78 576-582 576-582 576-582 971-977
Turn over universita statali “virtuose” 582-bis 978
Increme_znto del _Fon(_jq per il finanziamento 583 583 583 979
ordinario delle universita
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Oggetto A.C.1334 | AC.1334 A-R A.S. 981 Governo A.C. 1334-B
Art. Art. 1, co. Art. 1, co. 1.9000 Art. 1, co.
(al Senato)
Incremento del Fondo ordinario per gli enti di
ricerca vigilati dal MIUR 584 584 584 980
Ingremgntq del Fondo per le borse di studio 585 585 585 981
universitarie
112 Numero Unico Europeo 586-588 586-588 586-588 982-984
Esigenze emergenziali - Esenzione IMU 79, co.l 589 589 589 985
Esclusione ISEE immobili inagibili 589-bis 986
Proroga sospensione mutui 79, co. 2 590 590 590 987
Protezione civile sisma centro Italia proroga stato 79, co. 3 591 591 591 988
emergenza
Somme Camera deputati per il Fondo per la
ricostruzione delle aree terremotate dell’Italia 592 592 592 989
centrale
Proroga gestione straordinaria sisma 2016 79,co.4 593 593 593 990
Proroga e sospensione di termini in materia di 593-bis -e
adempimenti e versamenti tributari e Later 991 e 993
contributivi q
Contenzioso sisma Umbria 1997 593-ter 992
Riscossione somme comuni terremotati 593"4“'!“1“'65' 994-995
sexies
Contributo per i comuni colpiti dagli eventi
sismici dell’aprile 2009 diversi dal Comune 593-septiess 996
dell’Aquila
Esenzione alcune imposte territori sisma 593'09“65' 997-998
novies
Convenzione Fintecna eventi sismici 2012 594-595 594-595 594-595 99-1000
Assunz_lonl in deroga Co_mms_sa_n delegati, 696 596 596 1001
comuni e prefetture per eventi sismici 2012
Lavoro straordinario (eventi sismici 2012) 597-598 597-598 597-598 1002-1003
Disposizioni relative al Corpo nazionale dei 598-bis — 589-
vigili del fuoco, anche con riferimento alla 1004-1005
O ter
citta di Genova
ggipznsensmne rate mutui Cdp (eventi sismici 599-602 599-602 599-602 1006-1009
Comqn!caz_lo_ne ammontare danni subiti 602-bis 1010
eventi sismici
Izlz)clrgmento Fondo ricostruzione eventi sismici 603-604 603-604 603-604 1011-1012
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fggﬂt{rlbuto a imprese colpite alluvione Piemonte 605-606 605-606 605-606 1013-1014
RId.UZIOI’l.e Fondo crediti di dubbia esigibilita GQG-bl_s- 1015-1018
enti locali quinquies
Rifinanziamento misure di sostegno
all’autotrasporto previste dal decreto legge 109| 79,co0.5 607 607 607 1019
del 2018
Z_ona franca urbana della Citta Metropolitana 79, co. 6 608 608 608 1020
di Genova
Insediamenti container in zone emergenziali 608-bis 1021
Reglme_ fiscale str_ui.:ture periferiche enti 608-ter 1022
pubblici non economici
Finanziamento del Piano Straordinario di
investimenti dell’ Autorita di Sistema Portuale del| 79, co. 7-8 609-610 609-610 609-610 1023-1024
Mar Ligure Occidentale
Flussi veicolari porto Genova 610-bis-quater | 1025-1027
Dlss_esto_ !drogeologlco € messa in sicurezza nei 610—ququ|es— 1028-1029
territori in emergenza sexies
U_t|||zz<_) _d_a pa_rte _delle Reglom de_lle risorse 610-septies 1030
disponibili per il dissesto idrogeologico
611-612, -612-
bis-quinquies,
Bonus malus sulle emissioni di CO2 g/km delle 611-620 611-620 6_13—61_9, 61_9- 1031-1047
nuove autovetture bis-quinquies
SOppresso
comma 620
Riduzione tassa automobilistica veicoli storici 619-sexies 1048
Attivita d|_ revisione dei veicoli adibiti a 619—se_pt|es— 1049-1050
trasporto di merci octies
Prelievo erariale unico sugli apparecchi da
divertimento (PREU) 80 621 621 621 et
Imposta unica giochi a distanza e scommesse 621-bis 1052
Pror(_)ga de_lla rlde_termlnazmne Qel \_/alc_>re di 81 622-623 622-623 622-623 1053-1054
acquisto dei terreni e delle partecipazioni
Abrogazione IRI 82 624 624 624 1055
Differimento della deduzione delle svalutazioni e
perdite su crediti (Rimodulazione DTA) 83 625-626 625-626 625-626 sl 11052
Inceptlw_ rottfamazmne per acquisto veicoli 625-b|s_— 625- 1057-1064
non inquinanti novies
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9 Art. Art. 1, co. Art. 1, co. 1.9000 Art. 1, co.
(al Senato)
Rld.eterm_lna_zmne dell’acconto dell’imposta sulle 84 627 627 627 1066
assicurazioni
D(?dUCIbIht.a dglle perollte su crediti in sede di 85 628-630 628-630 628-630 1067-1069
prima applicazione dell’IFRS 9
!:acolta_dl a_lppllcazmne dei principi contabili 631-632 631-632 631-632 1070-1071
internazionali
Bilanci capogruppo BCC 632-bis 1072
_Comunlcazmne non finanziarie delle grandi 632-ter 1073
imprese
::)ISpOS!ZIOI’II in materia di tassazione dei tabacchi 86 633-637 633-637 633-637 1074-1078
avorati
Dedu0|b|I|'Ea dglle quote .dl ammo_rt_amento _dgl 87 638 638 638 1079
valore dell’avviamento e di altri beni immateriali
Abrogazione ACE 88 639 639 639 1080
Vendita GPL 639-bis-quater | 1081-1083
Imposta di registro 639-quinquies 1084
Abrogazione deduzioni e credito d'imposta 639—se_X|es— 1085-1087
IRAP octies
Cartolarizzazione crediti con finanziamento e
trasferimento rischio su societa di 640-641 640-641 640-641 1088-1089
cartolarizzazione
Support_o aII_e PMI da parte delle societa di 642 642 642 1090
cartolarizzazione
643
; soppresso vedi
Entrate locali 643 643 654-quater. lett,
b)
Riscossione TARI 643-bis 1091
Riduzione base imponibile IMU 644 644 644 1092
Modalita di commisurazione Tari 644-bis 1093
Uso effl_(:|ente dello spettro e transizione alla 89 645 645 645 1094
tecnologia 5G (Banda larga)
Disposizioni in materia di giochi 646-649 646-649 646-649 1095-1098
Vendita di titoli di accesso ad attivita di 650-651 650-651 650-651 1099-1100
spettacolo
Interventi in materia di riorganizzazione delle 651-bis —
. - . 1101-1111
frequenze radiotelevisive duodecies
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Agenzia Torino 2006 651-terdecies- |y 915 993
quinguiesdecies
L . . 651-
Celebrazioni figura Nilde lotti . . 1114
sexiesdecies
Fondi Tabella Ae B 90, co. 1 652 652 652 1115
chrempnto Fondo esigenze indifferibili in corso 90, co. 2 653 653 653 1116
di gestione
Monitoraggio dell’andamento dei conti 653-bis-
pubblici e accantonamento di 2 miliardi di o 1117-1120
. quinquies
euro per il 2019
Disposizioni in materia di premi e contributi 653-sexies-
INAIL ed in materia di tutela assicurativa . 1121-1126
undecies
INAIL
Acconto cedolare secca 653-duodecies 1127
_Imposta _dl_ _bollo_ v!rtuale per banche e 653- terdecies 1128
intermediari finanziari
Contributo di sbarco nel comune di Venezia 653- . 1129
guaterdecies
Clausola di salvaguardia 654 654 654 1130
Proroga termine per assunzioni presso 654-bis — lett. | 1131, lett. a),
pubbliche amministrazioni a), b), c), d) b), ¢), d)
Stabilizzazione personale del CREA e lett. )
del INAPP 1131, lett. e)
Proroga divieto alle  amministrazioni lett. f)
pubbliche di stipulare contratti di 1131, lett. f)
collaborazione
Colloqui investigativi con i detenuti lett. g) 1131, lett. g)
De_p_os_lto materiale derivate dal crollo di lett. h) 1131, lett. h)
edifici
Proroga di termini per [Dutilizzo delle
dichiarazioni sostitutive da parte dei cittadini 654-ter, lett- a) | 1132, lett. a)
stranieri
Proroga di termini per I'impiego di guardie lett. b) 1132, lett. b)
private nel contrasto alla pirateria
Poteri sostitutivi del Prefetto in caso di lett. ¢)
mancata approvazione del bilancio degli enti 1132, lett. c)
locali
Proroga termini rendicontazione di ordini 654-quater lett 1133, lett. a)

collettivi di pagamento

a)

31




Maxi-

emendamento
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9 Art. Art. 1, co. Art. 1, co. 1.9000 Art. 1, co.
(al Senato)
Proroga aliquote TASI lett. a-bis) 1133, lett. b)
Pro_roga_ termini in materia di lett. b) 1133, lett. )
razionalizzazione del patrimonio pubblico
Erorqga norme di contenimento costi agenzie lett. c) 1133, lett. d)
fiscali
Prproga divieto partecipazioni incrociate TV 654-quinquies, 1134, lett. a)
editoria lett a)
Mediatori, agenti e rappresentanti di
commercio, mediatori marittimi e lett. a-bis) 1134, lett. b)
spedizionieri
Proroga gestione commissariale  Galleria 654-sexies lett. 1135, lett. a)
Pavoncelli a)
Differimento _dell_er_ltrata_ in vigore del lett. b) 1135, lett. b)
documento unico di circolazione
Pro_roghe in materia di impianti a fune delle lettera b-bis) 1135, lett. ¢)
regioni Abruzzo e Marche
Proroga versamento del beneficio Rel 654-septies 1136, lett. a)
lett. a)

Proroga a_dozmne sistema UNIEMENS al lett. b) 1136, lett. b)
settore agricolo
Piani recupero occupazionale lett. b-bis) 1136, lett. c)
Proroga di norma relativa alle assunzioni da .
parte dell’AIFA 654-octies 1137
Prorog_he di termini in materia di edilizia 654-novies lett. 1138, lett. a)
scolastica a)
Proroghe in materia di inclusione scolastica
studenti con disabilita lett. b) )
Proroga _d|_ termini in  materia  di 654-decies lett. 1139, lett. a)
intercettazioni a)
Funzioni di dirigente dell’esecuzione penale lett. b) 1139, lett. b)
esterna
Funzionalita uffici giudiziari lett. c) 1139, lett. c¢)
Proroga di termini in materia di circoscrizioni lett. d)
giudiziarie de L’ Aquila e Chieti ISk, 136, )
Albo delle giurisdizioni superiori lett. ) 1139, lett. €)
Banca dati Prum 654-undecies 1140, lett. a)

lett. @)
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Proroga dei provvedimenti di soppressione e
di riconfigurazione di comandi, enti e altre lett. b) 1140, lett. b)
strutture ordinative dell'Esercito italiano
P.roro'ga adeguamento antincendio strutture 654-duodecies 1141
ricettive
Proroghe in materia di promozione delle
opere europee ed italiane da parte dei 654-terdecies 1142
fornitori di servizi di media audiovisivi
Tecnici inquinamento acustico 654-

. 1143

quaterdecies

Sezione Il - Approvazione Stati di previsione
Stato di previsione dell’entrata 91 2 2 2 2
Stato di previsione del Ministero dell’economia 92 3 3 3 3
Stato di previsione del Ministero dello sviluppo 93 4 4 4 4
economico
Stato di previsione del Ministero del lavoro 94 5 5 5 5
Stato di previsione del Ministero della giustizia 95 6 6 6 6
Stato_ di previsione del Ministero degli affari 9% 7 7 7 7
esteri
Stato di previsione del Ministero dell’istruzione 97 8 8 8 8
Stato di previsione del Ministero dell’interno 98 9 9 9 9
Stato di previsione del Ministero dell’ambiente 99 10 10 10 10
_Stato di previsione del Mlnlstero delle 100 11 11 11 11
infrastrutture e trasporti
S_tato d_| previsione del Ministero della difesa e 101 12 12 12 12
disposizioni relative
StaFo di pre_vmone_del M|n|§tero delle_ politiche 102 13 13 13 13
agricole, alimentari, forestali e del turismo
Stqtq Q| previsione del Ministero dei beni e delle 103 14 14 14 14
attivita culturali
Stato di previsione del Ministero della salute 104 15 15 15 15
Totale generale della spesa 105 16 16 16 16
Quadro generale riassuntivo 106 17 17 17 17
Disposizioni diverse 107 18 18 18 18
Entrata in vigore 108 19 19 19 19
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ARTICOLO1

Articolo 1, comma 604
(Card cultura per i diciottenni)

L’articolo 1, comma 604, modificato durante I’esame al Senato, definisce
la disciplina sostanziale per 1’assegnazione della Card cultura a tutti i
residenti nel territorio nazionale che compiono 18 anni nel 2019, stabilendo
un limite massimo di spesa di € 240 min.

In particolare, dispone 1’assegnazione di una Carta elettronica, nel limite
massimo di spesa di € 240 mln, a tutti i residenti nel territorio nazionale in
p0ssesso, ove previsto, di permesso di soggiorno in corso di validita, i quali
compiono 18 anni nel 2019, al fine di promuovere lo sviluppo della cultura
e la conoscenza del patrimonio culturale.

La relazione tecnica all’A.C. 1334 evidenziava che per il 2016 si sono registrati
sull’applicazione dedicata 356.273 diciottenni, con un tetto massimo spendibile di
€ 178.136.500, peraltro non completamente utilizzato.

Per il 2017, alla data del 19 settembre 2018 si erano registrati 416.718
diciottenni, con una spesa massima teorizzabile pari a € 208.359.000.

La Carta elettronica e utilizzabile per 1’acquisto di biglietti per
rappresentazioni teatrali e cinematografiche e spettacoli dal vivo, libri,
musica registrata, titoli di accesso a musei, mostre ed eventi culturali,
monumenti, gallerie, aree archeologiche, parchi naturali, corsi di musica, di
teatro o di lingua straniera.

Inoltre, affida ad un decreto del Ministro per i beni e le attivita culturali,
di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, da adottare entro
60 giorni dalla data di entrata in vigore della legge, la definizione della
disciplina applicativa. In particolare, il decreto interministeriale deve
definire gli importi nominali da assegnare nell’ambito delle risorse
disponibili, nonché i criteri e le modalita di attribuzione e di utilizzo della
Carta.

In particolare, rispetto alle disposizioni relative agli anni 2016, 2017 e
2018, lo strumento al quale e affidata la definizione della disciplina
applicativa non € piu individuato in un DPCM, pur emanato di concerto con
il Ministro per i beni e le attivita culturali e il Ministro dell'economia e delle
finanze.
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Come per gli anni passati, le somme attribuite non costituiscono reddito
imponibile del beneficiario e non rilevano ai fini del computo del valore
dell’ISEE.

Al riguardo, si ricorda che I’art. 1, co. 979-980, della L. 208/2015 (L. di
stabilita 2016) — nel testo come modificato dall’art. 2-quinquies del D.L. 42/2016
(L. 89/2016) — aveva previsto che a tutti i residenti nel territorio nazionale, in
possesso, ove previsto, di permesso di soggiorno, che compivano 18 anni nel
2016 era assegnata una carta elettronica — dell’importo nominale massimo di €
500 —, da utilizzare per ingressi a teatro, cinema, mostre e altri eventi culturali,
spettacoli dal vivo, per I’accesso a musei, monumenti, gallerie e aree
archeologiche e parchi naturali, per I’acquisto di libri. A tal fine, aveva
autorizzato la spesa di € 290 mln per il 2016. | criteri e le modalita di attribuzione
e utilizzo della Carta, nonché I’importo da assegnare, pari a € 500, erano stati
disciplinati con DPCM 15 settembre 2016, n. 187.

Successivamente, tale previsione era stata estesa dall’art. 1, co. 626, della L.
232/2016 (L. di bilancio 2017) anche ai giovani che compivano 18 anni nel 2017,
che potevano utilizzare la Carta anche per I'acquisto di musica registrata, nonché
di corsi di musica, di teatro o di lingua straniera. A tal fine, era stata autorizzata la
spesa di € 290 mln per il 2017. T criteri e le modalita di attribuzione e utilizzo
della Carta, nonché I’importo da assegnare, erano stati disciplinati con DPCM 4
agosto 2017, n. 136, che aveva modificato il DPCM del 2016.

Ancora in seguito, la L. 205/2017 ha rifinanziato ’iniziativa per il 2018 e per il
2019 con € 290 mln annui, ma intervenendo direttamente nello stato di previsione
del Mibact.

Al riguardo, la Sezione Consultiva per gli Atti Normativi del Consiglio di
Stato, nell’Adunanza di Sezione del 7 giugno 2018 (NUMERO AFFARE
00680/2018), pronunciandosi sullo schema di un nuovo DPCM di definizione
della disciplina applicativa, aveva stigmatizzato la mancanza di una norma
legittimante di rango primario da porre a base dello stesso. In particolare, in
risposta alle controdeduzioni della Presidenza del Consiglio dei ministri, aveva
osservato che anche dalla nuova impostazione dello schema normativo di finanza
pubblica delineata con la L. 163/2016 non sembrava poter derivare il venir meno
della necessita di emanare una norma legittimante di rango primario da porre a
base del DPCM, al fine anzitutto di poter individuare la platea di beneficiari del
diritto.

A tale rilievo ha dato seguito I’art. 7 del D.L. 91/2018 (L. 108/2018), che ha
inserito nell’art. 1, co. 626, della L. 232/2016 il riferimento al (solo) 2018.
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Articolo 1, comma 613
(Risorse per Parma, Capitale italiana della cultura 2020)

L’articolo 1, comma 613, introdotto durante 1’esame al Senato, autorizza la
spesa di € 3 mln per il 2019, al fine di sostenere iniziative per la
valorizzazione del patrimonio culturale della citta di Parma, designata
capitale italiana della Cultura 2020.

L’art. 7, co. 3-quater, del D.L. 83/2014 (L. 106/2014) ha previsto che il
Consiglio dei ministri conferisce annualmente il titolo di "Capitale italiana della
cultura™ ad una citta italiana, sulla base di un‘apposita procedura di selezione
definita con decreto del Ministro per i beni e le attivita culturali, previa intesa in
sede di Conferenza unificata, e che i progetti presentati dalla citta designata sono
finanziati a valere sulla quota nazionale del Fondo per lo sviluppo e la coesione,
programmazione 2014-2020, nel limite di € 1 mln per ciascuno degli anni 2015,
2016, 2017, 2018 e 2020.

Successivamente, 1’art. 1, co. 326, della L. 205/2017 (L. di bilancio 2018) ha
reso permanente tale previsione, disponendo che il titolo di “Capitale italiana della
cultura” ¢ conferito, con le medesime modalita, anche per gli anni successivi al
2020, e autorizzando a tal fine la spesa di € 1 mIn annui dal 2021.

Sulla base della procedura definita, da ultimo, con DM 16 febbraio 2016, I'11
maggio 2017 e stato emanato il bando per la Capitale italiana della cultura 2020.
Il 16 febbraio 2018 il Ministro dei beni e delle attivita culturali e del turismo ha
reso noto che la citta designata per il 2020 é Parma.

Qui il sito dedicato alle capitali italiane della cultura.
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Articolo 1, comma 617
(Disposizioni in materia di filatelica)

Il comma 617 reca disposizioni volte alla promozione e diffusione della
cultura filatelica nazionale e alla valorizzazione di immobilizzazioni di
carte valori evitandone il rischio di depauperamento nel tempo.

Il comma 617 modifica I’articolo 215 del DPR 19 maggio 1982 n. 655,
introducendovi un ulteriore comma.

Il nuovo comma prevede che, nei casi di giacenza presso il fornitore del
servizio postale universale di una ingente quantita, non inferiore a un
miliardo di esemplari, di carte valori postali con il valore facciale, anche
espresso in valuta non avente piu corso legale, non piu rispondente ad
alcuna tariffa in vigore, il fornitore € autorizzato a procedere direttamente
alla vendita, come francobolli da collezione, a prezzi diversi da quelli
nominali ed anche fuori dal territorio dello Stato, attraverso aste filateliche
anche in piu lotti non omogenei decorsi trenta giorni dalla comunicazione al
Ministero dell’Economia e delle Finanze e al Ministero dello Sviluppo
Economico.

L'articolo 215 del d.P.R. n. 655 del 1982 reca disposizione in materia di
smercio delle carte-valori. Piu nel dettaglio la disposizione prevede che la vendita
delle carte-valori postali é fatta indistintamente da tutti gli uffici postali e che,
invece, la rivendita & fatta dagli spacciatori di generi di monopolio, secondo le
norme legislative vigenti, ma puo anche essere affidata ad altri, mediante
autorizzazione dell’Amministrazione. L'’Amministrazione stessa ha facolta di far
visitare le rivendite da propri agenti, per accertare che siano sufficientemente
provviste di carte-valori postali. Le autorizzazioni possono essere revocate.
L'articolo vieta ai venditori e rivenditori di carte-valori postali di venderle o di
rivenderle a prezzi diversi da quelli nominali o in uno stato diverso da quello in
cui sono fornite dall’Amministrazione e di farne acquisto, non solo da privati, ma
anche da qualsiasi ufficio postale che non sia quello designato
dall’Amministrazione.

I rivenditori ricevono un aggio, la cui misura viene determinata con decreto del
Ministro delle poste e delle telecomunicazioni di concerto con quello del tesoro.

I rivenditori debbono pagare anticipatamente I'importo delle carte-valori che
ritirano.
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Articolo 1, comma 619
(Risorse per la sicurezza del patrimonio culturale
nelle aree colpite dal sisma 2016/2017)

L’articolo 1, comma 619, introdotto durante 1’esame al Senato, autorizza la
spesa di € 600.000 per ciascuno degli anni 2019 e 2020 per il
rafforzamento delle attivita di conservazione e per la realizzazione di
progetti sperimentali relativi ad iniziative in materia di sicurezza del
patrimonio culturale nelle aree colpite dagli eventi sismici avviatisi il 24
agosto 2016.

| progetti devono essere realizzati da parte delle Soprintendenze
Archeologia, Belle arti, paesaggio delle regioni Abruzzo, Marche e Umbria
e della Soprintendenza Archeologia, Belle arti, paesaggio per le province di
Frosinone, Latina e Rieti.

Al riguardo, si ricorda che le risorse per la conservazione, il potenziamento e la
realizzazione di progetti sperimentali relativi ad iniziative in materia di sicurezza
del patrimonio culturale sono allocate sul cap. 8281/pg 31 dello stato di
previsione del Mibac.

Con specifico riferimento al patrimonio culturale delle zone colpite dagli eventi
sismici 2016/2017, il Mibac, con comunicato stampa del 24 agosto 2018 aveva
reso noto che “A due anni dal Terremoto in Centro Italia, sono oltre 22mila le
opere d’arte recuperate e piu di 15mila 1 libri, mentre 1 beni archivistici superano i
5mila metri lineari. Dopo essere stato salvato dalle macerie e dal rischio di nuovi
crolli, questo immenso patrimonio é attualmente custodito nei depositi allestiti
nelle quattro regioni colpite, dove viene sottoposto ai necessari interventi
conservativi. Intanto, oltre 1.600 edifici di interesse culturale sono gia stati messi
in sicurezza”.
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Articolo 1, comma 620
(Promozione dell’arte contemporanea italiana all’estero)

L’articolo 1, comma 620, introdotto nel corso dell’esame al Senato, destina
parte delle risorse del Piano per I’arte contemporanea alla promozione
dell’arte contemporanea italiana all’estero.

In particolare, sono destinati a tale finalita € 3 mln per ciascuno degli
anni 2019 e 2020 e € 1 mln annui a decorrere dal 2021.

L’art. 3, co. 1, della L. 29/2001 ha affidato al Ministro dei beni e delle attivita
culturali e del turismo, al fine di consentire I'incremento del patrimonio pubblico
di arte contemporanea, anche mediante acquisizione di opere di artisti italiani e
stranieri, la predisposizione di un Piano per I'arte contemporanea, per la
realizzazione del quale, comprese le connesse attivita propedeutiche e di gestione,
ha autorizzato, a decorrere dal 2002, la spesa annua di 10 mld di lire.

Successivamente, 1’art. 1, co. 310, della L. 205/2017 (L. di Bilancio 2018) ha
autorizzato per la realizzazione del Piano l'ulteriore spesa di € 2 mln per ciascuno
degli anni 2018, 2019 e 2020.

Le risorse del Piano sono allocate sul cap. 7707/pg 13 dello stato di previsione
del Mibac. Nel ddl iniziale di bilancio 2019 (A.C. 1334) le stesse ammontavano a
€ 3,955 mln per il 2019, a € 3,925 mln per il 2020 e a € 1,925 mln per il 2021.

Le risorse destinate alla promozione dell’arte contemporanea all’estero,
invece, sono allocate sul cap. 7707/pg 11 dello stesso stato di previsione. Queste,
sempre nel ddl iniziale di bilancio 2019 (A.C. 1334), ammontavano a € 37.823 per
ciascuno degli anni 2019, 2020 e 2021.
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Articolo 1, commi 629-633
(Riassetto della CONI Servizi Spa e modifica del sistema di
finanziamento dello sport)

L’articolo 1, commi 629-633, modificati durante [’esame al Senato,
mutano innanzitutto la denominazione della "CONI Servizi spa™ in "*Sport
e Salute Spa™ e, nell’ambito del nuovo sistema di finanziamento
delineato, attribuiscono alla stessa il compito di provvedere al sostegno
degli organismi sportivi, finora assicurato dal CONI, prevedendo, tuttavia,
che cio avviene anche sulla base degli indirizzi generali adottati dallo stesso
CONI.

Inoltre, ridisciplinano la governance della societa per azioni, in particolare
attribuendo a vari esponenti del Governo, previo parere delle Commissioni
parlamentari, il compito di nominare il presidente e gli altri membri del
consiglio di amministrazione.

Al riguardo si ricorda, preliminarmente, che l'art. 8 del D.L. 138/2002 (L.
178/2002) — come modificato dall’art. 34-bis del D.L. 4/2006 (L. 80/2006) — ha
previsto che il CONI (autorita di disciplina, regolazione e gestione delle attivita
sportive nazionali), per l'espletamento dei suoi compiti, si avvale della “CONI
Servizi spa”, il cui capitale sociale ¢ di € 1 mln e le cui azioni sono attribuite al
Ministero dell'economia e delle finanze.

Il presidente della CONI Servizi spa e gli altri componenti del consiglio di
amministrazione sono designati dal CONI e, al fine di garantire il
coordinamento e la sinergia delle funzioni della societa con quelle dell'ente, le
rispettive cariche di vertice possono coincidere?.

2 In base all’art. 3 del d.lgs. 242/1999 — come, da ultimo, modificato dalla L. 8/2018 — sono
organi del CONI: il consiglio nazionale; la giunta nazionale; il presidente; il segretario
generale; il collegio dei revisori dei conti.

In particolare, il consiglio nazionale & composto da: il presidente del CONI, che lo
presiede; i presidenti delle federazioni sportive nazionali; i membri italiani del CIO; atleti e
tecnici sportivi in rappresentanza delle federazioni sportive nazionali e delle discipline
sportive associate; tre membri in rappresentanza dei presidenti delle strutture territoriali di
livello regionale e tre membri in rappresentanza delle strutture territoriali di livello
provinciale del CONI; cinque membri in rappresentanza degli enti di promozione sportiva
riconosciuti dal CONI; tre membri in rappresentanza delle discipline sportive associate; un
membro in rappresentanza delle associazioni benemerite riconosciute dal CONI.

La giunta nazionale & composta da: il presidente del CONI, che la presiede; i membri
italiani del CIO; dieci rappresentanti delle federazioni sportive nazionali e delle discipline
sportive associate; un rappresentante nazionale degli enti di promozione sportiva; due
rappresentanti delle strutture territoriali del CONI.

Il presidente € eletto dal consiglio nazionale tra tesserati o ex tesserati alle federazioni
sportive nazionali o alle discipline sportive associate per almeno quattro anni in possesso di
uno dei seguenti requisiti: aver ricoperto la carica di Presidente o vice presidente di una
federazione sportiva nazionale o di una disciplina sportiva associata o di membro della
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Il presidente del collegio sindacale e designato dal Ministro dell'economia e
delle finanze, mentre gli altri componenti erano designati dal Ministro per i
beni e le attivita culturali (al riguardo, v. infra).

| rapporti, anche finanziari, tra il CONI e la CONI Servizi spa sono
disciplinati da un contratto di servizio annuale.

La CONI Servizi spa & soggetta al controllo della Corte dei conti e puo
avvalersi del patrocinio dell’Avvocatura dello Stato. Il personale alle
dipendenze del CONI é passato, dall'8 luglio 2002, alle dipendenze della CONI
Servizi spa, la quale e succeduta in tutti i rapporti attivi e passivi, compresi i
rapporti di finanziamento con le banche, e nella titolarita dei beni facenti capo
all'ente pubblico.

Si ricorda, inoltre, che I’art. 1, co. 19, del D.L. 181/2006 (L. 233/2006) ha
attribuito al Presidente del Consiglio dei Ministri le funzioni in materia di
sport gia attribuite, ai sensi degli artt. 52, co. 1, e 53, del d.lgs. 300/1999, al
Ministero per i beni e le attivitd culturali, tra cui la vigilanza sul CONI e
sull'lstituto del credito sportivo. Sono stati, pertanto, gia superati, per effetto di
tale previsione, i riferimenti al Ministro per i beni e le attivita culturali presenti
nell’art. 8 del D.L. 138/2002.

In particolare, il comma 629 stabilisce che la "CONI Servizi spa” — di
cui all’art. 8, co. 2, del D.L. 138/2002 (L. 178/2002) — assume la
denominazione di "Sport e salute Spa"™ e che, conseguentemente, ogni
richiamo a CONI Servizi spa contenuto in disposizioni normative vigenti
deve intendersi riferito a Sport e Salute Spa.

Al contempo, tuttavia, il comma 633 sostituisce esplicitamente le parole
“CONI Servizi spa” con le parole “Sport e salute Spa” nell’art. 8, co. 2,
citato.

Nella restante parte dell’art. 8 citato rimane, invece, il riferimento a
CONI Servizi spa.

Occorrerebbe uniformare il testo del citato art. 8.

Il comma 630 e il comma 632 modificano l'attuale meccanismo di
finanziamento dell'attivita sportiva nazionale da parte dello Stato. In
particolare, il comma 630 dispone, anzitutto, che, dal 2019, le risorse
destinate al CONI e alla Sport e salute Spa sono complessivamente stabilite
nella misura annua — comunque non inferiore a € 410 min — del 32% delle
entrate effettivamente incassate dal bilancio dello Stato nell’anno
precedente derivanti dal versamento delle imposte ai fini IRES, IVA, IRAP
e IRPEF nei settori di attivita relativi a gestione di impianti sportivi, attivita
di club sportivi, palestre e altre attivita sportive. In base al comma 632,

giunta nazionale del CONI o di una struttura territoriale del CONI; essere stato atleta
chiamato a far parte di rappresentative nazionali; essere stato dirigente insignito dal CONI
delle onorificenze del Collare o della Stella d'oro al merito sportivo.
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tuttavia, “gli importi” complessivamente destinati a CONI e Sport e salute
spa, in relazione alle entrate effettivamente incassate e accertate in sede di
legge di bilancio o di legge di assestamento, possono essere rimodulati
annualmente con DPCM, su proposta dell’autorita di Governo competente
in materia di sport, di concerto con il Ministro dell’economia e delle
finanze.

Al co. 360-bis occorrerebbe riferirsi all’”’importo minimo di cui al
comma 359, primo periodo” (e non agli “importi”).

Sempre in base al comma 630, le risorse complessive sono cosi
ripartite:

e € 40 mlIn annui al CONI, per il finanziamento delle spese relative al
proprio funzionamento e alle proprie attivita istituzionali, nonché per
la copertura degli oneri relativi alla preparazione olimpica e al
supporto alla delegazione italiana;

e Uuna quota non inferiore a € 368 mln annui alla Sport e salute Spa,
di cui inizialmente non meno di € 280 mlIn annui da destinare al
finanziamento delle federazioni sportive nazionali (FSN), delle
discipline sportive associate (DSA), degli enti di promozione
sportiva (EPS), dei gruppi sportivi militari e dei corpi civili dello
Stato, nonché delle associazioni benemerite (tutti soggetti finanziati,
a legislazione vigente, dal CONI).

Qui la pagina dedicata sul sito del CONI;

e € 2 mln annui, da destinare alla copertura degli oneri derivanti dalla
riforma dei concorsi pronostici sportivi recata dai commi da 634 a
639.

In base al comma 631, tuttavia, in sede di prima applicazione, la
ripartizione tra CONI e Sport e salute Spa pu0 essere rimodulata con
DPCM, su proposta dell’autorita di Governo competente in materia di sport,
di concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, sentito il CONI.

Sempre in base al comma 630, infine, per I'anno 2019 sono confermati
nel loro ammontare gli importi gia comunicati dal CONI a tutti gli
organismi sportivi sopra indicati ai fini della predisposizione del relativo
bilancio di previsione.

Si segnala che, per il finanziamento degli organismi sportivi sopra

indicati, al comma 630 occorre fare riferimento al quarto periodo (e non al
terzo).
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Qui i contributi per la parte sportiva da assegnare per il 2019 alle federazioni
sportive nazionali approvati dalla Giunta nazionale del CONI il 21 novembre
2018.

Al riguardo, si ricorda che i contributi alle FSN sono assegnati secondo la
delibera assunta dalla Giunta Nazionale dell'8 novembre 2007, aggiornata, da
ultimo, con delibera n. 521 del 2 dicembre 2016.

Alla data del 18 dicembre 2018, in base a quanto pubblicato sul sito del CONI,
non risulterebbero adottate delibere riguardanti, per il 2019, gli altri organismi
sportivi.

Il comma 633 ridefinisce la governance della Sport e salute Spa,
novellando, a tal fine, I’art. 8 del D.L. 138/2002 (L. 178/2002).

Anzitutto, specifica che il CONI si avvale, per I’espletamento dei suoi
compiti, della Sport e salute Spa, previa stipula del contratto di servizio
gia previsto dallo stesso art. 8, per il quale ora si dispone 1’efficacia dopo
I’approvazione da parte dell’autorita di Governo competente in materia
di sport.

Inoltre, fermo restando che le azioni della societa sono attribuite al MEF,
stabilisce che il consiglio di amministrazione & composto di 3 membri
(piu, per alcune funzioni, un consigliere aggiunto: v. infra), di cui uno con
funzioni di presidente. Il presidente — che &€ nominato dall’autorita di
Governo competente in materia di sport, previo parere delle
Commissioni parlamentari competenti — ha la rappresentanza legale della
societa e svolge anche le funzioni di amministratore delegato. Gli altri
componenti del consiglio di amministrazione sono nominati,
rispettivamente, dal Ministro della salute e dal Ministro dell’istruzione,
dell’universita e della ricerca, di concerto con il Ministro dell’economia e
delle finanze, previo parere delle Commissioni parlamentari competenti (in
base alla normativa vigente, invece, il presidente e gli altri componenti del
consiglio di amministrazione sono designati dal CONI).

Dispone, inoltre, che, fermo restando quanto previsto dall’art. 11 del
d.lgs. 175/2016 in tema di organi amministrativi e di controllo delle societa
a controllo pubblico, con DPCM, su proposta dell’autorita di Governo
competente in materia di sport, previo parere del CONI, sono stabiliti
ulteriori requisiti manageriali e sportivi necessari per le nomine negli
organi della societa.

Rispetto alla normativa vigente, in base alla quale le cariche di vertice
della societa e del CONI e possono coincidere, si stabilisce ora
I’incompatibilita con gli organi di vertice del CONI, nonché con gli organi
di vertice elettivi di FSN, DSA, EPS, gruppi sportivi militari, corpi civili
dello Stato, associazioni benemerite. Tale incompatibilita perdura per un
biennio dalla cessazione della carica.
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Nulla varia, invece, rispetto al quadro legislativo vigente, per il collegio

sindacale, il cui presidente e designato dal MEF, mentre gli altri
componenti sono designati dall’autorita di Governo competente in materia
di sport.

Nelle more delle nomine secondo la nuova disciplina, gli organi in
carica possono adottare atti di straordinaria amministrazione
esclusivamente previo parere conforme dell’autorita di Governo
competente in materia di sport. Resta ferma la possibilita di adottare gli atti
di ordinaria amministrazione, nonché gli atti urgenti e indifferibili,
indicando specificamente i motivi che determinano tali presupposti.

Per il finanziamento degli organismi sportivi, Sport e salute Spa istituisce
una gestione separata e provvede al riparto delle risorse sulla base degli
indirizzi generali in materia sportiva adottati dal CONI in armonia con i
principi dell’ordinamento sportivo internazionale. Per 1’amministrazione
della gestione separata, il consiglio di amministrazione della societa é
integrato con un membro designato dal CONI quale consigliere aggiunto.
In caso di parita di voti, prevale il voto del presidente.

In caso di gravi irregolarita nella gestione o di scorretto utilizzo dei fondi
trasferiti 1’autoritda di Governo competente in materia di sport puo
procedere alla revoca, anche parziale, delle risorse assegnate agli
organismi sportivi. Resta fermo che, ai sensi dell’art. 7, co. 2, lett. e) ed f),
del d.lgs. 242/1999, la giunta nazionale del CONI esercita il potere di
controllo su FSN, DSA, EPS in merito al regolare svolgimento delle
competizioni, alla preparazione olimpica e all'attivita sportiva di alto livello
e all'utilizzo dei contributi finanziari, e propone al Consiglio nazionale il
commissariamento delle FSN o delle DSA in caso di gravi irregolarita
nella gestione o di gravi violazioni dell'ordinamento sportivo da parte degli
organi direttivi, in caso di constatata impossibilita di funzionamento dei
medesimi, 0 nel caso in cui non siano stati ottemperati gli adempimenti
regolamentari al fine di garantire il regolare avvio e svolgimento delle
competizioni sportive nazionali.

Inoltre, lo stesso comma 633 sopprime la previsione, recata dall’art. 8,
co. 13, del D.L. 138/2002, in base alla quale, fino alla data della prima
assemblea della CONI Servizi spa, restano in vigore, in via provvisoria,
tutte le disposizioni legislative e statutarie che disciplinavano il CONI
mentre, successivamente, le stesse restano in vigore in quanto compatibili.

Da ultimo, sostituisce i riferimenti al Ministro per i beni e le attivita
culturali presenti all’art. 8 del D.L. 138/2002 con 1 riferimenti all’autorita di
Governo competente in materia di sport. Peraltro, tale intervento € da
intendersi solo come opportuno adeguamento terminologico alle variazioni
sostanziali di competenza gia intervenute a seguito del citato art. 1, co. 19,
del D.L. 181/2006 (L. 233/2006).
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Articolo 1, commi 634-639
(Riforma dei concorsi pronostici sportivi)

| commi da 634 a 639 dispongono la riforma dei concorsi pronostici
sportivi, da attuarsi con provvedimento del direttore dell’Agenzia delle
dogane e dei monopoli; introducono nuovi criteri di ripartizione della
posta di gioco; prevedono la sospensione o la chiusura definitiva dei
precedenti giochi similari, come il Totocalcio. Le norme prevedono,
inoltre che la Sport e salute Spa, sulla base di un apposito contratto di
servizio stipulato con 1’Agenzia delle dogane e dei monopoli, provvede
all’integrazione del gioco con attivita sociali, sportive e culturali.

In particolare, il comma 634 stabilisce che, al fine di incentivare forme
di gioco che non comportano rischi connessi al disturbo da gioco
d'azzardo, con provvedimento del Direttore dell'Agenzia delle dogane e
dei monopoli, si procede alla riforma dei concorsi pronostici sportivi, di
cui al decreto legislativo 14 aprile 1948, n. 496.

Si ricorda che il decreto legislativo 14 aprile 1948, n. 496 prevede agli
articoli da 1 a 3 che l'organizzazione e l'esercizio di giochi di abilita e di
concorsi pronostici, per i quali si corrisponda una ricompensa di qualsiasi natura
e per la cui partecipazione sia richiesto il pagamento di una posta in denaro, sono
riservati allo Stato; l'organizzazione e l'esercizio delle predette attivita sono
affidate al Ministero delle finanze, il quale puo effettuarne la gestione
direttamente o per mezzo di persone fisiche o giuridiche che diano adeguata
garanzia di idoneita. In questo secondo caso, la misura dell'aggio spettante ai
gestori e le altre modalita della gestione sono stabilite in speciali convenzioni; i
proventi derivanti dall'esercizio delle predette attivita devono affluire ad un
apposito capitolo di entrata del Ministero delle finanze.

Il comma introduce, quindi, una deregolamentazione della disciplina
affidando a provvedimenti del Direttore dell'’Agenzia delle dogane e dei
monopoli la riforma dei concorsi pronostici sportivi precedentemente
stabilita con decreto del Presidente della Repubblica.

Si segnala infatti che la normativa vigente - articolo 5 del decreto legislativo
14 aprile 1948, n. 496 - affida la disciplina delle attivita di giuoco a un decreto
del Presidente della Repubblica, da emanare su proposta del Ministro
dell’economia e delle finanze, di concerto con i1l Ministro dell'interno. Le norme
regolamentari per I'applicazione e I'esecuzione del decreto legislativo n. 496 del
1948 sono state quindi emanate con DPR 18 aprile 1951, n. 581.

Successivamente, I’articolo 16, comma 1, della legge 13 maggio 1999, n. 133,
con riferimento a nuovi tipi di scommessa sulle competizioni sportive nonché ad
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ogni altro tipo di gioco, concorsi pronostici e scommesse, ha autorizzato il
Ministro dell'economia e delle finanze ad emanare regolamenti per disciplinare
le modalita ed i tempi di gioco, la corresponsione di aggi, diritti e proventi dovuti
a qualsiasi titolo. Il regolamento sui concorsi pronostici su base sportiva e
contenuto nel D.M. 19 giugno 2003, n. 179.

Il comma 635 dispone che il provvedimento del Direttore dell’Agenzia
delle dogane e dei monopoli definisca la tipologia dei singoli concorsi
pronostici sportivi, le condizioni generali di gioco e le relative regole
tecniche, la gestione e il controllo dei flussi finanziari, la posta unitaria di
partecipazione al gioco, nonché la relativa variazione in funzione
dell'andamento del gioco, la giocata minima e la ripartizione della posta
unitaria di partecipazione al gioco.

L'articolo 1, comma 283, della legge 30 dicembre 2004, n. 311, (legge
finanziaria 2005) ha rideterminato a partire dal 1° gennaio 2005 la posta di gioco
dei concorsi pronostici.

In particolare, tale posta & cosi determinata:

a) 8 per cento, come aggio al luogo di vendita autorizzato;

b) 50 per cento, come montepremi;

c) 33,84 per cento, come imposta unica;

d) 2,45 per cento, come contributo all'Istituto per il credito sportivo;

e) 5,71 per cento, come contributo alle spese di gestione.

Le vincite non riscosse entro i termini stabiliti dal regolamento di gioco, per i
concorsi indetti dopo il 1° gennaio 2005, sono riportate sul montepremi del
concorso immediatamente successivo.

Si ricorda inoltre che il disegno di legge in esame, al comma 629, dispone che
la societa CONI Servizi spa assuma la denominazione di Sport e salute Spa.

| nuovi criteri di ripartizione della posta di gioco definiscono la
percentuale da destinare a ciascuna attivita:

a) montepremi: tra il 74 per cento e il 76 per cento;

b) compenso del concessionario: 5 per cento;

C) punto vendita a titolo di aggio: 8 per cento;

d) Sport e Salute Spa per attivita sociali, sportive, culturali: tra I'11 e
il 13 per cento.

Secondo quanto emerge dalla relazione illustrativa, tale aumento del
montepremi € rivolto ad attrarre un numero maggiore di giocatori verso una
tipologia di gioco che presenta I’assenza di rischi legati al fenomeno del gioco
d’azzardo (gioco con alta competenza e bassa alea; non ripetitivitd compulsiva,
partecipazione a un montepremi da suddividere tra giocatori).
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La nuova ripartizione non prevede piu la percentuale dell’imposta unica
e del diritto fisso (abrogati dal successivo comma 638), ma innalza quella
destinata al montepremi, il cosiddetto payout, passando dall’attuale 50
per cento ad una forchetta tra il 74 ed il 76 per cento, percentuale
ritenuta dalla relazione illustrativa piu vicina a quella di giochi similari
come le scommesse sportive a quota fissa.

Si ricorda che I’articolo 27 della legge 30 dicembre 1991, n. 412, commi 1 ¢ 2,
prevede che sulle giocate dei concorsi pronostici esercitati dallo Stato, dal
Comitato olimpico nazionale italiano (CONI) e dall'Unione nazionale incremento
razze equine (UNIRE) i concorrenti sono tenuti a corrispondere, all'atto
dell'effettuazione delle giuocate stesse, un diritto fisso di lire 100 per ogni posta
del giuoco da ripartire, per ciascun concorso, nella misura del 65 per cento
all'Erario e del 35 per cento al monte premi dei concorsi medesimi. Su tale diritto
fisso nessuna somma € dovuta ai ricevitori. L'ammontare complessivo dei diritti
spettanti all'Erario viene versato dagli enti gestori dei concorsi pronostici in
apposito capitolo del bilancio della entrata dello Stato, entro il termine e con le
modalita previste per il versamento dell'imposta unica sui giuochi di cui alla legge
22 dicembre 1951, n. 1379.

Si segnala, inoltre, che ’imposta unica e disciplinata dal D.Lgs. 23 dicembre
1998, n. 504 - Riordino dell'imposta unica sui concorsi pronostici e sulle
scommesse - e prevede all’articolo 4, comma 1 che 1’aliquota dell'imposta unica
per i concorsi pronostici sia pari al 26,80 per cento della base imponibile fatta
salva la rideterminazione, ove necessario, per garantire l'assenza di oneri per il
bilancio dello Stato.

Il comma 636 dispone che, con il richiamato provvedimento del direttore
dell'’Agenzia delle dogane e dei monopoli, vengano individuati anche i
concorsi pronostici sportivi di cui al decreto ministeriale 19 giugno 2003, n.
179, ovvero Totocalcio, I1L9 (concorso abbinato al totocalcio), Totogol, e
le scommesse a totalizzatore sportive e non sportive, di cui al decreto
ministeriale 2 agosto 1999, n. 278, per i quali viene disposta la sospensione
0 la chiusura definitiva e le relative modalita di gestione dei flussi
finanziari.

La relazione chiarisce che si intende in tal modo prevedere la concentrazione
della raccolta in un unico montepremi. Attualmente 1’elevato numero della
tipologia di giochi non consentirebbe infatti la concentrazione della raccolta in un
unico montepremi, generando distinti montepremi di importi modesti.

Il comma 637 prevede che a partire dal 1° luglio 2019 e sino all'entrata
in vigore del provvedimento di cui al comma 361-bis, la ripartizione della
posta di gioco per i concorsi pronostici sportivi e per le scommesse a
totalizzatore sportive e non sportive € cosi stabilita:
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a) montepremi: 75,00 per cento;

b) compenso del concessionario: 5,00 per cento;

¢) punto vendita a titolo di aggio: 8,00 per cento;

d) societa Sport e Salute Spa per le attivita citate: 12,00 per cento.

Il comma 638 stabilisce quindi, come anticipato, che a decorrere dalla
medesima data del 1° luglio 2019, sono abrogati I'imposta unica sui
concorsi pronostici sportivi e sulle scommesse a totalizzatore sportive e non
sportive, e il diritto fisso.

Infine, il comma 639 dispone che fermo restando la competenza
esclusiva dell'Agenzia delle dogane e dei monopoli per l'organizzazione
del gioco e la gestione delle relative concessioni, la Sport e Salute Spa,
sulla base di un apposito contratto di servizio stipulato con 1’Agenzia,
provvede all’integrazione del gioco con attivita sociali, sportive e culturali.
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Articolo 1, comma 640
(Somme per il Fondo “Sport e periferie”)

Il comma 640 prevede che le risorse previste per le opere segnalate dai
Comuni alla Presidenza del Consiglio dei ministri dal 2 al 15 giugno 2014
(c.d. Cantieri in comune), non assegnate o non utilizzate, siano versate
all’entrata del bilancio dello Stato per la successiva riassegnazione, con
delibera CIPE, allo stato di previsione del MEF, al Fondo “Sport e
Periferie”.

Il nuovo comma 6-bis, aggiunto all’art. 3 del D.L. n. 133/2014 dal
comma 640, prevede il versamento di determinate somme, all’entrata del
bilancio dello Stato per la successiva riassegnazione con delibera CIPE, allo
stato di previsione del MEF, per destinarle al Fondo “Sport e Periferie” (art.
15 del D.L. n. 185/2015).

Le risorse riassegnate sono quelle concernenti il finanziamento delle
opere segnalate dai comuni (Cantieri in comune) alla Presidenza del
Consiglio dei Ministri dal 2 al 15 giugno 2014 (ai sensi dell’art. 3, comma
2, lettera c) del D.L. 133/2014) e, in particolare, quelle:
= non assegnate dalla delibera del CIPE n. 38 del 10 aprile 2015, che ha

approvato 1’elenco degli interventi eleggibili e assegnato le relative

risorse;
= nonché revocate in applicazione del comma 5 dell’art. 3 del D.L. n.

133/2104, oggetto di definanziamento o rimodulazione, totale o parziale,

oppure costituenti economie maturate a conclusione degli interventi.

L'art. 3, comma 2, lettera c), ultimo capoverso del D.L. n. 133/2014 prevede tra
gli interventi da finanziare con D.M. delle infrastrutture, a valere sulle risorse
del Fondo sblocca cantieri, istituito dall’art. 18, comma 1 del D.L. n. 69/2013 ¢
successivamente incrementato dall’art. 3, commi 1 e 1-bis del D.L n. 133/2014, le
opere segnalate dai Comuni alla Presidenza del Consiglio dei ministri dal 2 al
15 giugno 2014 o le richieste inviate dai comuni al MIT, ai sensi dell'art. 18,
comma 9, del citato D.L. n. 69/2013, sul primo Programma “6000 Campanili”.
Successivamente, il decreto del MIT del 28 gennaio 2015 ha assegnato alle
opere di completamento segnalate dai Comuni, 200 milioni di euro, articolati in
20 milioni per il 2015, 15 milioni per il 2016, 100 milioni per il 2017 e 65
milioni per il 2018, che la delibera CIPE n. 38 del 10 aprile 2105 ha erogato per
complessivi 198,6 milioni euro in base alle richiese degli enti locali pervenute
elencati negli allegati alle medesima delibera.
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Articolo 1, commi 641-643
(Ripartizione dei diritti audiovisivi del campionato italiano
di calcio di serie A)

L’articolo 1, commi 641-643 modificati durante 1’esame al Senato,
innovano la disciplina per la ripartizione delle risorse derivanti dalla
commercializzazione dei diritti audiovisivi relativi al campionato italiano
di calcio di serie A.

In particolare, a partire dalla stagione sportiva 2021/2022, si riduce la
quota relativa ai risultati sportivi conseguiti e si aumenta quella calcolata
sulla base del radicamento sociale. Ai fini della ripartizione di quest’ultima
tra le societa, si aggiunge il criterio dei minuti giocati da giovani
calciatori.

Nello specifico, il comma 641, al fine di modificare i criteri di
ripartizione delle risorse relative al campionato di serie A, novella I’art. 26
del d.lgs. 9/2008.

L’art. 26 del d.lgs. 9/2008 — come modificato dall'art. 1, co. 352, lett. b), della
L. 205/2017 — stabilisce che la ripartizione delle risorse assicurate dalla
commercializzazione dei diritti audiovisivi relativi al campionato di calcio di
serie A — al netto delle quote destinate alla mutualita generale ai sensi dell’art. 22
del medesimo d.Igs.® — & effettuata in base ai seguenti criteri:

= 50% in parti uguali tra tutti i soggetti partecipanti al campionato di serie A;

= 30% in base ai risultati sportivi conseguiti (ovvero, piu nello specifico: 15%
sulla base della classifica e dei punti conseguiti nell’ultimo campionato; 10%
sulla base dei risultati conseguiti negli ultimi cinque campionati; 5% sulla
base dei risultati conseguiti a livello internazionale e nazionale a partire dalla
stagione sportiva 1946/1947);

= 20% in base al “radicamento sociale” (ossia, sulla base del pubblico di
riferimento di ciascuna squadra, tenendo in considerazione il numero di
spettatori paganti che hanno assistito dal vivo alle gare casalinghe disputate

Si tratta della quota del 10% delle risorse economiche e finanziarie derivanti da tutti i contratti
stipulati per la commercializzazione dei diritti che 1’organizzatore delle competizioni facenti
capo alla Lega Nazionale professionisti Serie A deve destinare esclusivamente per lo sviluppo
dei settori giovanili delle societa, per la formazione e 1’utilizzo di calciatori convocabili per le
nazionali giovanili italiane maschili e femminili, per il sostegno degli investimenti per gli
impianti sportivi e per lo sviluppo dei centri federali territoriali e delle attivita giovanili della
Federazione italiana giuoco calcio (FIGC).

I fondi devono essere destinati per 1’1% alla stessa FIGC, per il 6% alla Lega Nazionale
professionisti serie B, per il 2% alla Lega Pro, per 1’1% alla Lega Nazionale dilettanti.
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negli ultimi tre campionati, nonché, in subordine, 1’audience televisiva

certificata).
| criteri di ponderazione delle quote relative ai risultati sportivi conseguiti,

nonché i criteri di determinazione del pubblico di riferimento di ciascuna squadra
sono stati specificati, come previsto dalla legge, con DPCM 1 marzo 2018.

4

Rispetto a tale quadro, ora:

= si riduce (dal 30%) al 28% la quota parametrata ai risultati sportivi
conseguiti. Con riferimento a tale quota, inoltre, fermi restando i
criteri di riferimento costituiti dalla classifica e dai punti conseguiti
nell’ultimo campionato, dai risultati conseguiti negli ultimi cinque
campionati e dai quelli conseguiti a livello nazionale a partire dalla
stagione sportiva 1946/1947, si rimette la determinazione delle quote
percentuali e dei criteri di ponderazione di ciascuno degli stessi criteri
ad un DPCM (mentre, a legislazione vigente, le quote percentuali
attribuite a ciascun criterio, come si € visto, sono determinate dalla
legge);

= si aumenta (dal 20%) al 22% la quota parametrata al “radicamento
sociale”. Con riferimento a tale quota, inoltre, fermo restando il
criterio del pubblico di riferimento di ciascuna squadra, calcolato
tenendo in considerazione il numero di spettatori paganti che hanno
assistito dal vivo alle gare casalinghe disputate negli ultimi tre
campionati, si affianca allo stesso, su un piano non piu subordinato,
’audience televisiva certificata.
Inoltre, si introduce anche il criterio dei minuti giocati nel campionato
di serie A da giocatori fra 15 e 23 anni, formati nei settori giovanili
italiani e che siano tesserati da almeno 36 mesi ininterrotti per la
societa presso la quale prestano 1’attivita sportiva. Nel computo sono
compresi eventuali periodi di cessione a titolo temporaneo a favore di
altre societa partecipanti ai campionati di serie A o di serie B ovvero
ai campionati di serie C con seconde squadre®,

Al riguardo, si ricorda che la Federazione italiana gioco calcio (Figc), al fine di adottare
ulteriori misure per favorire la crescita e la formazione dei giovani calciatori, ha consentito alle
societd di Serie A, con delibera del Commissario Straordinario — resa nota con comunicato
ufficiale n. 42 del 11 maggio 2018 — di partecipare al Campionato Serie C con Seconde
squadre, formate da giovani calciatori.

In particolare, in base al comunicato, le Seconde squadre possono inserire nella distinta di gara
23 calciatori, di cui 19 nati dal 1° gennaio 1996 e da non piu di 4, tra cui uno nel ruolo di
portiere, nati prima del 1° gennaio 1996, a condizione che questi ultimi non siano inseriti
nell’elenco dei 25 calciatori per il Campionato di Serie A e non abbiano disputato piu di 50
gare nel Campionato di Serie A. Almeno 16 calciatori inseriti nella distinta di gara dovranno
essere stati tesserati in una societd di calcio affiliata alla FIGC per almeno sette stagioni
sportive. Nel rispetto dei limiti numerici e di eta sopra individuati, saranno sempre consentiti i
passaggi fra la prima e la seconda squadra, con la precisazione che nell’ipotesi in cui un
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In tal caso, il DPCM, oltre a determinare le quote percentuali e i
criteri di ponderazione di ciascuno dei criteri, deve anche fissare i
criteri per la determinazione del pubblico di riferimento di ciascuna
squadra e dei minuti giocati dai giovani calciatori. Si stabilisce, pero,
fin d’ora, che la quota relativa ai minuti giocati dai giovani calciatori
non puo essere inferiore al 5% della quota parametrata al radicamento
sociale e che essa spetta alle societa presso le quali il giocatore sia
stato tesserato in ltalia a partire da 16 anni, in proporzione alla durata
del tesseramento presso ciascuna.

Il comma 642 stabilisce che le previsioni del comma 641 acquistano
efficacia dalla stagione sportiva 2021/2022. Fino ad allora, si applicano le
disposizioni dell’art. 26 del d.lgs. 9/2008 nel testo previgente alla data di
entrata in vigore della legge.

Il comma 643 dispone che il DPCM previsto dal comma 641 e adottato
entro il 30 giugno 2019.

calciatore raggiungesse le 5 presenze nel campionato disputato dalla prima squadra, non potra
essere utilizzato nel campionato disputato dalla seconda squadra.
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Articolo 1, commi 647-650
(Disposizioni in materia di giustizia sportiva)

| commi da 647 a 650 recano previsioni attinenti ad uno specifico ordine di
controversie: quelle connesse a provvedimenti di ammissione o esclusione
dalle competizioni delle societa o associazioni sportive professionistiche o
comungue incidenti sulla partecipazione a competizione professionistiche.
Riguardo a tali controversie, i commi in esame dispongono:

v" l'attribuzione alla giurisdizione esclusiva del giudice amministrativo;

v" l'esercizio di siffatta giurisdizione da parte unicamente del Tribunale
amministrativo regionale del Lazio, sede di Roma;

v’ la 'sopravvivenza', rispetto a tale giudizio, di un previo giudizio
sportivo, a tassativa condizione che la sua disciplina (da parte di
statuto e regolamenti del CONI e delle Federazioni) risponda ad
alcune stringenti condizioni: unicita di grado; decisione anche nel
merito; definitivita entro 30 giorni (dalla pubblicazione dell'atto

impugnato);

v' l'applicazione al giudizio amministrativo sopra detto di un rito
abbreviato;

v" l'applicazione di tale novero di disposizioni anche alle controversie
in corso.

GIUSTIZIA SPORTIVA E GIUSTIZIA STATALE: UNA PREMESSA

L'attivita sportiva, lo sport sono (implicitamente) ricompresi nell'ambito di
tutela riconosciuto da un novero di disposizioni costituzionali, a cominciare da
quelle relative alle formazioni sociali ove si svolge la personalita, al pieno
sviluppo della persona umana, al diritto di associarsi liberamente (articoli 2, 3 e
18 della Costituzione).

Quale attivita plurisoggettiva, lo sport concreta un ordinamento giuridico
(secondo la prospettazione gia di autorevole dottrina: Romano, Cesarini-Sforza,
Giannini).

All'ordinamento giuridico sportivo, l'ordinamento statale italiano riconosce
autonomia.

Non & pero una autonomia 'originaria’ (come invece le confessioni religiose).
Dunque quell'ordinamento non & posto al riparo della disciplina statale.
Quest'ultima ¢, per una parte, di competenza legislativa concorrente di Stato e
Regioni. Infatti I"'ordinamento sportivo” e menzionato (dopo la revisione del
Titolo V della Costituzione realizzata nel 2001) tra le materie enumerate
dall'articolo 117, terzo comma della Costituzione.
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Per altra parte, la disciplina é riservata alla competenza legislativa esclusiva
dello Stato. Sono i profili attinenti a: "giurisdizione e norme processuali;
ordinamento civile e penale; giustizia amministrativa" (articolo 117, secondo
comma, lettera I) della Costituzione).

L'autonomia dell'ordinamento sportivo (oltre a doversi ritrarre innanzi
all'emersione di una fattispecie penale, sulla quale non si da giurisdizione
domestica) non puo infatti giungere fino a precludere, a colui che ne entri a far
parte, il diritto costituzionalmente garantito di adire il giudice statale
ogniqualvolta egli lamenti la lesione di diritti soggettivi e interessi legittimi.

| rapporti tra le due giustizie - sportiva e statale - sono stati per lungo tempo
regolati da una sorta di jus receptum di matrice giurisprudenziale. La disciplina
legislativa € infine giunta con il decreto-legge n. 220 del 2003.

Tuttora esso reca la disciplina di diritto positivo riguardo alla giurisdizione.

Il decreto-legge n. 220 - dopo aver affermato che la Repubblica riconosce e
favorisce l'autonomia dell'ordinamento sportivo nazionale (quale articolazione
di quello sportivo internazionale facente capo al Comitato Olimpico
internazionale) - scandisce che i rapporti tra l'ordinamento sportivo e
I'ordinamento piu generale sono regolati in base al principio di autonomia,
"salvi i casi di rilevanza per l'ordinamento giuridico della Repubblica di
situazioni giuridiche soggettive connesse con l'ordinamento sportivo".

Il medesimo decreto-legge n. 220 determina la dove quella "rilevanza" non si
abbia, e dunque vi sia giurisdizione sportiva. E per quanto attenga ai profili
tecnici e disciplinari, dunque piu strettamente legati al corretto e leale
svolgimento dell'attivita e competizione sportive.

Anche in tal caso, tuttavia, non € escluso che possa aversi una posizione
soggettiva che riverberi in rilevante per I'ordinamento statale. Ma la sua tutela -
sul cui contenuto é intervenuta la sentenza della Corte costituzionale n. 49 del
2011 - innanzi al giudice statale & ammessa (ai sensi dell'articolo 2, comma 2
del decreto-legge n. 220) solo dopo aver adito gli organi di giustizia
dell'ordinamento sportivo. L'espletamento dei diversi passaggi del processo
sportivo e condizione di procedibilita dell'altro processo innanzi al giudice
statale.

Questo, per I'ambito tecnico e disciplinare.

Fuori di esso, si ha riserva di giurisdizione statale.

Essa e innanzi al giudice ordinario, per le controversie relative ai rapporti
patrimoniali tra societa, associazioni e atleti.

E innanzi al giudice amministrativo, per ogni altra controversia (avente ad
oggetto atti del Comitato olimpico nazionale italiano o delle Federazioni
sportive).

Permane la condizione di accesso data dal previo esaurimento dei diversi gradi
della giustizia sportiva. Li risiede quel che nel lessico giuridico della materia e
definito 'vincolo di giustizia', il quale trova il suo strumento nelle clausole
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cosiddette ‘compromissorie’ (vale a dire disposizioni contenute negli statuti e
nei regolamenti di ogni Federazione sportiva, le quali impongono agli aderenti e
agli affiliati I'obbligo di accettare e rispettare le norme e i provvedimenti
federali nonché, per le controversie insorte fra di essi, di adire esclusivamente
gli organi della giustizia domestica)(1) .

Il processo innanzi al giudice amministrativo € disciplinato dal decreto-
legislativo n. 104 del 2010, recante il "Codice del processo amministrativo".

Le disposizioni in esame incidono con alcune novelle sia sul decreto-legge n.
220 del 2003 sia sul decreto legislativo n. 104 del 2010.

Le norme introdotte trovano applicazione con riferimento ai
provvedimenti di ammissione ed esclusione dalle competizioni
professionistiche:

v" delle societa sportive professionistiche, disciplinate dalla legge n. 91
del 1981 e, ai sensi dell'articolo 10 della legge medesima, costituite
nella forma di societa per azioni o di societa a responsabilita limitata;

v" delle associazioni sportive professionistiche.

Ne restano invece esclusi i provvedimenti relativi alla partecipazione a
competizioni delle societa e associazioni sportive dilettantistiche, di cui
all'articolo 90 della legge n. 289 del 2002.

Il comma 647 integra l'articolo 3, comma 1, del decreto-legge n. 220 del
2003 al fine di introdurre apposita disposizione che riserva in ogni caso alla
giurisdizione esclusiva del giudice amministrativo e alla competenza
funzionale inderogabile del Tribunale amministrativo regionale del Lazio,
sede di Roma, le controversie relative a provvedimenti di ammissione ed
esclusione dalle competizioni professionistiche delle societa o associazioni
sportive professionistiche, o comunque incidenti sulla partecipazione a
competizioni professionistiche.

Per le medesime controversie viene espressamente esclusa ogni
competenza degli organi di giustizia sportiva. E previsione di tenore
innovativo, che rovescia I'impostazione previgente secondo cui il processo
sportivo ha carattere di pregiudizialita rispetto al processo non sportivo.

Da tale espressa esclusione prevista dalla disposizione viene fatta salva
I'ipotesi in cui lo statuto e i regolamenti del CONI - e conseguentemente
delle Federazioni sportive (disciplinate dagli artt. 15 e 16 del decreto
legislativo n. 242 del 1999) - prevedano organi di giustizia dell'ordinamento
sportivo che decidono le controversie in questione anche nel merito e in
unico grado e le cui pronunce sono rese in via definitiva entro il termine
perentorio di 30 giorni dalla pubblicazione dell'atto impugnato.
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La disposizione in esame specifica che le pronunce rese alle predette
condizioni dagli organi di giustizia dell'ordinamento sportivo sono
"Impugnabili ai sensi del precedente periodo™.

La mancata pronuncia degli organi di giustizia sportiva entro il termine
di 30 giorni da luogo ai seguenti effetti: il ricorso e considerato respinto;
decisioni eventualmente assunte successivamente sono prive di effetto; i
soggetti interessati possono proporre ricorso al Tar del Lazio entro i 30
giorni successivi allo spirare del termine.

Per quanto riguarda I'espressione "impugnabili ai sensi del precedente
periodo”, si rileva che il periodo precedente non disciplina alcuna forma di
impugnazione, avendo ad oggetto - come ricordato - l'attribuzione delle
controversie in questione alla giurisdizione esclusiva del giudice
amministrativo e alla competenza funzionale inderogabile del Tribunale
amministrativo regionale del Lazio, sede di Roma.

Presumibilmente  la  disposizione  intende fare riferimento
all'applicazione del codice del processo amministrativo una volta esauriti i
gradi di giustizia interna, disposta dall'articolo 3, comma 1, del decreto-
legge n. 220.

Il decreto legislativo n. 242 del 1999 (modificato dal decreto legislativo n. 15
del 2004) ha provveduto al riordino del CONI ai sensi dell'art. 11 della legge n. 59
del 1997 (successivamente l'art. 8 del decreto-legge n. 138 del 2002 ha costituito
una societa per azioni con la denominazione «CONI Servizi spa»).

In particolare l'articolo 15 - che reca disposizioni in materia di Federazioni
sportive nazionali e discipline sportive associate - ha statuito che le Federazioni
sportive nazionali hanno natura di associazione con personalita giuridica di diritto
privato, non perseguono fini di lucro e sono soggette, per quanto non
espressamente previsto nel decreto legislativo n. 242, alla disciplina del codice
civile e delle relative disposizioni di attuazione.

Il successivo articolo 16 reca disciplina degli Statuti delle Federazioni sportive
nazionali.

Il comma 648 dispone che il CONI e le Federazioni sportive adeguino i
propri statuti ai principi stabiliti dai commi da 647 a 649.

Reca inoltre la seguente disposizione transitoria: le controversie pendenti
aventi ad oggetto provvedimenti di ammissione ed esclusione dalle
competizioni professionistiche delle societa o associazioni sportive
professionistiche, o comunque incidenti sulla partecipazione a competizioni
professionistiche, possono essere riproposte dinanzi al Tar nel termine
perentorio di 30 giorni dalla data di entrata in vigore del provvedimento in
esame, decorsi i quali la domanda non é piu proponibile.
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La disposizione pone in capo a societa, associazioni, affiliati e tesserati
(che gia hanno adito gli organi di giustizia interna), i cui procedimenti
risultino ancora pendenti, lI'onere di adire il giudice amministrativo nel
termine perentorio di 30 giorni dalla data di entrata in vigore del decreto-
legge, termine scadente prima della conversione in legge del decreto
medesimo.

In caso di riproposizione sono fatti salvi gli effetti processuali e
sostanziali della domanda (analogamente a quanto previsto dall'art. 11,
comma 2, del codice del processo amministrativo per la fattispecie di
riproposizione del processo innanzi al giudice indicato dal giudice
amministrativo che declina la giurisdizione); entro il medesimo termine di
30 giorni dalla data di entrata in vigore del provvedimento in esame,
possono essere impugnate in sede giurisdizionale le decisioni degli organi
di giustizia sportiva pubblicate anteriormente alla data di entrata in vigore
della legge in esame, i cui termini di impugnazione risultino ancora
pendenti.

Per evidente refuso, nell'ultimo periodo del comma in esame, si fa
riferimento alla "data di entrata in vigore del presente decreto”.

Il comma 649:

v alla lettera a), integra l'articolo 119, comma 1, lettera a), del codice del
processo amministrativo (decreto legislativo n. 104 del 2010), al fine di
estendere I'applicazione del rito abbreviato ai giudizi aventi ad oggetto le
controversie relative a provvedimenti di ammissione ed esclusione dalle
competizioni professionistiche delle societa o associazioni sportive
professionistiche, o comunque incidenti sulla partecipazione a
competizioni professionistiche.

L’applicazione ai giudizi in questione del rito abbreviato comporta, ai
sensi del comma 2 dell'articolo 119, che siano dimezzati tutti i termini
processuali ordinari (salvo, nei giudizi di primo grado, quelli per la
notificazione del ricorso introduttivo, del ricorso incidentale e dei motivi
aggiunti, nonché i termini per il ricorso in appello al Consiglio di Stato
contro le ordinanze cautelari, di cui all'articolo 62, comma 1, del codice,
e i termini espressamente disciplinati dal medesimo articolo 119).

Comporta altresi, ai sensi del successivo comma 4, in caso di estrema
gravita ed urgenza, la possibilita di disporre le opportune misure
cautelari.
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v  alla lettera b), integra l'articolo 133, comma 1, del codice del processo
amministrativo con l'aggiunta di una lettera z-septies), che attribuisce
alla giurisdizione esclusiva del giudice amministrativo le controversie
relative ai provvedimenti di ammissione ed esclusione dalle competizioni
professionistiche delle societa o associazioni sportive professionistiche, o
comunque  incidenti  sulla  partecipazione a  competizioni
professionistiche.

Si ricorda che, ai sensi della lettera z) del medesimo articolo 133, comma
1, sono devolute alla giurisdizione esclusiva del giudice amministrativo
"le controversie aventi ad oggetto atti del Comitato olimpico nazionale
italiano o delle Federazioni sportive non riservate agli organi di giustizia
dell'ordinamento sportivo ed escluse quelle inerenti i rapporti
patrimoniali tra societa, associazioni e atleti".

v alla lettera c), integra l'articolo 135, comma 1, del codice del processo
amministrativo con l'aggiunta di una lettera g-sexies), che devolve alla
competenza inderogabile del Tribunale amministrativo regionale del
Lazio, sede di Roma, le controversie relative a provvedimenti di
ammissione ed esclusione dalle competizioni professionistiche delle
societa o associazioni sportive professionistiche, o0 comunque incidenti
sulla partecipazione a competizioni professionistiche.

Il comma 650 dispone che le disposizioni di cui ai commi precedenti si
applichino anche ai processi e alle controversie in corso alla data di entrata
in vigore della legge in esame.

Prevede inoltre che dalle disposizioni in esame non derivino nuovi o
maggiori oneri a carico della finanza pubblica.

Conferisce infine mandato alle autorita interessate di provvedere con le
risorse umane, strumentali e finanziarie disponibili a legislazione vigente.

Giustizia sportiva e statale nel decreto-leqge n. 220 del 2003 (e nella
giurisprudenza costituzionale)

Il decreto-legge n. 220 del 2003 (modificato dal codice del processo
amministrativo) reca norme in materia di giustizia sportiva.

In attuazione del principio di autonomia dell'ordinamento sportivo nazionale,
quale articolazione dell'ordinamento sportivo internazionale facente capo al
Comitato Olimpico Internazionale (art. 1), l'articolo 2 del decreto-legge n. 220
riserva all'ordinamento sportivo la disciplina delle questioni relative all'osservanza
e all'applicazione delle norme regolamentari, organizzative e statutarie
dell'ordinamento sportivo nazionale e delle sue articolazioni, finalizzate a
garantire il corretto svolgimento delle attivita sportive (articolo 2, comma 1,
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lettera a)), nonché la disciplina delle questioni relative ai comportamenti rilevanti
sul piano disciplinare e all'irrogazione ed applicazione delle conseguenti sanzioni
disciplinari (articolo 2, comma 1, lettera b)).

In tali materie, le societa, le associazioni, gli affiliati e i tesserati hanno I'onere
di adire, secondo le previsioni degli statuti e regolamenti del Comitato olimpico
nazionale italiano (CONI) e delle Federazioni sportive nazionali, gli organi di
giustizia dell'ordinamento sportivo (art. 2, comma 2).
Il combinato disposto degli articoli 2 e 3 individua - con le parole della Corte
costituzionale - "una triplice forma di tutela giustiziale” (Corte costituzionale,
sentenza n. 49/2011):

v" "una prima forma, limitata ai rapporti di carattere patrimoniale tra societa
sportive, associazioni sportive, atleti (e tesserati), € demandata alla
cognizione del giudice ordinario™;

v "una seconda, relativa ad alcune delle questioni aventi ad oggetto le
materie di cui all'articolo 2, nella quale, in linea di principio, la tutela,
stante la irrilevanza per I'ordinamento generale delle situazioni in ipotesi
violate e dei rapporti che da esse possano sorgere, non €& apprestata da
organi dello Stato ma da organismi interni all'ordinamento stesso in cui
le norme in questione sono state poste (e nel cui solo ambito esse, infatti,
godono di pacifica rilevanza), secondo uno schema proprio della
cosiddetta 'giustizia associativa™;

v "l'ulteriore forma di tutela giustiziale ha il carattere dalla tendenziale
residualita, in quanto é relativa a tutto cio che per un verso non concerne
i rapporti patrimoniali fra societa, associazioni sportive, atleti (e
tesserati) - demandati, come si e detto, al giudice ordinario - e, per altro
verso, pur scaturendo da atti del CONI e delle Federazioni sportive, non
rientra fra le materie che, ai sensi dell'articolo 2 del decreto-legge n. 220
del 2003, sono riservate - in quanto, come detto, non idonee a far sorgere
posizioni soggettive rilevanti per lI'ordinamento generale, ma solo per
quello settoriale - all'esclusivo interesse degli organi della giustizia
sportiva. Si tratta cioé (per riprendere la originaria formulazione
legislativa) di «ogni altra controversia» che & «devoluta alla giurisdizione
esclusiva del giudice amministrativo»".

Sulle disposizioni di cui all'articolo 2, comma 1, lettera b) e comma 2, del
decreto-legge n. 220 si é pronunciata la Corte costituzionale con la citata sentenza
n. 49 del 2011, dichiarando non fondata la questione di legittimita in riferimento
agli artt. 24, 103 e 113 della Costituzione.

Nella pronuncia la Corte sottolinea, innanzitutto, che I'autonomia
dell'ordinamento sportivo trova ampia tutela negli artt. 2 e 18 della Costituzione,
considerato che le associazioni sportive sono tra le piu diffuse «formazioni sociali
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dove [I'uomo] svolge la sua personalita» e che deve essere riconosciuto a tutti il
diritto di associarsi liberamente per finalita sportive.

La Corte muove, quindi, dall'esame dei lavori preparatori del decreto-legge n.
220, osservando come - nella originaria versione del decreto-legge - "fra le
materie che, essendo inserite al comma 1 dell'art. 2, potevano considerarsi
sottratte alla cognizione del giudice statale, erano anche le questioni aventi ad
oggetto I'ammissione e l'affiliazione alle federazioni di societa, associazioni o
singoli tesserati nonché quelle relative alla organizzazione e svolgimento delle
attivita agonistiche ed alla ammissione ad esse di squadre ed atleti".

La Corte prosegue: "la circostanza che, in sede di conversione del decreto-
legge, il legislatore abbia espunto le lettere c) e d) del comma 1 dell'art. 2, ove
erano indicate le summenzionate materie, fa ritenere che su di esse vi sia la
competenza esclusiva del giudice amministrativo allorché siano lesi diritti
soggettivi od interessi legittimi*.

Ne consegue che la possibilita di essere ammessi a svolgere attivita agonistica
disputando le gare ed i campionati organizzati dalle Federazioni sportive facenti
capo al CONI "non é situazione che possa dirsi irrilevante per l'ordinamento
giuridico generale e, come tale, non meritevole di tutela da parte di questo. Cio in
qguanto e attraverso siffatta possibilita che trovano attuazione sia fondamentali
diritti di liberta - fra tutti, sia quello di svolgimento della propria personalita, sia
quello di associazione - che non meno significativi diritti connessi ai rapporti
patrimoniali - ove si tenga conto della rilevanza economica che ha assunto il
fenomeno sportivo, spesso praticato a livello professionistico ed organizzato su
base imprenditoriale - tutti oggetto di considerazione anche a livello
costituzionale™.

Pertanto, per le controversie sui provvedimenti di ammissione ed esclusione
dalle competizioni professionistiche (oggetto delle norme in esame) - nel sistema
di giustizia sportiva delineato in precedenza dal decreto-legge n. 220 - trova
applicazione il codice del processo amministrativo una volta “esauriti i gradi della
giustizia sportiva” (art. 3, comma 1).

Vale ricordare come la Corte Costituzionale, nella citata sentenza n. 49 del
2011, abbia altresi specificato quale sia la tutela in tal caso approntata "qualora la
situazione soggettiva abbia consistenza tale da assumere nell’ordinamento statale
la configurazione di diritto soggettivo o di interesse legittimo, in base al ritenuto
“diritto vivente” del giudice che, secondo la suddetta legge, ha la giurisdizione
esclusiva in materia”.

E tutela (esclusivamente) risarcitoria (per equivalente).

"In tali fattispecie deve, quindi, ritenersi che la esplicita esclusione della diretta
giurisdizione sugli atti attraverso i quali sono state irrogate le sanzioni disciplinari
— posta a tutela dell’autonomia dell’ordinamento sportivo — non consente che sia
altresi esclusa la possibilita, per chi lamenti la lesione di una situazione soggettiva
giuridicamente rilevante, di agire in giudizio per ottenere il conseguente
risarcimento del danno".

"E sicuramente una forma di tutela, per equivalente, diversa rispetto a quella in
via generale attribuita al giudice amministrativo (ed infatti si verte in materia di
giurisdizione esclusiva), ma non puo certo affermarsi che la mancanza di un
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giudizio di annullamento (che, oltretutto, difficilmente potrebbe produrre effetti
ripristinatori, dato che in ogni caso interverrebbe dopo che sono stati esperiti tutti i
rimedi interni alla giustizia sportiva, e che costituirebbe comunque, in questi casi
meno gravi, una forma di intromissione non armonica rispetto all’affermato
intendimento di tutelare 1’ordinamento sportivo) venga a violare quanto previsto
dall’art. 24 Cost.. Nell’ambito di quella forma di tutela che puo essere definita
come residuale viene, quindi, individuata, sulla base di una argomentata
interpretazione della normativa che disciplina la materia, una diversificata
modalita di tutela giurisdizionale™.

La giustizia interna nell'ordinamento sportivo

Il sistema della giustizia sportiva - il quale muove entro I'autonomia
dell'ordinamento sportiva - si articola in un doppio livello di giurisdizione.

Il primo e affidato all'autonomia giurisdizionale delle singole Federazioni; il
secondo, esofederale, si svolge presso gli organi giudicanti presso il CONI.

Il giudice statale pu0 conoscere delle questioni (purché esse abbiano
"rilevanza” per I'ordinamento giuridico statale) solo dopo che siano stati esperiti i
gradi interni della giustizia sportiva (profilo su cui viene ad incidere peraltro il
decreto-legge in esame, riguardo all'ammissione od esclusione di societa o
associazioni sportive professioniste dalle competizioni).

Il giudizio interno alle Federazioni tiene fermo il doppio grado di giudizio di
merito, ed ha diversa articolazione a seconda delle materie trattate.

Si ha il percorso: Giudice sportivo nazionale o giudici sportivi territoriali (in
base alla dimensione nazionale o territoriale delle competizioni), indi la Corte
sportiva di appello, per tutte le questioni connesse allo svolgimento delle gare e in
particolare la loro regolarita (ivi compresa quella degli impianti), ’omologazione
dei relativi risultati, i comportamenti di atleti, tecnici o altri tesserati in occasione
o0 nel corso della gara (si tratta quindi della cd. giustizia tecnica, definita nel titolo
Il del Codice di giustizia sportiva del 2014, in base a tempi rapidi e massima
informalita).

Si ha invece il percorso: Tribunale federale, indi Corte federale di appello, che
hanno competenza residuale (in primo e secondo grado), su tutti i fatti rilevanti
per ’ordinamento sportivo in relazione ai quali non sia stato instaurato né risulti
pendente un procedimento innanzi ai giudici sportivi nazionali o territoriali. La
competenza riguarda quindi le questioni disciplinari per fatti accaduti al di fuori
dello svolgimento di gare, le questioni patrimoniali ed economiche (se non
deferite, in base a norme dei singoli statuti, a collegi arbitrali) nonché, secondo un
rito speciale di natura tipicamente impugnatoria, le questioni amministrative.

Riepilogando dunque, l'articolazione del sistema di giustizia interna alle
Federazioni prevede due diversi percorsi, in relazione alle materie trattate, e, in
ogni caso, con applicazione del doppio grado di giudizio di merito: a) il Giudice
sportivo nazionale, i Giudici sportivi territoriali e la Corte sportiva di appello; b) il
Tribunale federale e la Corte federale di appello.
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Il Giudice sportivo nazionale e i Giudici sportivi territoriali pronunciano in
prima istanza, senza udienza e con immediatezza, sulle questioni connesse allo
svolgimento delle gare.

La Corte sportiva di appello giudica in seconda istanza sui ricorsi avverso le
decisioni del Giudice sportivo nazionale e dei Giudici sportivi territoriali.

I1 Tribunale Federale giudica in prima istanza sui fatti rilevanti per 1’ordinamento
sportivo in relazione ai quali non sia stato instaurato né risulti pendente un
procedimento dinanzi ai Giudici sportivi nazionali o territoriali.

La Corte federale di appello giudica in seconda istanza sui ricorsi proposti
contro le decisioni del Tribunale federale.

Avverso tutte le decisioni non altrimenti impugnabili nell’ambito
dell’ordinamento federale ed emesse dai relativi organi di giustizia (ad esclusione
di quelle in materia di doping e di quelle che abbiano comportato 1’irrogazione di
sanzioni tecnico-sportive di durata inferiore a 90 giorni o pecuniarie fino a 10.000
euro) é proponibile ricorso al Collegio di Garanzia dello Sport, di cui all’articolo
12-bis dello Statuto del Coni.

Il giudizio eso-federale € delineato dagli articoli 12 e seguenti dello Statuto del
CONI, che istituisce presso il CONI, in piena autonomia e indipendenza, il
Collegio di Garanzia dello Sport e la Procura Generale dello Sport.

Il Collegio di Garanzia dello Sport & organo di ultimo grado della giustizia
sportiva, cui e demandata la cognizione delle controversie decise in via definitiva
dagli organi di giustizia federale (ad esclusione di quelle in materia di doping, per
le quali é istituito il Tribunale Nazionale Antidoping, e di quelle che hanno
comportato I’irrogazione di sanzioni tecnico-sportive di minore rilevanza).

L'accesso al giudizio presso il Collegio di Garanzia € ammesso esclusivamente
per violazione di norme di diritto (nonché per omessa o insufficiente motivazione
circa un punto decisivo della controversia che abbia formato oggetto di disputa tra
le parti). Esso si configura dunque come il giudice 'di cassazione' della giustizia
sportiva, quale giudice di mera legittimita.

Il Collegio di Garanzia giudica altresi le controversie ad esso devolute dalle
disposizioni del Codice, nonché dagli Statuti e dai Regolamenti federali, sulla
base di speciali regole procedurali definite d’intesa con il Coni.

In tali casi il giudizio puo essere anche di merito e in unico grado.

La Procura generale dello Sport ha il compito di coordinare e vigilare le attivita
inquirenti e requirenti svolte dalle Procure federali.

A fini di maggiore terzieta, autonomia e indipendenza degli organi di giustizia
(oltre che di controllo e di tutela dell’etica sportiva, ¢ inoltre istituita una
Commissione di garanzia con il compito, tra l'altro, di indicare alla Giunta
Nazionale i nominativi dei membri che dovranno essere nominati negli organi di
giustizia.

Al Consiglio Nazionale del CONI e affidato il compito di emanare il Codice di
giustizia sportiva, che deve essere osservato dalle Federazioni sportive nazionali e
dalle Discipline sportive associate.

Un nuovo Codice e stato emanato dal Consiglio Nazionale del CONI il 15
luglio 2014 (deliberazione n. 1518). Tra le sue previsioni innovative figura la
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dismissione dell'arbitrato quale meccanismo per la risoluzione delle controversie
sportive.

I1 Codice regola I’ordinamento e lo svolgimento dei procedimenti di giustizia
dinanzi alle Federazioni sportive nazionali e alle Discipline sportive associate,
nonché I’ordinamento e lo svolgimento dei procedimenti di giustizia dinanzi al
Collegio di garanzia dello Sport e i rapporti tra le procure federali e la Procura
generale dello Sport.

Tra 1 principi del processo sportivo viene posta la cooperazione dei giudici e
delle parti per la realizzazione della ragionevole durata del processo, nell’interesse
del regolare svolgimento delle competizioni sportive ¢ dell’ordinato andamento
dell’attivita federale.
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Articolo 1, comma 651
(Disposizioni in materia di titolarita dei diritti audiovisivi sportivi)

Il comma 651 modifica la disciplina relativa alla legittimazione ad agire per
la tutela dei diritti audiovisivi sportivi, prevedendo una specifica tutela per
gli eventi sportivi live.

Piu nel dettaglio la disposizione interviene sull'articolo 18 del decreto
legislativo n. 9 del 2008, recante la disciplina della titolarita e della
commercializzazione dei diritti audiovisivi e relativa ripartizione delle
risorse.

L'articolo 18, rubricato " legittimazione ad agire”, nella sua formulazione
vigente, stabilisce che la tutela dei diritti audiovisivi spetta al solo organizzatore
della competizione, fatta salva la legittimazione ad agire degli organizzatori dei
singoli eventi in relazione ai diritti secondari oggetto di autonome iniziative
commerciali da parte di costoro.

La disposizione in esame aggiunge due ulteriori commi all'articolo 18,
legittimando anche i licenziatari ad agire in giudizio per ottenere da parte
del giudice la cessazione delle violazioni, che pud essere disposta anche
tramite apposita inibitoria che puo estendersi a tutto il campionato o evento
sportivo.

In particolare, in base al nuovo comma 2 dell'articolo 18, i licenziatari
che hanno stipulato contratti di licenza con gli organizzatori della
competizione o con gli organizzatori degli eventi sono legittimati ad agire
in giudizio nel caso di violazione dei diritti audiovisivi oggetto della licenza
trasmessi o diffusi sulle reti di comunicazione ed ottenere che sia vietato il
proseguimento della violazione. Sussiste in ogni caso il litisconsorzio
necessario con i soggetti di cui al comma 1 (vedi supra). Il nuovo comma 3
dell'articolo 18 prevede che il giudice, su istanza della parte legittimata ad
agire, dispone misure idonee ad impedire la reiterazione delle violazioni del
diritto d'autore e dei diritti connessi, anche per l'intera durata della
competizione e per ciascuno dei suoi eventi.

In proposito € opportuno ricordare che, nell'ambito di piu ampie misure per la
lotta alla pirateria, I'articolo 2 della legge n. 167 del 2017 (legge europea 2017) ha
attribuito all'Autorita per le garanzie nelle comunicazioni il potere di adottare
provvedimenti cautelari per la tutela del diritto d'autore e dei diritti connessi. Tale
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articolo ha inoltre attribuito alla medesima Autorita il potere di disciplinare con
proprio regolamento la procedura per I'adozione del provvedimento cautelare e
per la proposizione e la decisione del reclamo contro di esso nonché

I'individuazione delle misure idonee volte ad impedire la reiterazione di violazioni
gia accertate.
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Articolo 1, comma 652
(Incremento del contributo al programma Special Olympics Italia)

L’articolo 1, comma 652, modificato durante [’esame al Senato,
incrementa di € 0,3 mln annui per il 2019, 2020 e 2021 il contributo per
I'attuazione del programma internazionale di allenamento sportivo e
competizioni atletiche “Special Olympics Italia”, destinato a soggetti con
disabilita intellettiva.

L’incremento ¢ finalizzato a favorire la realizzazione e lo sviluppo in
tutto il territorio nazionale dei progetti di integrazione di cui al co. 407
dell’art. 1 della L. 208/2015, che aveva destinato al suddetto programma €
0,5 min annui a decorrere dal 2016, a valere sulle risorse attribuite al
Comitato italiano paralimpico (CIP). Infatti, le risorse destinate al CIP
erano state contestualmente incrementate del medesimo importo dal co. 408
dello stesso art. 1.

A tal fine, introduce nel citato art. 1 della L. 208/2015 il comma 407-
bis.

Nel sito dedicato e evidenziato che Special Olympics — programma
internazionale di allenamento sportivo e competizioni atletiche per ragazzi ed
adulti con disabilita intellettiva — & nato nel 1968 negli Stati Uniti (in particolare, i
primi Giochi Internazionali Special Olympics si sono tenuti a Chicago nel luglio
1968) e che in un protocollo d’intesa firmato il 15 febbraio 1988 la Commissione
Olimpica Internazionale ha ratificato una convenzione nella quale ha
riconosciuto ufficialmente Special Olympics ed ha accettato di collaborare con
esso come rappresentante degli interessi degli atleti con disabilita intellettiva.

In base allo statuto, Special Olympics Italia ¢ un’associazione sportiva
dilettantistica che non ha scopo di lucro e persegue esclusivamente finalita di
solidarieta sociale. Le attivita dell’associazione e le relative iniziative di
formazione si svolgono in armonia con le deliberazioni e gli indirizzi del
Comitato internazionale olimpico e del CONI — che la riconosce quale
associazione benemerita — e nel rispetto delle competenze che la legge
attribuisce al CIP.

Sempre nel sito dedicato, si legge che Special Olympics e CIP sono
“organizzazioni separate e distinte. Diverse le premesse, diversa la filosofia che
muove le due organizzazioni. Mentre il Comitato Paralimpico opera
coerentemente con i criteri dei Giochi Olimpici con gare competitive riservate ai
migliori, Special Olympics ovunque nel mondo e ad ogni livello (locale, nazionale
ed internazionale), e un Programma educativo, che propone ed organizza
allenamenti ed eventi solo per persone con disabilita intellettiva e per ogni livello
di abilita”.

67


http://www.specialolympicsitalia.org/la-nostra-storia/
http://www.specialolympicsitalia.org/panoramica-chi-siamo/
http://www.specialolympicsitalia.org/panoramica-chi-siamo/

Articolo 1, commi 657-661
(Xylella fastidiosa)

Il comma 657 prevede che il finanziamento di 1 milione di euro per
ciascuno degli anni 2018, 2019 e 2020, previsto dalla legge di bilancio 2018
per il reimpianto con piante tolleranti o resistenti al batterio Xylella
fastidiosa sia destinato anche al rifinanziamento dei contratti di distretto per
la realizzazione di un programma di rigenerazione dell’agricoltura nei
territori colpiti, da attuarsi anche attraverso il recupero di colture storiche di
qualita. Con il comma 660 - introdotto dalla Camera dei deputati e
modificato dal Senato — si dispone un incremento di 2 milioni di euro (1
milione previsto alla Camera ed un altro aggiunto al Senato) per il 2019 e
2020 rispetto allo stanziamento di 1 milione gia previsto a legislazione
vigente, e un nuovo finanziamento per il 2021, di 2 milioni di euro del
Fondo (anche in questo caso, 1 milione aggiunto alla Camera e un ulteriore
milione previsto al Senato) per i prodotti cerealicoli, olivicoli e lattiero-
caseari, per le medesime finalita di cui sopra. Con il comma 661,
introdotto dal Senato, si prevede che le disposizioni di cui ai commi 1 e 2
dell’art. 9 del D.M. 23.10.2014, relative agli alberi monumentali, non si
applichino agli ulivi che insistono nelle zone interessate dalla Decisione
(UE) n. 2018/927.

In particolare, il comma 657, novella il comma 1-ter dell’art. 23-bis del
decreto-legge n. 113 del 2016 (convertito dalla legge n. 146 del 2016) che
ha istituito il Fondo per la competitivita della filiera e il miglioramento
della qualita dei prodotti cerealicoli e lattiero-caseari.

La legge di bilancio 2018 (art. 1, comma 128, della legge n. 205 del 2017) ha
esteso, aggiungendo i commi 1-bis e 1-ter all’articolo 23-bis, I’ambito di
operativita del Fondo al settore olivicolo nelle aree colpite dal batterio Xylella
fastidiosa, prevedendo un incremento di 1 milione di euro dello stesso Fondo, per
ciascuna delle annualita 2018, 2019 e 2020, da destinare al reimpianto con piante
tolleranti o resistenti al batterio nella zona infetta sottoposta a misure di
contenimento, ad eccezione dell’area di 20 chilometri adiacente alla zona
cuscinetto.

La relazione tecnica e la relazione illustrativa annesse al disegno di legge
in esame rilevano che la misura di reimpianto risulta di difficile
attuazione, a causa della sovrapposizione con un analogo intervento
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attivato dalla Regione Puglia attraverso il proprio Programma di sviluppo
rurale.

Per tale motivo, la novella introdotta dal comma 371 prevede che le
risorse disposte dal comma 1-ter, pari a 1 milione di euro, possano
finanziare anche gli interventi previsti dall’art. 1, comma 126 della citata
legge di bilancio 2018.

La predetta disposizione prevede che, al fine di realizzare un programma
di rigenerazione dell’agricoltura nei territori colpiti dal batterio della Xylella
fastidiosa, anche attraverso il recupero di colture storiche di qualita, si
finanzino i contratti di distretto per la rigenerazione dei territori
danneggiati dal batterio . A tal fine, venivano gia, dallo stesso comma 126,
stanziati un milione di euro per il 2018, 2 milioni di euro per il 2019 e 2
milioni di euro per il 2020.

Con il comma 660, introdotto dalla Camera dei deputati e modificato
dal Senato, tramite un’altra novella all’art. 23-bis comma 1-ter del decreto-
legge n. 113 del 2016, é disposto un incremento di 2 milioni di euro per il
2019 e 2020 (un milione introdotto alla Camera e un milione disposto dal
Senato), e un nuovo finanziamento per il 2021 di 2 milioni di euro (anche
in tal caso un milione é stato previsto alla Camera e un altro aggiuntivo é
stato disposto al Senato) al suddetto Fondo, da destinare alle finalita legate
al reimpianto con piante tolleranti alla Xylella fastidiosa e al finanziamento
di contratti di distretto per la rigenerazione dei territori colpiti.

Con riguardo ai danni prodotti dal batterio della Xylella fastidiosa, si ricorda
che la legge di bilancio 2018, oltre a disporre le misure sopra indicate, previste
all’art. 1, commi 126 e 128, ha disposto, al comma 127, il rifinanziamento del
Fondo di solidarieta nazionale, di cui al decreto legislativo n. 102 del 2004, di 1
milione di euro per ciascuno degli anni 2018 e 2019, a favore delle imprese
colpite dallo stesso.

Si rammenta, infine, che la XIII Commissione Agricoltura della Camera ha
deliberato lo svolgimento di una indagine conoscitiva, ancora in corso,
sull’emergenza legata alla diffusione della Xylella fastidiosa nella regione Puglia.

Il Senato ha, quindi introdotto il comma 661 in base al quale agli ulivi
che insistono nella zona di cui alla Decisione di esecuzione (UE) 2018/927
non sono applicabili le disposizioni di cui ai commi 1 e 2 dell’art. 9 del
decreto ministeriale 23 ottobre 2014, recante “Istituzione dell’elenco degli
alberi monumentali d’Italia e principi e criteri direttivi per il loro
censimento”.

Le disposizioni richiamate (art. 9, commi 1 e 2) prevedono che:
- l'abbattimento e le modifiche della chioma e dell'apparato radicale sono
realizzabili, dietro specifica autorizzazione comunale, solo per casi motivati e
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improcrastinabili per i quali risulta accertata I'impossibilita di adottare soluzioni
alternative, previo parere vincolante del Corpo forestale dello Stato, che si puo
avvalere della consulenza dei Servizi fitosanitari regionali. I comuni comunicano
alla regione gli atti autorizzativi emanati per l'abbattimento o modifica degli
esemplari. Nell'eventualita in cui si rilevi un pericolo imminente per la pubblica
incolumita e la sicurezza urbana, I'’Amministrazione comunale provvede
tempestivamente agli interventi necessari a prevenire e a eliminare il pericolo,
dandone immediata comunicazione al Corpo forestale dello Stato, e predispone,
ad intervento concluso, una relazione tecnica descrittiva della situazione e delle
motivazioni che hanno determinato l'intervento (comma 1);

- per gli elementi arborei che risultano sottoposti a provvedimento di
dichiarazione di notevole interesse pubblico o per i quali risulti gia pubblicata la
proposta di dichiarazione deve essere richiesta, altresi, l'autorizzazione
paesaggistica ai sensi dell'art. 146 della suddetta normativa (comma 2).

Quanto alla decisione di esecuzione (UE) 2018/927 del 27 giugno 2018, si

tratta del provvedimento con il quale I’Unione europea ha individuato le aree da
considerarsi comprese nella zona infetta in Italia.
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Articolo 1, comma 668
(Fondo derrate alimentari agli indigenti)

Il comma 668 incrementa di 1 milione di euro per ciascuno degli anni
2019, 2020 e 2021, il Fondo per la distribuzione di derrate alimentari alle
persone indigenti.

Si ricorda che il suddetto Fondo e stato istituito con il decreto-legge n. 83
del 2012 (art. 58, comma 1) ed opera presso I'Agenzia per le erogazioni in
agricoltura (AGEA) per il finanziamento dei programmi nazionali di
distribuzione di derrate alimentari alle persone indigenti nel territorio della
Repubblica Italiana. Le derrate alimentari sono distribuite agli indigenti
mediante organizzazioni caritatevoli, conformemente alle modalita previste
dal Regolamento (CE) n. 1234/2007 del Consiglio del 22 ottobre 2007.

L'art. 1, comma 399, della legge 28 dicembre 2015, n. 208 (legge di
Stabilita 2016) ha finanziato il fondo in esame per 5.000.000,00 di euro a
decorrere dall'anno 2017; a conferma di cio il disegno di legge di bilancio
in esame dota il suddetto Fondo, per ciascuno degli anni 2019, 2020 e 2021,
di 5 milioni di euro (cap. 1526 del MIPAAFT).

71



Articolo 1, commi 675-685
(Revisione delle concessioni demaniali marittime, sospensione dei
canoni per le imprese balneari danneggiate dal maltempo)

| commi da 675 a 684 delineano una articolata procedura, per la generale
revisione del sistema delle concessioni demaniali marittime, che prevede
I’emanazione di un decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri che ne
fissi i termini e le modalita, nonché successive attivita di implementazione
da parte delle Amministrazioni competenti, tra cui una consultazione
pubblica al termine della quale saranno assegnate le aree concedibili che
attualmente non sono date in concessione. Per le concessioni demaniali in
essere € prevista una proroga di quindici anni a decorrere dalla data in
vigore della presente legge.

Il comma 685, quale anticipazione risarcitoria in favore delle imprese
balneari che abbiano subito danni, ubicate nelle regioni per le quali € stato
dichiarato lo stato di emergenza a seguito degli eventi atmosferici dei mesi
di ottobre e novembre 2018, sospende il pagamento dei canoni demaniali
fino all’avvenuta erogazione del risarcimento o comunque nel limite
massimo di cinque anni.

La revisione del sistema delle concessioni demaniali marittime (commi
675-684)

Il comma 675 dispone I’emanazione entro 120 giorni dalla data di
entrata in vigore della legge, di un decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri, che fissi i termini e le modalita per la generale revisione
del sistema delle concessioni demaniali marittime. La finalita indicata
nella norma e quella di tutelare, valorizzare e promuovere il bene demaniale
delle coste italiane, che rappresenta un elemento strategico per il sistema
economico, di attrazione turistica ¢ di immagine del Paese, in un’ottica di
armonizzazione delle normative europee.

I DPCM dovra essere adottato su proposta del Ministro delle
infrastrutture e dei trasporti e del Ministro per le politiche agricole,
alimentari, forestali e del turismo, di concerto con il Ministro dell’economia
e delle finanze, sentito il Ministro dello sviluppo economico, il Ministro
degli affari europei, il Ministro dell’ambiente e della tutela del territorio e
del mare, il Ministro per gli affari regionali e la Conferenza delle Regioni e
delle Province autonome.
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Si ricorda che sulla materia delle concessioni demaniali marittime
interviene anche il comma 246, introdotto al Senato, che consente ai
titolari di concessioni demaniali marittime e punti di approdo con
finalita turistico ricreative di mantenere installati i manufatti amovibili
fino al 31 dicembre 2020 data di scadenza della proroga delle concessioni
in essere al 31 dicembre 2015 - nelle more del riordino della materia.

In proposito si ricorda che nel corso del tempo si € intervenuti a piu riprese
sulla disciplina delle concessioni demaniali marittime, da ultimo con la proroga
sino al 31 dicembre 2020 delle concessioni demaniali in essere alla data del 30
dicembre 2009 ed in scadenza entro il 31 dicembre 2015 (art. 1, comma 18 del
D.L. n. 194 del 2009; il termine é stato cosi prorogato dall'articolo 34-duodecies
del decreto-legge 179/2012).

Il 26 ottobre 2017 I'Assemblea della Camera ha approvato il disegno di legge
A.C. 4302-A contenente una delega al Governo per la revisione e il riordino della
normativa relativa alle concessioni demaniali marittime, lacuali e fluviali ad uso
turistico-ricreativo, nel rispetto della normativa dell'Unione Europea. |l
provvedimento, passato al Senato, non e stato approvato entro la fine della
legislatura.

Il comma 676 definisce piu in dettaglio i contenuti del DPCM, che
dovra stabilire le condizioni e le modalita per procedere:

a) alla ricognizione e mappatura del litorale e del demanio
costiero-marittimo;

b) all’individuazione della reale consistenza dello stato dei luoghi,
della tipologia e del numero di concessioni attualmente vigenti
nonché delle aree libere e concedibili;

c) all’individuazione della tipologia e numero di imprese
concessionarie e sub-concessionarie;

d) alla ricognizione degli investimenti effettuati nell’ambito delle
concessioni stesse e delle tempistiche di ammortamento
connesse, nonché dei canoni attualmente applicati in relazione
alle diverse concessioni;

e) all’approvazione dei metodi, indirizzi generali e criteri per la
programmazione, pianificazione e gestione integrata degli
interventi di difesa delle coste e degli abitati costieri di cui
all'articolo 89 primo comma lettera h) del decreto legislativo 31
marzo 1998 numero 112.

Il comma 677 prevede inoltre che il DPCM contenga altresi i criteri
per strutturare:

a) un nuovo modello di gestione degli delle imprese turistico-

ricreative e ricettive che operano sul demanio marittimo

secondo schemi e forme di partenariato pubblico-privato, atto

73



a valorizzare la tutela e la piu proficua utilizzazione del demanio
marittimo, tenendo conto delle singole specificita e caratteristiche
territoriali secondo criteri di: sostenibilita ambientale; qualita e
professionalizzazione dell’accoglienza e dei servizi, accessibilita;
qualita e modernizzazione delle infrastrutture; tutela degli
ecosistemi marittimi coinvolti; sicurezza e vigilanza delle
spiagge;

b) un sistema di rating di tali imprese e della qualita balneare;

c) la revisione organica delle norme connesse alle concessioni
demaniali marittime, con particolare riferimento alle
disposizioni in materia di demanio marittimo contenute nel
Codice della navigazione o in leggi speciali in materia;

d) il riordino delle concessioni ad uso residenziale e abitativo,
tramite individuazione di criteri di gestione, modalita di rilascio e
termini di durata della concessione nel rispetto di quanto previsto
dall’art.37, primo comma, del Codice della Navigazione e dei
principi di imparzialita, trasparenza, adeguata pubblicita e tenuto
conto, in termini di premialita, dell’idonea conduzione del bene
demaniale e della durata della concessione.

e) la revisione e I’aggiornamento dei canoni demaniali a carico
dei concessionari, che tenga conto delle peculiari attivita svolte
dalle imprese del settore, della tipologia dei beni oggetto di
concessione anche con riguardo alle pertinenze, della valenza
turistica.

In base al comma 678 ,le amministrazioni competenti per materia,
che saranno individuate nel DPCM, dovranno provvedere entro due anni
dall’adozione del decreto, ciascuna per la propria competenza,
all’esecuzione delle attivita indicate nei due precedenti commi. Sulla base
delle risultanze di tali lavori svolti sara avviata una procedura di
consultazione pubblica, nel rispetto dei principi e delle previsioni della
legge n. 241 del 1990, sulle priorita e modalita di azione e intervento per
la valorizzazione turistica delle aree insistenti sul demanio marittimo che
dovra nel termine massimo di 180 giorni dalla data di conclusione dei lavori
da parte delle Amministrazioni (comma 679).

Con un successivo DPCM saranno definiti i principi ed i criteri tecnici
per D’assegnazione delle concessioni sulle aree demaniali marittime
(comma 680). Tale DPCM sara emanato su proposta del Ministro dello
sviluppo economico di concerto con il Ministro delle politiche agricole
alimentari, forestali e del turismo, il Ministro delle infrastrutture e dei
trasporti, il Ministro dell’economia e delle finanze e il Ministro
dell’ambiente e della tutela del territorio e del mare.
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Al termine della consultazione pubblica, ed in base ai principi e i
criteri tecnici stabiliti da tale D.P.C.M. saranno assegnate le aree
concedibili ma che alla data dell’entrata in vigore della legge di bilancio
sono prive di concessioni in essere (comma 681).

Per quanto riguarda le concessioni demaniali attualmente in essere, i
commi 682, 683 e 684 ne stabiliscono la durata ex-lege di quindici anni,
con decorrenza dalla data di entrata in vigore della presente legge. Tale
proroga si applica alle seguenti fattispecie:

e e concessioni a carattere turistico ricreativo disciplinate dal
comma | dell’articolo 01 del decreto n. 400/1993;

Tale norma ha integrato la disciplina del codice della navigazione,
individuando, nell'ambito delle concessioni demaniali marittime, alcune
tipologie di concessioni, definite "a scopo turistico ricreativo™ per
I'esercizio delle seguenti attivita:

a) gestione di stabilimenti balneari;

b) esercizi di ristorazione e somministrazione di bevande, cibi
precotti e generi di monopolio;

¢) noleggio di imbarcazioni e natanti in genere;

d) gestione di strutture ricettive ed attivita ricreative e sportive;

e) esercizi commerciali;

f) servizi di altra natura e conduzione di strutture ad uso abitativo,
compatibilmente con le esigenze di utilizzazione di cui alle precedenti
categorie di utilizzazione.

e le concessioni vigenti al momento dell’entrata in vigore del
decreto legge n. 194/2009, nonché quelle rilasciate
successivamente a tale data a seguito di una procedura
amministrativa attivata anteriormente al 31 dicembre 2009 e per le
quali il rilascio ¢ avvenuto nel rispetto dell’articolo 18 del D.P.R.
15 febbraio 1952 n. 328 o il rinnovo e avvenuto nel rispetto
dell’art. 02 della legge 4 dicembre 1993 n. 494 di conversione del
decreto legge 5 ottobre 1993 n. 40;

e le concessioni delle aree di demanio marittimo per finalita
residenziali e abitative, gia oggetto di proroga ai sensi del
decreto-legge 19 giugno 2015, n. 78.

Il D.L. n. 78 del 2015 (articolo 7, commi 9-septiesdecies — 9-
duodevicies) ha demandato alle Regioni una ricognizione delle
rispettive fasce costiere, finalizzata anche alla proposta di revisione
organica delle zone di demanio marittimo ricadenti nei propri territori
(in tal senso le Regioni Lazio, Veneto, Toscana)

Nei primi due dei suddetti casi si prevede che al termine dei quindici
anni il DPCM di cui al comma 677, costituira lo strumento per
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individuare le migliori procedure da adottare per ogni singola gestione
del bene demaniale.

Si ricorda che la Corte di Giustizia dell'Unione europea si € pronunciata con
sentenza del 14 luglio 2016 (cause riunite C-458/14) sulla questione della proroga
delle concessioni demaniali marittime e lacuali, stabilendo che il diritto
comunitario (articolo 49 TFUE ) non consente che le concessioni per I'esercizio
delle attivita turistico-ricreative nelle aree demaniali marittime e lacustri siano
prorogate in modo automatico in assenza di qualsiasi procedura di selezione dei
potenziali candidati.

Sospensione dal pagamento dei canoni demaniali per le imprese
balneari danneggiate dal maltempo (comma 685)

Il comma 685 sospende, quale anticipazione risarcitoria in favore
delle imprese balneari, il canone demaniale, fino all’avvenuta erogazione
del risarcimento o comunque nel limite massimo di cinque anni, quale
misura straordinaria di tutela delle attivita turistiche che hanno subito
danni conseguenti agli eventi atmosferici verificatisi nei mesi di ottobre
e novembre 2018, ubicate nelle regioni per le quali e stato dichiarato lo
stato di emergenza con deliberazione del Consiglio dei ministri 8 novembre
2018 (Gazzetta Ufficiale n. 266 del 15 novembre 2018).

76



Articolo 1, comma 686
(Esclusione del commercio al dettaglio su aree pubbliche dalle
norme attuative della direttiva Bolkestein)

Il comma 686 esclude il commercio al dettaglio sulle aree pubbliche dal
campo di applicazione del decreto legislativo di attuazione della direttiva
“Bolkestein” n.2006/123/CE

Il comma 686 interviene sul Decreto legislativo 26 marzo 2010, n. 59,
di attuazione della direttiva c.d Bolkestein n. 2006/123/CE, relativa ai
servizi nel mercato interno al fine di escludere dal campo di applicazione
del medesimo decreto le attivita di commercio al dettaglio sulle aree
pubbliche.

A tal fine, il comma novella I’articolo 7 del D.Lgs. n. 59 del 2010 che
elenca una serie di servizi esclusi dal campo di applicazione del decreto,
introducendo, nei predetti settori esclusi, il commercio al dettaglio su aree
pubbliche (nuova lett. f-bis).

Conseguentemente viene anche 1’ abrogato I’articolo 70 del D.Lgs. n.
59/2010 che, in attuazione della direttiva, reca la specifica disciplina del
commercio al dettaglio sulle aree pubbliche.

Viene infine aggiunto all’articolo 16 del D.Lgs n. 59/2010, un nuovo
comma 4-bis che dispone la non applicazione al commercio su aree
pubbliche delle disposizioni relative alla procedura di selezione tra i
candidati potenziali, previste per i settori in cui vi sia un numero limitato
di autorizzazioni disponibili.

La materia del commercio € attribuita alla competenza residuale (e quindi
esclusiva) delle Regioni (art. 117, comma 3, Cost.), ma presenta altresi profili
inerenti alla materia della tutela della concorrenza, che la Costituzione attribuisce
alla competenza esclusiva dello Stato (art. 117, comma 2, lett. e) Cost.)

Piu in particolare, l'attivita di *"‘commercio al dettaglio su area pubblica” e
disciplinata dagli articoli da 27 a 30 del D.Lgs. 31 marzo 1998, n. 114, come
modificato dal D. Lgs. 59/2010, con il quale ¢ stata recepita nell’ordinamento
italiano la Direttiva 2006/123/UE relativa ai servizi nel mercato interno, che
prevede altresi il potere delle Regioni in materia di programmazione dello
sviluppo commerciale e di definizione dei relativi criteri di pianificazione
urbanistica.

L'attivita di commercio ambulante, o commercio su area pubblica, & una
attivita di vendita di merci al dettaglio, effettuata su aree di proprieta pubblica,
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ovvero su piazzole (o posteggi) assegnati, oppure in forma itinerante. Per
commercio ambulante si intende I’"attivita di vendita di merci al dettaglio
(anche somministrazione alimenti e bevande) effettuate su aree pubbliche,
attrezzate o meno, coperte o scoperte” (art. 27). Il commercio sulle aree pubbliche
puo essere svolto: a) su posteggi dati in concessione per dieci anni; b) su qualsiasi
area purché in forma itinerante. L'esercizio di tale attivita & soggetto — secondo la
novella apportata al comma 2 dell’articolo 29 del D.Lgs. n. 114 dall’articolo 70
del D.Lgs. n. 59/2010 - ad apposita autorizzazione rilasciata a persone fisiche,
a societa di persone, a societa di capitali regolarmente costituite o
cooperative. Le regioni, nell’esercizio della potesta normativa in materia di
disciplina delle attivita economiche, possono stabilire che 1’autorizzazione
all’esercizio dell’attivita sia soggetta alla presentazione da parte del richiedente
del documento unico di regolarita contributiva (DURC). L'autorizzazione
all'esercizio dell'attivita di vendita sulle aree pubbliche mediante l'utilizzo di un
posteggio € rilasciata, in base alla normativa emanata dalla regione, dal sindaco
del comune sede del posteggio ed abilita anche all'esercizio in forma itinerante
nell'ambito del territorio regionale. L'autorizzazione all'esercizio dell'attivita di
vendita sulle aree pubbliche esclusivamente in forma itinerante é rilasciata, in
base alla normativa emanata dalla regione, dal comune nel quale il richiedente,
persona fisica o giuridica, intende avviare l'attivita. L'autorizzazione abilita anche
alla vendita al domicilio del consumatore, nonché nei locali ove questi si trovi per
motivi di lavoro, di studio, di cura, di intrattenimento o svago.

Il D.Lgs. 26 marzo 2010, n. 59 ha attuato la Direttiva 2006/123/UE del
Parlamento europeo e del Consiglio del 12 dicembre 2006 (c.d. "Direttiva
Bolkestein") relativa ai servizi nel mercato interno.

L'art. 1, comma 1, del D.Lgs. n. 59/2010 definisce I'ambito di applicazione del
medesimo decreto, individuandolo in qualunque attivita economica, di carattere
imprenditoriale o professionale, svolta senza vincolo di subordinazione, diretta
allo scambio di beni o alla fornitura di altra prestazione anche a carattere
intellettuale.

Il medesimo D.Igs. 59/2010 esplicita un‘articolata serie di deroghe (artt. da 2 a
7) all'applicazione della direttiva 2006/123/UE.

Gli articoli da 2 a 7 del D.Lgs. 59/2010, elencano infatti le attivita di servizi
sottratte all'applicazione del decreto stesso: le attivita connesse con l'esercizio
di pubblici poteri, quando le stesse implichino una partecipazione diretta e
specifica all'esercizio del potere pubblico e alle funzioni che hanno per oggetto la
salvaguardia degli interessi generali dello Stato e delle altre collettivita pubbliche;
alla disciplina fiscale delle attivita di servizi; ai servizi d'interesse economico
generale assicurati alla collettivita in regime di esclusiva da soggetti pubblici o da
soggetti privati, ancorché scelti con procedura ad evidenza pubblica, che operino
in luogo e sotto il controllo di un soggetto pubblico (art. 2, co.1); i servizi sociali
(art. 3); i servizi finanziari (art. 4); i servizi di comunicazione (art. 5); i servizi di
trasporto (art. 6).

Il successivo art. 7 elenca gli ulteriori servizi esclusi dall'applicazione del
decreto:
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a) i servizi di somministrazione di lavoratori forniti dalle agenzie per il lavoro,
autorizzate ai sensi del D. Lgs. n. 276/2003;

b) i servizi sanitari e quelli farmaceutici forniti direttamente a scopo
terapeutico nell'esercizio delle professioni sanitarie, indipendentemente dal fatto
che vengano prestati in una struttura sanitaria e a prescindere dalle loro modalita
di organizzazione, di finanziamento e dalla loro natura pubblica o privata;

c) i servizi audiovisivi, ivi compresi i servizi cinematografici, a prescindere dal
modo di produzione, distribuzione e trasmissione, e i servizi radiofonici;

d) il gioco d'azzardo e di fortuna, comprese le lotterie, le scommesse e le
attivita delle case da gioco, nonché le reti di acquisizione del gettito;

e) i servizi privati di sicurezza;

f) i servizi forniti da notai.

Il Capo Il del Decreto legislativo n. 59/2020 detta Disposizioni generali in
materia di regimi autorizzatori. In particolare, I’art. 14 ha previsto la possibilita di
introdurre  limitazioni all'esercizio dell'attivita economica istituendo o
mantenendo regimi autorizzatori «solo se giustificati da motivi di interesse
generale, nel rispetto dei principi di non discriminazione, di proporzionalita,
nonché delle disposizioni di cui al presente titolo». La stessa disposizione,
tuttavia, fissa i requisiti a cui subordinare la sussistenza di tali motivi imperativi
(definiti, peraltro, come «ragioni di pubblico interesse»).

L'art.16 del D.Lgs. n. 59 del 2010 — in conseguenza di quanto previsto dal
sopra ricordato art. 14 — ha disposto che le autorita competenti — nel caso in cui il
numero delle autorizzazioni disponibili per una determinata attivita di servizi sia
limitato «per ragioni correlate alla scarsita delle risorse naturali o delle capacita
tecniche disponibili» — debbano attuare una procedura di selezione tra i
potenziali candidati, garantendo «la predeterminazione e la pubblicazione, nelle
forme previste dai propri ordinamenti, dei criteri e delle modalita atti ad
assicurarne l'imparzialita, cui le stesse devono attenersi» (commi 2 e 3). Tutto cio,
allo scopo di garantire sia la parita di trattamento tra i richiedenti, impedendo
qualsiasi forma di discriminazione tra gli stessi, sia la liberta di stabilimento,
conformemente alla citata direttiva 2006/123/UE.

In particolare, il comma 4 dell’articolo 16 ha disposto che nelle ipotesi in cui il
numero di titoli autorizzatori disponibili per una determinata attivita di servizi sia
limitato, il titolo stesso deve essere rilasciato per una durata limitata e non
puo essere rinnovato automaticamente, né possono essere accordati vantaggi
al prestatore uscente o ad altre persone, ancorché giustificati da particolari
legami con il primo.

Nel fissare le regole della procedura di selezione le autorita competenti
possono tenere conto di considerazioni di salute pubblica, di obiettivi di politica
sociale, della salute e della sicurezza dei lavoratori dipendenti ed autonomi, della
protezione dell'ambiente, della salvaguardia del patrimonio culturale e di altri
motivi imperativi d'interesse generale conformi al diritto comunitario.

L’art. 70, comma 5, consente - nel caso della regolamentazione del commercio
al dettaglio su aree pubbliche - che, con intesa in sede di Conferenza unificata,
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ai sensi dell'articolo 8, comma 6, della legge 5 giugno 2003, n. 131, anche in
deroga al disposto di cui al citato articolo 16 del D. Lgs. n. 59/2010, siano
individuati, senza discriminazioni basate sulla forma giuridica dell'impresa, i
criteri per il rilascio e il rinnovo della concessione dei posteggi per l'esercizio
del commercio su aree pubbliche e le disposizioni transitorie da applicare, con le
decorrenze previste, anche alle concessioni in essere alla data di entrata in vigore
del presente decreto ed a quelle prorogate durante il periodo intercorrente fino
all'applicazione di tali disposizioni transitorie”.

Dunque, 1 profili della durata e dei criteri per l'assegnazione di posteggi su
aree pubbliche hanno trovato una prima regolazione nell'Intesa Stato-Regioni del 5
luglio 2012 "sui criteri da applicare nelle procedure di selezione per I'assegnazione
di posteggi su aree pubbliche", adottata ai sensi dell’articolo 70, comma 5, del D.Lgs. n.
59/2010.

L’Intesa del 2012 ¢ intervenuta anche in ordine alla durata della concessione,
che viene fissata dal Comune; "In ogni caso, la durata della concessione non
puo essere inferiore ai nove anni, né, nel caso siano (...) necessari rilevanti
investimenti materiali, superiore ai dodici anni". Nei mercati a carattere turistico
la durata delle concessioni deve essere “"comungue non inferiore a sette anni"”
(punto 1).

Inoltre, il criterio prioritario di assegnazione & quello della "maggiore
professionalita acquisita”, definita in base all'anzianita di esercizio dell'impresa,
anche nello specifico posteggio oggetto di selezione, che puo0 ricevere una
specifica valutazione nel limite del 40% del punteggio complessivo; nei centri di
pregio, € dato rilievo all'impegno del titolare a operare secondo le esigenze della
zona (con modalita o prodotti specifici); infine, si puo tenere conto della regolarita
contributiva, fiscale e previdenziale dell'impresa (punto 2, lett. a)1.

In attuazione dell'Intesa del 2012, il Documento delle Regioni e Province
Autonome del 24 gennaio 2013, per "assicurare omogeneita territoriale”, propone
di adottare un limite unico a livello nazionale di durata delle concessioni, pari
a 12 anni, al fine di consentire il recupero degli investimenti anche immateriali in
un‘attivita caratterizzata da limitati volumi di vendita (punto 1). In caso di
domande concorrenti, tale Documento propone ai Comuni di assegnare i seguenti
punteggi: a) per la "maggiore professionalita acquisita nell'esercizio del
commercio su area pubblica”, derivante dalla data di iscrizione come impresa
attiva nel Registro delle imprese, 40 punti per un‘anzianita di iscrizione fino a 5
anni; 50 punti per un'anzianita fino a 10 anni e 60 punti per un‘anzianita superiore
ai 10 anni; b) per il titolare di concessioni in scadenza nel 2017-2020, che

® La Corte costituzionale, al riguardo, ha sottolineato che, attraverso lo strumento dell'intesa,

sono adottati non solo i criteri per il rilascio e il rinnovo della concessione dei posteggi per
I'esercizio del commercio su aree pubbliche, ma anche le disposizioni per il passaggio tra il
vecchio ed il nuovo regime, "con cio individuando espressamente, nella medesima sede
partecipata, il luogo ove adottare la normativa transitoria, da intendersi quale ordinario
strumento teleologicamente diretto a regolamentare i rapporti pendenti in caso di successione
delle leggi nel tempo" (sentenza n. 245 del 2013).
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concorre all'assegnazione dello specifico posteggio in cui operava, altri 40 punti ;
c¢) infine, per lI'impegno a eseguire specifiche opere/adattamenti in particolari
contesti 7 punti e per la prova della regolarita contributiva altri 3 punti (punto 2).

Il Documento del 2013 detta, infine, "disposizioni transitorie", per compensare
le disparita di trattamento tra gli operatori che, essendo titolari di concessioni
scadute prima dell'entrata in vigore del D.Lgs. n. 59/2010, hanno usufruito di una
proroga e quelli che, diversamente, non se ne sono potuti avvantaggiare.

Il regime transitorio fissato & consistito nel prorogare di diritto a maggio o
luglio 2017 le concessioni che sarebbero scadute, rispettivamente, dopo I'entrata
in vigore del D.Lgs. n. 59/2010 e dell'Intesa del 2012, rinviando I'applicazione dei
nuovi criteri di selezione soltanto dopo lo spirare del regime transitorio®.

Successivamente, 1’articolo 6, comma 8, del D.L. 244/2016 (cd. D.L.
milleproroghe) aveva prorogato al 31 dicembre 2018 la scadenza delle
concessioni per il commercio su aree pubbliche in essere alla data di entrata in
vigore del D.L. medesimo, al fine di allineare le scadenze delle concessioni stesse.

Successivamente, la legge di bilancio per il 2018 (L. 27 dicembre 2017, n.
205) ha introdotto alcune disposizioni in materia di concessioni per il commercio
sulle aree pubbliche.

In particolare, I’articolo 1, comma 1180, ha prorogato al 31 dicembre 2020 il
termine delle concessioni per commercio su aree pubbliche con scadenza
anteriore alla predetta data e in essere alla data di entrata in vigore della legge di
bilancio. Cio con il fine di garantire che le procedure per 1’assegnazione delle
medesime concessioni siano realizzate in un contesto temporale omogeneo.

Il medesimo art. 1, al comma 1181, ha poi previsto che le amministrazioni
interessate prevedessero specifiche modalita di assegnazione per coloro che nel
biennio precedente 1’entrata in vigore della norma avessero direttamente utilizzato
le concessioni quale unica o prevalente fonte di reddito per sé e per il proprio
nucleo familiare, anche in deroga a quanto previsto dalla disciplina delle
autorizzazioni al commercio su aree pubbliche e delle connesse concessioni di
posteggio di cui all’articolo 16 del D.lgs. 59/2010 (su cui v. infra). Cio, specifica

®  Con Risoluzione n. 34181 del 9 febbraio 2016, avvicinandosi la scadenza del regime transitorio

definito dal Documento del 2013 (maggio e luglio 2017), il Ministero dello Sviluppo
Economico aveva dato ai Comuni la possibilita di stabilire la durata di un secondo periodo
transitorio, che — diversamente dal primo — non incide sulla durata delle concessioni, ma
sull'interpretazione e sulla "prima applicazione™ dei criteri di selezione nelle gare bandite dal
2017 in poi. Il criterio specifico dell'anzianita di esercizio dell'impresa si conferma, quindi, un
criterio di selezione prioritario.

Il MISE indica, altresi, che la durata dell'ulteriore periodo transitorio deve essere fissata "in
relazione alle caratteristiche del mercato e comunque nell'arco dei limiti di ammortamento
stabiliti al punto 1 dell'Intesa, ossia 9-12 anni ". Viene, inoltre, specificato che, in tale periodo,
il riconoscimento di un punteggio specifico per il concessionario uscente (in misura del 40%)
non va limitato ai casi di parita di posizione dopo le procedure di selezione ai fini della
definizione della graduatoria, ma va applicato al momento dell'attribuzione del punteggio
complessivo ai concorrenti, per formare la graduatoria stessa. Soltanto dopo tale ulteriore fase
transitoria, i Comuni potranno "prescindere dalla riserva di attribuzione di un punteggio
specifico al soggetto titolare del posteggio”.
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la norma, nel quadro della promozione e garanzia degli obiettivi di politica sociale
connessi alla tutela dell'occupazione.

E’ stato poi demandato alla Conferenza Unificata il compito di provvedere
all’integrazione dei criteri previsti dall’Intesa di cui all’articolo 70 del D.lgs n.
59/2010, stabilendo altresi, ai fini della garanzia della concorrenza nel settore, il
numero massimo di posteggi complessivamente assegnabili ad un medesimo
soggetto giuridico, sia nella medesima area sia in diverse aree, mercatali e non
mercatali.

Giurisprudenza costituzionale

Si richiama quanto piu volte evidenziato dalla giurisprudenza costituzionale,
che ha specificamente dichiarato (cfr. sentenza n. 291 del 2012)
I"incostituzionalita di disposizioni regionali che prevedevano l'inapplicabilita al
commercio su aree pubbliche di quanto previsto dall'art. 16 del D.Lgs. n. 59 del
2010 (attuativo dell'art. 12 della direttiva Bolkestein).

In particolare, la Corte ha dichiarato l'incostituzionalita di tali norme per il
contrasto con quella comunitaria cui il legislatore nazionale ha dato attuazione e
con i vincoli derivanti dall'ordinamento dell'Unione europea in materia di
accesso ed esercizio dell'attivita dei servizi (in particolare in tema dei residuali
regimi autorizzatori), ma anche perché essa non viene neanche a prevedere forme
di «bilanciamento tra liberalizzazione e [...] 1 motivi imperativi di interesse
generale», come, invece, richiesto dalla normativa comunitaria’.

Le disposizioni del D.Lgs. n. 59 del 2010 — ha sostenuto la Corte - sono da
ascrivere alla tipologia di disposizioni che tendono ad assicurare procedure
concorsuali di garanzia mediante la loro strutturazione in modo da consentire «la
piu ampia apertura del mercato a tutti gli operatori economici» (sentenza n. 401
del 2007) e che sono da ricomprendere, secondo la giurisprudenza costituzionale,
nella nozione di concorrenza che «non puo che riflettere quella operante in
ambito comunitario» (sentenze n. 270 e n. 45 del 2010, n. 401 del 2007), che ha
«un contenuto complesso in quanto ricomprende non solo l'insieme delle misure
antitrust, ma anche azioni di liberalizzazione, che mirano ad assicurare e a
promuovere la concorrenza "nel mercato™ e "per il mercato”, secondo gli sviluppi
ormai consolidati nell'ordinamento europeo e internazionale (sentenza n. 200 del
2012).

Con riferimento alla possibilita di rinnovo automatico, si ricorda che la Corte
costituzionale si e espressa in piu occasioni sulle disposizioni statali o regionali
che recano norme di proroga di concessioni in essere, anche in relazione alle
previsioni dell'art. 117, primo comma, della Costituzione, che richiama il rispetto
dei vincoli derivanti dall'ordinamento comunitario nell'esercizio della potesta
legislativa dello Stato e delle regioni.

In piu occasioni (ex multis sentenze n. 340, n. 233 e n. 180 del 2010 e sentenza
n. 205 del 2011) la Corte costituzionale ha valutato le disposizioni impugnate

" Cfr. Corte di giustizia dell'Unione europea, sentenza 20 giugno 1996, in cause riunite C-

418/93, C-419/93, C-420/93, C-421/93, C-460/93, C-461/93, C-462/93, C-464/93, C-9/94, C-
10/94, C-11/94, C-14/94, C-15/94, C-23/94, C-24/94 e C-332/94).
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richiamando, oltre al rispetto del riparto delle competenze legislative tra lo Stato e
le regioni, i principi comunitari in materia di temporaneita delle concessioni e
di apertura alla concorrenza, con particolare riguardo alle disposizioni che,
seppure per un periodo temporalmente limitato, «impedisc[ono] I'accesso di altri
potenziali operatori economici al mercato, ponendo barriere all'ingresso tali da
alterare la concorrenza tra imprenditori».

In particolare la Corte Costituzionale, con la sentenza del 4/7/2013 n. 171, ha
dichiarato I'illegittimita costituzionale dell'art. 1 della I. reg. Liguria 30.7.2012, n.
24, che ha tentato di reintrodurre il rinnovo automatico delle concessioni a seguito
di eventi naturali atmosferici che causassero danni. La Corte ha affermato che il
rinnovo o la proroga automatica delle concessioni, venendo meno agli obblighi
che incombono ai sensi degli artt. 49 e 101 del TFUE e dell'art. 12 della dir.
2006/123/UE (c.d. dir. Bolkestein), viola I'art. 117, co. 1, cost., per contrasto con
i vincoli derivanti dall'ordinamento comunitario in tema di liberta di
stabilimento e di tutela della concorrenza, determinando altresi una disparita di
trattamento tra operatori economici, in violazione dell'art. 117, co. 2, lett. e).

Con riguardo, infine, alla durata delle concessioni e ai criteri di selezione, si
richiama anche quanto affermato dall’ Autorita garante della concorrenza e del
mercato nel parere del 15 dicembre 2015 (A.S. 1335), nel quale si ribadisce che
in piu occasioni I'Autorita ha affermato il principio per cui un termine
eccessivamente ampio di durata delle concessioni puo alterare il
funzionamento del mercato, rendendo piu difficoltoso l'ingresso da parte di
nuovi operatori, a detrimento della qualita dell'offerta, e determinando, di
conseguenza, una cristallizzazione degli assetti esistenti nel mercato di
riferimento. Riferendosi, in particolare, alla previgente disciplina del commercio
su aree pubbliche, I'Autorita ha ritenuto eccessivamente lunga la durata decennale
della concessione, "anche tenuto conto della natura dell'attivita che il soggetto
aggiudicatario andra a svolgere, la quale non richiede particolari investimenti”.
Tale principio e stato costantemente ribadito in tutti i settori economici
caratterizzati dal ricorso allo strumento concessorio (di beni o servizi), per
affermare I'opportunita di ridurre la discrezionalita amministrativa nella scelta
dei concessionari, basandosi su criteri oggettivi, trasparenti, non discriminatori,
e di rispettare i principi comunitari della parita di trattamento, non
discriminazione, trasparenza e proporzionalita.

Una durata delle concessioni non eccessivamente ampia risulta strettamente
funzionale al rispetto di tali principi e I'Autorita, nell'esercizio delle proprie
funzioni consultive nell'ambito di vari settori produttivi affidati in concessione ha
sempre affermato che la durata ""dovrebbe essere rigorosamente definita in
maniera da perseguire I'equilibrio economico-finanziario degli investimenti
del concessionario, senza pero rinviare per tempi eccessivamente lunghi il
confronto concorrenziale™ .

Quanto ai criteri di assegnazione dei posteggi, nel medesimo parere si ribadisce
che quelli che danno peso decisivo a requisiti di anzianita o di esperienza
pregressa in un determinato settore sono comunque idonei a pregiudicare il
corretto dispiegarsi di dinamiche di mercato, in quanto possono favorire gli
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operatori esistenti, a scapito di nuovi concorrenti. Pertanto, secondo il consolidato
orientamento dell'Autorita, tali criteri dovrebbero essere considerati soltanto in
maniera residuale.

La Direttiva 2006/123/CE relativa ai servizi nel mercato interno

La direttiva 2006/123/CE (“Direttiva servizi” anche nota come ‘“Direttiva
Bolkenstein™) ¢ stata approvata il 12 dicembre 2006, all’esito di un processo di
elaborazione particolarmente complesso.

La Direttiva, relativa ai servizi nel mercato interno, il cui termine di
recepimento ¢ stato fissato al 28 dicembre 2009, mira a facilitare 1’accesso al
mercato per le imprese che forniscono servizi all’interno dell’Unione europea, a
garantire contestualmente i consumatori, nonché a realizzare una cooperazione
amministrativa effettiva tra gli Stati membri, in modo da superare gli ostacoli e le
frammentazioni di diversa natura che impediscono il pieno sviluppo di un mercato
unico dei servizi.

La “Direttiva Servizi” ¢ stata attuata in Italia con il D.Lgs.26 marzo 2010, n.
59, successivamente modificato e integrato, in particolare, dal D.Lgs.6 agosto
2012, n. 147 e dalla L. 24 dicembre 2012, n. 234.

Campo di applicazione della Direttiva Servizi

La nozione di “servizio”, cosi come definita nella stessa Direttiva (articolo 4,
par. 1, n. 1)), comprende “qualsiasi attivita economica non salariata di cui
all’articolo 57 TFUE® fornita normalmente dietro retribuzione” da prestatori
stabiliti in uno Stato membro (articolo 2, par. 1).

Tra i settori che rientrano nel campo di applicazione della Direttiva si
segnalano la distribuzione e il commercio, compresa la vendita all’ingrosso e al
dettaglio di beni e servizi; i servizi nel settore dell’edilizia; i servizi degli
artigiani; i servizi collegati al settore dell’industria, come le attivita di
installazione e manutenzione dei macchinari e i servizi di pulizia; i servizi
professionali (avvocati, commercialisti, veterinari, architetti, ecc.), i servizi resi
alle imprese (come la pubblicita, i servizi di ricerca del personale e la consulenza
in materia di brevetti); i servizi del settore turismo (agenzie di viaggio, guide
turistiche); i servizi di ristorazione e alloggio, forniti ad esempio da alberghi e

8 L’art. 57 TFUE dispone considera come servizi le prestazioni fornite normalmente dietro

retribuzione, in quanto non siano regolate dalle disposizioni relative alla libera circolazione
delle merci, dei capitali e delle persone.

I servizi comprendono in particolare:

a) attivita di carattere industriale;

b) attivita di carattere commerciale;

c) attivita artigiane;

d) attivita delle libere professioni.

Senza pregiudizio delle disposizioni sul diritto di stabilimento, il prestatore pud, per
I'esecuzione della sua prestazione, esercitare, a titolo temporaneo, la sua attivita nello Stato
membro ove la prestazione & fornita, alle stesse condizioni imposte da tale Stato ai propri
cittadini.
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ristoranti; i servizi educativi e di formazione, come universita private, scuole di
lingua; i servizi domestici, come i servizi di pulizia, babysitter, giardinaggio,
ecc.; i servizi sociali offerti da operatori privati; i servizi legati ai settori della
cultura e dello spettacolo, come 1’organizzazione di eventi; i servizi collegati con
il settore dei trasporti, come il noleggio di autoveicoli e I’organizzazione di bus
turistici. La Direttiva interessa attivita che equivalgono, nel loro complesso, a
circa il 40% del PIL e dell’occupazione dell’Unione europea’.

La Direttiva Servizi, nel delineare il suo campo di applicazione procede, in
sostanza, a contrario, dando esplicita indicazione dei settori esclusi. Essa crea
dungue un quadro giuridico generale per qualsiasi servizio fornito dietro
corrispettivo economico, ad eccezione dei settori espressamente esclusi
dall’articolo 2 della stessa (cft. infra).

Settori esclusi dall’applicazione della Direttiva Servizi

Ai sensi dell’articolo 2, paragrafo 2 e 3 della Direttiva, la stessa non si applica
alle seguenti attivita:

a) servizi non economici d’interesse generale;

b) servizi finanziari quali I’attivita bancaria, il credito, I’assicurazione ¢ la
riassicurazione, le pensioni professionali o individuali, i titoli, gli investimenti, i
fondi, i servizi di pagamento e quelli di consulenza nel settore degli investimenti,
compresi 1 servizi di cui all’allegato I della direttiva 2006/48/CE;

c) i servizi e le reti di comunicazione elettronica nonché le risorse e i servizi
associati in relazione alle materie disciplinate dalle direttive 2002/19/CE,
2002/20/CE, 2002/21/CE, 2002/22/CE e 2002/58/CE e ss. mod. e integrazioni;

d) i servizi nel settore dei trasporti, ivi compresi i servizi portuali, che
rientrano nell’ambito di applicazione del titolo V del trattato CE;

e) i servizi delle agenzie di lavoro interinale;

f) 1 servizi sanitari, indipendentemente dal fatto che vengano prestati o
meno nel quadro di una struttura sanitaria e a prescindere dalle loro modalita
di organizzazione e di finanziamento sul piano nazionale e dalla loro natura
pubblica o privata;

g) i servizi audiovisivi, ivi compresi i servizi cinematografici, a prescindere
dal modo di produzione, distribuzione e trasmissione, e i servizi radiofonici;

h) le attivita di azzardo che implicano una posta di valore pecuniario in giochi
di fortuna, comprese le lotterie, 1 giochi d’azzardo nei casind e le scommesse

i) le attivita connesse con I’esercizio di pubblici poteri di cui all’art. 51
TFUE;

J) i servizi sociali riguardanti gli alloggi popolari, 1’assistenza all'infanzia e il
sostegno alle famiglie ed alle persone temporaneamente 0 permanentemente in
stato di bisogno, forniti dallo Stato, da prestatori incaricati dallo Stato o da
associazioni caritative riconosciute come tali dallo Stato;

K) i servizi privati di sicurezza;

% Cfr. sul punto “La Direttiva Servizi- Guida all’Utente” a cura del Dipartimento politiche

europeee della Presidenza del Consiglio dei ministri. Pg. 12.
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I) i servizi forniti da notai e ufficiali giudiziari nominati con atto ufficiale
della pubblica amministrazione. La direttiva non si applica inoltre al settore
fiscale.

La Direttiva 2006/123/CE non prevede che le attivita di commercio al dettaglio
su aree pubbliche siano tra quelle escluse dal campo di applicazione della stessa
direttiva.

Inoltre, si ricorda che la Direttiva non riguarda la liberalizzazione dei servizi
d’interesse economico generale'® riservati a enti pubblici o privati, né la
privatizzazione di enti pubblici che forniscono servizi (art. 1, paragrafo 2 della
Direttiva)

Finalita e contenuti della Direttiva

La Direttiva stabilisce le disposizioni generali che permettono di agevolare
I’esercizio della liberta di stabilimento dei prestatori nonché la libera
circolazione dei servizi all’interno dell’UE, mirando comunque ad assicurare un
livello elevato di qualita dei servizi stessi.

La Direttiva Servizi agevola 1’accesso e 1’esercizio delle attivita di servizi,
contenendo norme per:

la semplificazione delle procedure autorizzatorie e delle formalita/requisiti
relativi all’accesso ad un’attivita di servizi ed al suo esercizio. La Direttiva
impone agli Stati membri di prendere in esame la propria legislazione in materia e
di semplificarla. Contestualmente afferma un principio generale di reciprocita,
secondo il quale gli Stati membri che chiedono ad un prestatore o ad un
destinatario di fornire un certificato, un attestato o qualsiasi altro documento
comprovante il rispetto di un particolare requisito, accettano i documenti rilasciati
da un altro Stato membro che abbiano finalita equivalenti o dai quali risulti che il
requisito in questione & rispettato (articolo 5)'*. La semplificazione “richiesta”
agli Stati membri dalla Direttiva dunque riguarda sia 1’avvio di attivita economica
in forma stabile, nel proprio Paese o in un altro Stato membro dell’Unione
europea, sia lo svolgimento di attivita economica in modalita transfrontaliera, in
regime di libera prestazione dei servizi*2.

10| servizi d'interesse economico generale (SIEG) designano le attivita commerciali che

assolvono missioni d'interesse generale e sono soggetti a obblighi di servizio pubblico (servizi
pubblici). La Direttiva Servizi lascia impregiudicata la liberta, per gli Stati membri, di definire,
in conformita del diritto comunitario, quali essi ritengano essere servizi d’interesse economico
generale, in che modo tali servizi debbano essere organizzati e finanziati, in conformita delle
regole sugli aiuti concessi dagli Stati, e a quali obblighi specifici essi debbano essere soggetti
(art. 1, paragrafo 3 della Direttiva).

Sono comunque contemplate alcune eccezioni a questo principio. Tali eccezioni sono
contenute nell’articolo 5, par. 4 della Direttiva.

Cfr. sul punto “La Direttiva Servizi- Guida all’Utente” a cura del Dipartimento politiche
europeee della Presidenza del Consiglio dei ministri, pag. 13.

11
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I’attivazione di sportelli unici presso i quali il prestatore possa avere le
informazioni ed espletare tutte le formalita necessarie per esercitare la
propria attivita, in particolare le dichiarazioni, notifiche o istanze necessarie ad
ottenere l'autorizzazione delle autorita competenti, comprese le domande di
inserimento in registri, ruoli, banche dati, o di iscrizione ad organismi o ordini
ovvero associazioni professionali, le domande di autorizzazione necessarie
all’esercizio delle sue attivita di servizi(articoli 6 e 7).

I’obbligo di rendere possibile I’espletamento delle procedure e le formalita
relative all’accesso ad un'attivita di servizio e al suo esercizio per via
elettronica (articolo 8).

Facilitare la liberta di stabilimento e la libera prestazione dei servizi

La Direttiva Servizi:

prevede che gli Stati membri possano subordinare ’accesso ad un’attivita di
servizio e il suo esercizio ad un regime di autorizzazione soltanto se sono
soddisfatte le condizioni seguenti:

a) il regime di autorizzazione non € discriminatorio nei confronti del
prestatore;

b) la necessita di un regime di autorizzazione € giustificata da un motivo
imperativo di interesse generale;

c) D’obiettivo perseguito non puo essere conseguito tramite una misura
meno restrittiva, in particolare in quanto un controllo a posteriori interverrebbe
troppo tardi per avere reale efficacia (articolo 9)

obbliga di rispettare taluni principi quanto alle condizioni e procedure di
rilascio dei titoli autorizzatori. | regimi di autorizzazione — secondo la Direttiva
- devono in particolare basarsi su criteri che inquadrino I’esercizio del potere di
valutazione da parte delle autorita competenti affinché tale potere non sia
utilizzato in modo arbitrario. Tali criteri devono essere non discriminatori;
giustificati da un motivo imperativo di interesse generale; commisurati
all’obiettivo di interesse generale; chiari e inequivocabili; oggettivi; resi pubblici
preventivamente; trasparenti e accessibili. Inoltre, opera un sostanziale divieto del
bis in idem, in quanto, secondo la Direttiva, le condizioni di rilascio
dell’autorizzazione relativa ad un nuovo stabilimento non devono rappresentare
un doppione di requisiti e controlli equivalenti o sostanzialmente comparabili,
guanto a finalita, a quelli ai quali il prestatore e gia assoggettato in un altro Stato
membro o nello stesso Stato membro (articolo 10).

Anche quanto alla durata dell’autorizzazione, essa non deve avere durata
limitata, ad eccezione dei casi seguenti:

a) I’autorizzazione prevede il rinnovo automatico o € esclusivamente soggetta
al costante rispetto dei requisiti;

b) il numero di autorizzazioni disponibili & limitato da un motivo imperativo
di interesse generale;

oppure, ¢) una durata limitata é giustificata da un motivo imperativo di
interesse generale (articolo 11).

Inoltre, qualora il numero di autorizzazioni disponibili per una
determinata attivita sia limitato per via della scarsita delle risorse naturali o
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delle capacita tecniche utilizzabili, gli Stati membri devono applicare una
procedura di selezione tra i candidati potenziali, imparziale e trasparente, con
un’adeguata pubblicita dell’avvio della procedura e del suo svolgimento e
completamento. In tali casi, 1’autorizzazione ¢ rilasciata per una durata limitata
adeguata e non puo prevedere la procedura di rinnovo automatico né
accordare altri vantaggi al prestatore uscente o a persone che con tale
prestatore abbiano particolari legami (articoli 12 e 13);

impone il divieto di introdurre o mantenere all’interno della legislazione
nazionale taluni requisiti giuridici cui subordinare I’accesso ad un’attivita di
servizi o il suo esercizio sul loro territorio, ad esempio i requisiti di nazionalita
(articolo 14)*;

I’obbligo di valutare la compatibilita con la Direttiva di uno specifico numero
di altri requisiti giuridici cui subordinare 1’accesso ad un’attivita di servizi o il
suo esercizio, alla luce dei principi di non discriminazione, necessita, e
proporzionalita.

Gli Stati membri hanno 1’0bbligo di notificare alla Commissione, in fase di
progetto, le nuove disposizioni legislative, regolamentari e amministrative che
prevedono requisiti giuridici nuovi rispetto a quelli elencati dalla direttiva,
specificandone le motivazioni®.

13 La direttiva pone, in particolare divieto agli Stati membri di subordinare P’accesso ad

un’attivita di servizi o il suo esercizio sul loro territorio al rispetto dei requisiti seguenti:

e requisiti discriminatori fondati direttamente o indirettamente sulla cittadinanza o, per
quanto riguarda le societa, sull’ubicazione della sede legale;

e il divieto di avere stabilimenti in pit di uno Stato membro o di essere iscritti nei registri o
ruoli di organismi, ordini o associazioni professionali di diversi Stati membri;

e restrizioni della liberta, per il prestatore, di scegliere tra essere stabilito a titolo principale o
secondario, in particolare 1’obbligo per il prestatore, di avere lo stabilimento principale sul
loro territorio o restrizioni alla liberta di scegliere tra essere stabilito in forma di
rappresentanza, succursale o filiale;

e condizioni di reciprocita con lo Stato membro nel quale il prestatore ha gia uno
stabilimento, salvo quelle previste in atti comunitari riguardanti 1’energia;

e D’applicazione caso per caso di una verifica di natura economica che subordina il rilascio
dell’autorizzazione alla prova dell’esistenza di un bisogno economico o di una domanda di
mercato, o alla valutazione degli effetti economici potenziali o effettivi dell’attivita; il
divieto non riguarda i requisiti di programmazione dettati da motivi imperativi d’interesse
generale;

e il coinvolgimento diretto o indiretto di operatori concorrenti, anche in seno agli organi
consultivi, ai fini del rilascio di autorizzazioni o ai fini dell’adozione di altre decisioni
delle autorita competenti, ad eccezione degli organismi o ordini e delle associazioni
professionali o di altre organizzazioni che agiscono in qualita di autorita competente; il
divieto non riguarda la consultazione di organismi quali le camere di commercio o le parti
sociali su questioni diverse dalle singole domande di autorizzazione né la consultazione
del grande pubblico;

e [’obbligo di presentare, individualmente o con altri, una garanzia finanziaria o di
sottoscrivere un’assicurazione presso un prestatore o presso un organismo stabilito sul
territorio degli Stati membri in questione. Cid non pregiudica la facolta, per gli Stati
membri, di esigere un‘assicurazione o garanzie finanziarie in quanto tali.

E’ attualmente all’esame in sede europea una proposta di Direttiva COM(2016)821, che ha

I'obiettivo di migliorare la procedura di notifica, prevista nella Direttiva Servizi.

14
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La Commissione comunica tali disposizioni agli altri Stati membri. La notifica
non osta a che gli Stati membri adottino le disposizioni in questione (articolo 15).

Per facilitare la prestazione temporanea e occasionale di servizi in uno
Stato diverso da quello di appartenenza, la Direttiva dispone che:

lo Stato membro nel quale si reca il prestatore di servizi puo imporre il
rispetto dei propri requisiti solo a condizione che siano non discriminatori, che
siano proporzionati e giustificati per ragioni relative all’ordine pubblico, alla
pubblica sicurezza, alla salute pubblica o alla tutela dell’ambiente (articolo 16)15;

deroghe al predetto principio sono ammesse solo per casi limitati, ad
esempio in materia di qualifiche professionali, di distacco dei lavoratori e per i
servizi di interesse economico generale (articoli 17-18).

Diritti dei destinatari dei servizi

La Direttiva Servizi intende rafforzare i diritti dei destinatari dei servizi e
promuovere la qualita dei servizi.

In particolare, essa:

dispone che gli Stati membri non possono imporre al destinatario requisiti,
tra questi quelli basati sulla nazionalita, che limitano I’utilizzazione di un
servizio fornito da un prestatore stabilito in un altro Stato membro (articolo
19 e 20);

rafforza i diritti degli utenti di servizi, garantendo il diritto ad ottenere
informazioni sui servizi offerti e sulle regole applicabili ai prestatori qualunque
sia il loro luogo di stabilimento (articolo 26);

tutela la qualita dei servizi, incoraggiando ad esempio la certificazione
volontaria delle attivita o 1’elaborazione di carte di qualita e sostenendo
I’elaborazione di codici di condotta europei da parte di organismi o associazioni
professionali (articolo 22).

5 Gli Stati membri non possono restringere la libera circolazione dei servizi forniti da un
prestatore stabilito in un altro Stato membro, in particolare, imponendo i requisiti
seguenti:
a)l’obbligo per il prestatore di essere stabilito sul loro territorio;
b)I’obbligo per il prestatore di ottenere un’autorizzazione dalle autoritd competenti, compresa
I’iscrizione in un registro o a un ordine professionale sul loro territorio, salvo i casi previsti
dalla presente direttiva o da altri strumenti di diritto comunitario;

c) il divieto imposto al prestatore di dotarsi sul loro territorio di una determinata forma o tipo di
infrastruttura, inclusi uffici o uno studio, necessaria all’esecuzione delle prestazioni in
questione;

d) I’applicazione di un regime contrattuale particolare tra il prestatore e il destinatario che
impedisca o limiti la prestazione di servizi a titolo indipendente;

e) ’obbligo per il prestatore di essere in possesso di un documento di identita specifico per
I’esercizio di un’attivita di servizi rilasciato dalle loro autorita competenti;

f) i requisiti, a eccezione di quelli in materia di salute e di sicurezza sul posto di lavoro, relativi
all’'uso di attrezzature e di materiali che costituiscono parte integrante della prestazione del
servizio;

g) le restrizioni alla libera circolazione dei servizi di cui all’articolo 19 della Direttiva stessa.
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Cooperazione amministrativa effettiva tra gli Stati membri

La Direttiva introduce importanti strumenti di cooperazione amministrativa
tra gli Stati membri. Piu precisamente, essa prevede:

I’obbligo per gli Stati membri di collaborare con le autorita di altri Stati
membri (articolo 29-30) per garantire un controllo efficace delle attivita di
servizi nell’Unione europea, istituendo a tal fine un meccanismo di allerta ed
evitando la moltiplicazione dei controlli sui prestatori (articoli 31 e 32);

lo sviluppo di un sistema elettronico di scambio di informazioni tra Stati
membri, indispensabile alla realizzazione di una cooperazione amministrativa
effettiva (articolo 28).
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Articolo 1, comma 687
(Permanenza nei ruoli della dirigenza amministrativa,
professionale e tecnica del SSN)

Il comma 687 prevede il permanere della dirigenza amministrativa,
professionale e tecnica del SSN nei ruoli del personale del Servizio
sanitario nazionale per la mancata attuazione entro i termini (12 mesi dal
28 agosto 2015) previsti della delega di cui alla normativa vigente in
materia di riorganizzazione ed inquadramento della dirigenza pubblica.

Il comma 687 prevede che la dirigenza amministrativa, professionale e
tecnica del SSN rimanga nei ruoli del personale del Servizio sanitario
nazionale, in considerazione della mancata attuazione nei termini (12
mesi dal 28 agosto 2015) previsti della delega di cui all’art. 11, comma 1,
lett. b) della L. 124/2015, relativi alla riorganizzazione e, in particolare, al
nuovo inquadramento della dirigenza pubblica. Si stabilisce inoltre che
si provveda alla modifica del Contratto collettivo quadro per la definizione
delle aree e dei comparti di contrattazione per il triennio 2016-2018 del 13
luglio 2016, con apposito Accordo previsto ai sensi della normativa vigente
di cui all’art. 40, comma 2, del D.lgs 165/2001, tra Aran ¢ Confederazioni
sindacali.
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Articolo 1, comma 688
(Incremento dell’autorizzazione di spesa per la struttura tecnica
interregionale per i rapporti con il personale
convenzionato con il SSN)

Il comma 688 prevede I’incremento di 259.640 euro annui dal 2019
dell’autorizzazione di spesa prevista dalla normativa vigente per il
funzionamento della struttura tecnica interregionale per la disciplina dei
rapporti con il personale convenzionato con il Servizio sanitario nazionale.

Il comma 688 prevede I’incremento di 259.640 euro annui dal 2019
dell’autorizzazione di spesa prevista dalla normativa vigente per il
funzionamento della struttura tecnica interregionale per la disciplina dei
rapporti con il personale convenzionato con il SSN. In proposito, I’art. 52,
comma 27 della legge finanziaria 2003 (L. n. 289/2002), che ha novellato
l'art. 4, comma 9, della L. n. 412/1991, ha previsto I’istituzione della
struttura tecnica interregionale per la disciplina dei rapporti con il
personale convenzionato con il SSN, la quale rappresenta la delegazione
di parte pubblica per il rinnovo degli accordi riguardanti il personale
sanitario a rapporto convenzionale. Essa € costituita da rappresentanti
regionali nominati dalla Conferenza dei presidenti delle regioni e province
autonome, cui fanno peraltro parte, limitatamente alle materie di rispettiva
competenza, i rappresentanti dei Ministeri dell'economia e delle finanze, del
lavoro e delle politiche sociali, e della salute, designati dai rispettivi
Ministri.
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Articolo 1, commi 692-698
(Regime fiscale per i raccoglitori occasionali di prodotti selvatici
non legnosi e di piante officinali spontanee)

Il comma 692 istituisce un’imposta sostitutiva dell’imposta sul reddito
delle persone fisiche e relative addizionali da applicare ai redditi derivati
dallo svolgimento, in via occasionale, delle attivita di raccolta di
prodotti selvatici non legnosi e dalla raccolta di piante officinali
spontanee. Il comma 693 fissa in 100 euro I'importo della predetta
imposta sostitutiva, da versare entro il 16 febbraio dell'anno di riferimento.
Il comma 694 stabilisce una soglia dei corrispettivi percepiti dalla vendita
del prodotto, pari a 7.000 euro, entro la quale I’attivita di raccolta di
prodotti selvatici non legnosi si intende svolta in via occasionale. Il
comma 695 dispone che ai soggetti che hanno versato I’imposta
sostitutiva non si applica la ritenuta prevista per i tartufi, con riferimento
all’anno in cui la cessione del prodotto ¢ stata effettuata. Il comma 696
estende alla cessione di tutti i prodotti selvatici non legnosi di cui alla
classe ATECO 02.30, nonché alle piante officinali spontanee, le
disposizioni previste per la cessione del tartufo. Il successivo comma 697
stabilisce che per le operazioni di acquisto prodotto effettuate senza
I’applicazione della ritenuta, il soggetto acquirente emette un documento
d’acquisto dal quale risultino taluni dati relativi al cedente e al prodotto
ceduto. Il comma 698 madifica il D.P.R. n. 633 del 1972 (D.P.R. IVA),
inserendo il nuovo articolo 34-ter che reca il regime IVA applicabile alla
vendita di prodotti selvatici non legnosi derivanti dalla raccolta occasionale.

Il comma 692 istituisce un’imposta sostitutiva dell’imposta sul
reddito delle persone fisiche e relative addizionali da applicare ai redditi
derivati dallo svolgimento, in via occasionale, delle attivita di raccolta di
prodotti selvatici non legnosi di cui alla classe ATECO 02.30, a cui Si
aggiunge la raccolta di piante officinali spontanee come regolata dall’art.
3 del decreto legislativo n. 75 del 2018.

Nei prodotti selvatici non legnosi di cui alla classe ATECO 02.30
rientrano funghi, tartufi, bacche, frutta in guscio, balata e altre gomme
simili al caucciu, sughero, gommalacca e resine, balsami, crine vegetale,
crine marino, ghiande, frutti dell’ippocastano, muschi e licheni. Dalla
classe e esclusa la produzione gestita, mentre vi ricade la raccolta di
questi prodotti.
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Il comma 693 fissa in 100 euro I'importo dell'imposta sostitutiva, dal
pagamento della quale sono esclusi coloro i quali effettuano la raccolta
esclusivamente per autoconsumo. Il versamento dell'imposta deve essere
effettuato entro il 16 febbraio dell’anno di riferimento da coloro che
sono in possesso del titolo di raccolta per uno, o piu prodotti, rilasciato
dalla regione o altri enti.

Il comma 694 stabilisce una soglia dei corrispettivi percepiti dalla
vendita del prodotto, pari a 7.000 euro, entro la quale I’attivita di raccolta
di prodotti selvatici non legnosi si intende svolta in via occasionale.

Il comma 695 dispone che ai soggetti che hanno versato I’'imposta
sostitutiva non si applica la ritenuta sui compensi corrisposti ai
raccoglitori occasionali di tartufi non identificati, di cui all’articolo 25-
quater del D.P.R. n. 600 del 1973, con riferimento all’anno in cui la

cessione del prodotto é stata effettuata.

L'articolo 25-quater del D.P.R. n. 600 del 1973 (disposizioni comuni in materia
di accertamento delle imposte sui redditi) stabilisce che i soggetti indicati nel
primo comma dell'articolo 23 (si tratta dei soggetti che effettuano la ritenuta sui
redditi di lavoro dipendente) applicano ai compensi corrisposti ai raccoglitori
occasionali di tartufi non identificati ai fini dell'imposta sul valore aggiunto, in
relazione alle cessioni di tartufi, una ritenuta a titolo d'imposta, con obbligo di
rivalsa. La suddetta ritenuta si applica all'aliquota fissata dall'articolo 11 del TUIR
per il primo scaglione di reddito ed € commisurata all'ammontare dei corrispettivi
pagati ridotto del 22 per cento a titolo di deduzione forfetaria delle spese di
produzione del reddito.

Il successivo comma 697 stabilisce che per le operazioni di acquisto
prodotto effettuate senza 1’applicazione della ritenuta, il soggetto
acquirente emette un documento d’acquisto dal quale risulti la data di
cessione, nome e cognome, codice fiscale del cedente, codice ricevuta del
versamento dell’imposta sostitutiva, natura e quantita del prodotto ceduto,
nonché 1’ammontare del corrispettivo pattuito. Lo stesso soggetto
acquirente include i dati relativi ai documenti di acquisto di cui al primo
periodo nella comunicazione trimestrale di cui all’articolo 21 del decreto
legge n. 78 del 2010.

Il comma 696 estende alla cessione di tutti i prodotti selvatici non
legnosi di cui alla classe ATECO 02.30, nonché alle piante officinali
spontanee, le disposizioni previste dal comma 109, dell’articolo 1 della
legge n. 311 del 2004 (legge finanziaria 2005) per la cessione del tartufo.
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Aii sensi delle citate disposizioni, la cessione di tartufo non obbliga il cedente
raccoglitore occasionale non munito di partita VA ad alcun obbligo contabile. |
cessionari sono obbligati a comunicare annualmente alle regioni di appartenenza
la quantita del prodotto commercializzato e la provenienza territoriale dello
stesso, sulla base delle risultanze contabili. | cessionari sono obbligati a certificare
al momento della vendita la provenienza del prodotto, la data di raccolta e quella
di commercializzazione.

La circolare dell’Agenzia delle entrate n. 10 del 2005 ha fornito chiarimenti in
ordine a tali disposizioni. In particolare, per quanto concerne la disciplina IVA, in
conseguenza del regime previsto dall'articolo 1, comma 109, della legge
finanziaria 2005, i soggetti che, nell'esercizio di impresa acquistano tartufi da
raccoglitori dilettanti ed occasionali non muniti di partita IVA sono tenuti ad
emettere autofattura.

Il comma 698 modifica il D.P.R. n. 633 del 1972 (D.P.R. IVA),
inserendo il nuovo articolo 34-ter che reca il regime dell'imposta sul
valore aggiunto applicabile alla vendita di prodotti derivanti dalla
raccolta occasionale.

Soggetti della norma sono 1 raccoglitori occasionali di prodotti
selvatici non legnosi di cui alla classe ATECO 02.30, a cui si aggiungono
i raccoglitori occasionali di piante officinali spontanee, la cui raccolta &
disciplinata dall’articolo 3 del decreto legislativo n. 75 del 2018, che
nell’anno solare precedente hanno realizzato un volume d'affari non
superiore a 7.000 euro.

Ai sensi del comma in argomento, dunque, i raccoglitori occasionali con
un volume d'affari fino a 7.000 euro sono esonerati dal versamento
dell'imposta e da tutti gli obblighi documentali e contabili, compresa la
dichiarazione annuale.

Vengono inoltre apportate modifiche alla Tabella A (parte I, Il-bis e
[11) del D.P.R. IVA, relativa ai beni e servizi soggetti ad aliquota ridotta.

In particolare, alla tabella A, parte I, € aggiunto il numero 15-bis) che
include nell’'elenco beni e servizi soggetti ad aliquota ridotta i tartufi,
nei limiti delle quantita standard di produzione determinate con decreto del
Ministero delle politiche agricole alimentari, forestali e del turismo,
emanato di concerto con il MEF.

Alla tabella A parte ll-bis, che elenca i beni e servizi soggetti

all'aliquota del 5 per cento € aggiunto il numero 1-quater), che include i
tartufi freschi o refrigerati.
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Alla tabella A, parte Ill, che elenca i beni e servizi soggetti
all'aliquota del 10 per cento il numero 20-bis) é sostituito con il
riferimento ai tartufi congelati, essiccati o preservati immersi in acqua
salata, solforata o addizionata di altre sostanze atte ad assicurare
temporaneamente la conservazione, ma non preparati per il consumo
immediato.

L'aliquota applicabile ai tartufi viene dunque differenziata, prevedendo

la riduzione dal 10 al 5 per cento per quella applicabile ai tartufi freschi
o refrigerati.
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Articolo 1, comma 699
(Regime fiscale per i raccoglitori occasionali
di prodotti selvatici non legnosi)

Il comma 699 dispone che i produttori agricoli che gestiscono la
produzione dei prodotti selvatici non legnosi e che non ricadono
nell'esonero stabilito dall’articolo 34, comma 6, del D.P.R. IVA possono
applicare il regime forfettario di cui all’articolo 1, commi da 54 a 75,
della legge n. 190 del 2014.

Il comma 699 dispone che i produttori agricoli che gestiscono la
produzione dei prodotti selvatici non legnosi, non ricompresi nella
classe ATECO 02.30 e dall’articolo 3 del decreto legislativo n. 75 del
2018 (piante officinali spontanee), e che non ricadono nell'esonero
stabilito dall’articolo 34, comma 6, del D.P.R. n. 633 del 1972 (D.P.R.
IVA) per coloro che prevedono di realizzare un volume d'affari non
superiore a 7.000 euro, possono applicare il regime forfettario di cui
all’articolo 1, commi da 54 a 75, della legge n. 190 del 2014, che viene
modificato ed esteso dal disegno di legge in commento (vedasi la scheda di
lettura relativa ai commi 9-11).

Nei prodotti selvatici non legnosi di cui alla classe ATECO 02.30
rientrano funghi, tartufi, bacche, frutta in guscio, balata e altre gomme
simili al caucciu, sughero, gommalacca e resine, balsami, crine vegetale,
crine marino, ghiande, frutti dell’ippocastano, muschi e licheni. Dalla
classe € esclusa la produzione gestita, mentre vi ricade la raccolta di
questi prodotti.

Ai fini dell’imposizione sui redditi, il reddito di tali soggetti é
comunque determinato su base catastale secondo le disposizioni sul
reddito agrario di cui all'articolo 32 del D.P.R. 917 del 1986 (TUIR) e
non trovano applicazione le norme sulla determinazione del reddito
imponibile del regime forfetario, di cui ai commi 64 e seguenti del citato
articolo 1 della Legge 23 dicembre 2014, n. 190.
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Articolo 1, commi 700 e 701
(Vendita diretta prodotti agricoli)

Il comma 700 prevede che gli imprenditori agricoli possano effettuare la
vendita diretta non solo dei propri prodotti, ma anche di quelli acquistati
direttamente da altri imprenditori agricoli. Il comma 701 dispone che per le
finalita di cui al comma precedente le Regioni e le province autonome di
Trento e di Bolzano promuovano specifiche campagne per valorizzare le
produzioni agroalimentari locali, prevedendo, a tal fine, un limite di spesa
di 500.000 euro annui a decorrere dal 2019.

Nello specifico, il comma 700aggiunge un nuovo comma all’articolo 4
del decreto legislativo n. 228 del 2001, relativo alla vendita diretta da parte
degli imprenditori agricoli.

L’articolo 4 prevede che gli imprenditori agricoli, singoli o associati possono
vendere direttamente al dettaglio, anche in forma itinerante, con strutture mobile o
tramite commercio elettronico, in tutto il territorio della Repubblica, i prodotti
provenienti in misura prevalente dalle rispettive aziende (inclusi i prodotti
derivati, ottenuti a seguito di manipolazione o trasformazione dei prodotti agricoli
e zootecnici), osservate le disposizioni vigenti in materia di igiene e sanita.

Qualora I'ammontare dei ricavi derivanti dalla vendita dei prodotti che non
provengono dalle rispettive aziende sia superiore nell'anno solare precedente a
160.000 euro per gli imprenditori individuali 0 a 4 milioni di euro per le societa, si
applicano le disposizioni sul commercio di cui decreto legislativo n. 114 del 1998.

La disposizione introdotta prevede che I’'imprenditore agricolo possa
vendere direttamente su tutto il territorio della Repubblica prodotti agricoli
e alimentari appartenenti a comparti agronomici diversi da quelli di cui e
produttore acquistati direttamente da altri imprenditori agricoli. La stessa
disposizione prevede che il fatturato derivante dalla vendita dei prodotti che
provengono dalla propria azienda debba essere, comunque, prevalente
rispetto a quello proveniente dalla vendita degli altri prodotti acquistati da
altri imprenditori agricoli.

Il successivo comma 701 prevede che per le finalita di cui al comma
precedente le Regioni e le province autonome promuovano specifiche
campagne per valorizzare delle produzioni agroalimentari locali nel limite
di spesa di 500.000 euro annui a decorrere dal 2019.
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Si rileva che le disposizioni di cui sopra riprendono parte dei contenuti
della proposta di legge A.S. 728 sulle piccole produzioni locali, all’esame
presso la Commissione Agricoltura del Senato.
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Articolo 1, commi 702 e 703
(Aziende agricole prealpine di collina)

Il comma 702 estende alle aziende agricole ubicate nei comuni prealpini di
collina, pedemontani e della pianura non irrigua la possibilita di non
dover disporre del titolo di conduzione del terreno agricolo ai fini della
costituzione del relativo fascicolo aziendale 1l comma 703 prevede che il
Ministro delle politiche agricole alimentari, forestali e del turismo e il
Ministro dell’ambiente e del territorio e del mare provvedano con decreto di
natura non regolamentare alla determinazione delle aree ubicate nei comuni
prealpini di collina, pedemontani e della pianura non irrigua legate a
specifici fattori di svantaggio.

Nello specifico, il comma 702 interviene modificando il comma 12
dell’articolo 1-bis del decreto-legge n. 91 del 2014 in base al quale i
soggetti iscritti all’anagrafe delle aziende agricole con una estensione
inferiore ai 5.000 metri quadrati, ubicate in zone montane e rientranti
nell’ambito delle zone svantaggiate, non sono tenute a disporre del titolo di
conduzione del terreno agricolo ai fini della costituzione del relativo
fascicolo aziendale. Il comma in esame estende alle aziende agricole
ubicate nei comuni prealpini di collina, pedemontani e della pianura
non irrigua le disposizioni in commento. Il comma 703, prevede, poi, che
il Ministro delle politiche agricole alimentari, forestali e del turismo e il
Ministro dell’ambiente e del territorio provvedano, con decreto di natura
non regolamentare, entro 45 giorni dalla data di entrata in vigore della legge
di bilancio, alla determinazione delle aree ubicate nei comuni prealpini di
collina, pedemontani e della pianura non irrigua che sono contraddistinte da
specifici fattori di svantaggio tra i quali: la frammentazione dei fondi, una
minore produttivita rispetto alle zone di pianura, la presenza di zone
urbanistiche a diversa destinazione edificatoria o di tutela ambientale, la
carenza di opere urbanistiche e di infrastrutture indispensabili per
I’esercizio dell’attivita agricola.
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Articolo 1, comma 704
(Eventi sismici del maggio 2012 - Contributo per la gestione
commissariale del Veneto)

Il comma 704, introdotto nel corso dell’esame al Senato, assegna alla
gestione commissariale del Veneto per i danni provocati dal sisma del 20 e
29 maggio 2012 I’'importo di 2 milioni di euro per I’anno 2019 per il
completamento della fase di ricostruzione (nuovo comma 4-bis dell’art. 3-
bis del D.L. 95/2012). Alla copertura dei relativi oneri si provvede mediante
corrispondente riduzione del fondo di cui al comma 421.

Si segnala che nel testo vigente dell’art. 3-bis del DL 95/2012 é gia
contenuto un comma 4-bis, il quale andrebbe pertanto rinumerato come
comma 4-ter.

II D.L. 6 giugno 2012, n. 74, emanato in seguito agli eventi sismici del maggio
2012, nel disciplinare gli interventi urgenti in favore delle popolazioni colpite, ha
affidato la responsabilita del coordinamento degli interventi per la ricostruzione (a
decorrere dall'entrata in vigore del medesimo decreto e per l'intera durata dello
stato di emergenza) ai presidenti delle Regioni Emilia-Romagna, Lombardia e
Veneto in qualita di Commissari delegati (art. 1, commi 4-5, del D.L. 74/2012 e
art. 11, comma 1, lett. a), numero 1), del D.L. 174/2012), consentendo agli stessi
di costituire un’apposita struttura commissariale di supporto, stabilire le modalita
di predisposizione e di attuazione di un piano di interventi urgenti per il ripristino
degli edifici ad uso pubblico, nonché avvalersi di soggetti attuatori (commi 15,
15-bis e 15-ter dell'art. 10 del D.L. 83/2012).

Informazioni dettagliate sull’attivita del Commissario per il Veneto e sui
provvedimenti emanati sono disponibili in apposita sezione del sito internet della
Regione Veneto.

In virtu del D.L. 148/2017 (art. 2-bis, comma 44), la durata dello stato di
emergenza nei territori colpiti dagli eventi sismici in questione & stata prorogata
sino al 31 dicembre 2020.
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Articolo 1, comma 705
(Trattamento fiscale dei familiari dell’imprenditore agricolo)

Il comma 705, introdotto al Senato, equipara il trattamento fiscale dei
familiari che coadiuvano il coltivatore diretto, a specifiche condizioni, a
quello dei titolari dell’impresa agricola al cui esercizio detti familiari
partecipano attivamente.

Le norme in commento dispongono che i familiari coadiuvanti del
coltivatore diretto, appartenenti al medesimo nucleo familiare, a
condizione che siano iscritti nella gestione assistenziale e previdenziale
agricola quali coltivatori diretti, beneficiano della stessa disciplina fiscale
propria dei titolari dell’impresa agricola al cui esercizio partecipano
attivamente.

Si rammenta che la tassazione delle imprese agricole ha sempre
ricevuto da parte del legislatore fiscale un trattamento di favore, sotto
numerosi profili (imposte dirette e indirette), sulla base del presupposto che
I'agricoltura svolge un'azione di presidio del territorio ed e chiamata a
sopportare il rischio connesso alle avversita atmosferiche che possono
arrivare fino a mettere a rischio l'intera produzione. Per ulteriori
informazioni, con particolare riferimento all’IRPEF, si rinvia alla
documentazione predisposta sul Portale della Documentazione

parlamentare.
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Articolo 1, commi 706-717
(Bonus occupazionale per giovani eccellenze)

| commi da 706 a 717 introducono un incentivo, in favore dei datori di
lavoro privati, per l'assunzione a tempo indeterminato, nel corso del
2019, di soggetti titolari di laurea magistrale o di dottorato di ricerca ed
aventi determinati requisiti.

L'incentivo consiste (comma 706) nell'esonero dal versamento dei
contributi previdenziali a carico del datore di lavoro, con esclusione dei
premi e contributi per l'assicurazione obbligatoria contro gli infortuni sul
lavoro e le malattie professionali, per un periodo massimo di 12 mesi,
decorrenti dalla data di assunzione, nel limite massimo di 8.000 euro (per
ogni rapporto di lavoro in oggetto). Lo sgravio ¢ cumulabile con altri
incentivi all’assunzione di natura economica o contributiva, definiti su base
nazionale e regionale, fermo restando il rispetto delle norme europee sugli
aiuti in regime di de minimis (commi 713 e 716).

Il beneficio ¢ concesso con riferimento alle assunzioni a tempo
indeterminato di cittadini che rientrino in una delle seguenti fattispecie
(comma 707): siano in possesso della laurea magistrale, ottenuta dal 1°
gennaio 2018 al 30 giugno 2019 con una votazione pari a 110 e lode - e,
come aggiunto dal Senato, con una media ponderata (media relativa ai voti
degli esami, ponderata in relazione al numero di crediti formativi
universitari riconosciuto per ogni esame) pari ad almeno 108/110 - entro la
durata legale del corso di studi e prima del compimento del trentesimo anno
di eta, in universita (statali e non statali) legalmente riconosciute (ivi
comprese quelle telematiche, in quanto la Camera, in prima lettura, ha
soppresso la relativa esclusione, prevista nel testo originario); siano in
possesso di un dottorato di ricerca, ottenuto dal 1° gennaio 2018 al 30
giugno 2019, prima del compimento del trentaquattresimo anno di eta, in
universita (statali e non statali) legalmente riconosciute.

Sembrerebbe opportuno chiarire l'ambito di applicazione del termine
“cittadini” e valutare quali siano le motivazioni della limitazione
temporale dei titoli summenzionati, con particolare riferimento al termine
finale del 30 giugno 2019.

I1 beneficio non ¢ circoscritto a determinati profili o mansioni, a parte
l'esclusione del lavoro domestico (di cui al comma 710).

Rientrano nell'ambito di applicazione dell'incentivo anche (commi 708 e
709): le assunzioni con contratti a tempo parziale (purché indeterminato) -
con proporzionale riduzione dell'importo dello sgravio -; 1 casi di
trasformazione, avvenuta nel corso del 2019, di un contratto a tempo
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determinato in contratto a tempo indeterminato (fermo restando il possesso
dei requisiti soggettivi summenzionati alla data della trasformazione).

Qualora un lavoratore, per la cui assunzione a tempo indeterminato sia
stato parzialmente fruito il beneficio in esame, sia nuovamente assunto a
tempo indeterminato, nel 2019, da altri datori di lavoro privati, il beneficio
¢ riconosciuto a questi ultimi per il periodo residuo (comma 712).

Le fattispecie di esclusione del beneficio o di decadenza dal medesimo
sono costituite dalle ipotesi di licenziamento (individuale o collettivo) di cui
ai commi 710 e 711 nonché¢ dalle ipotesi (richiamate dal comma 715) di cui
all'art. 24, comma 4, del 22 giugno 2012, n. 83, convertito, con
modificazioni, dalla L. 7 agosto 2012, n. 134. In particolare, in base a
queste ultime, il beneficio decade: se il numero complessivo dei dipendenti
¢ inferiore o pari a quello indicato nel bilancio presentato nel periodo di
imposta precedente 1'applicazione dell'incentivo; se i posti di lavoro creati
non sono conservati per un periodo minimo di tre anni, ovvero di due anni
nel caso delle piccole e medie imprese; se I'impresa beneficiaria delocalizza
in un Paese non appartenente all'Unione europea, riducendo le attivita
produttive in Italia nei tre anni successivi al periodo di imposta in cui ha
fruito dell'incentivo; se vengono definitivamente accertate determinate
violazioni di legge in materia lavoristica.

Per le modalita di applicazione dell'incentivo, nonché per le relative
procedure di controllo, trovano applicazione le norme richiamate nel
comma 715. La definizione di ulteriori modalita ¢ demandata ad una
circolare dell'INPS (comma 714). Sembrerebbe opportuno valutare la
congruita di un rinvio, in una norma di legge, a quest'ultimo tipo di atto.

Ai sensi del comma 717, gli oneri relativi allo sgravio in esame sono
posti a carico, nel limite di 50 milioni di euro per il 2019 e di 20 milioni per
il 2020, delle risorse del Programma operativo nazionale "Sistemi di
politiche attive per 1’occupazione" (PON SPAO). L’ANPAL provvede a
rendere tempestivamente disponibili le predette risorse, nel rispetto delle
procedure europee di gestione, al fine di consentire I'effettivo avvio
dell'intervento. Nell'ambito delle proprie competenze, le regioni possono
integrare il finanziamento del medesimo intervento, nel limite delle
disponibilita dei propri bilanci destinate allo scopo.
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Articolo 1, commi 718 e 719
(A.N.P.A.L)

| commi in esame, introdotti nel corso dell’esame al Senato, dispongono
la nomina del Presidente e Direttore Generale dell’A.N.P.A.L., con
contestuale decadenza delle attuali cariche.

| commi in esame, introdotti nel corso dell’esame al Senato,
modificando I’articolo 4, comma 12, del D.Lgs. 150/2015, dispongono,
entro 30 giorni dall’entrata in vigore della presente disposizione, la nomina
del Presidente e Direttore generale dell’A.N.P.A.L.’®, con contestuale
decadenza delle attuali cariche (comma 718).

Allo stesso tempo, il Presidente decade dalla carica di amministratore
unico di A.N.P.A.L. Servizi S.p.A."".

Inoltre, viene attribuita al Presidente la competenza, attualmente in capo
al Direttore Generale, in merito alle proposte di ristrutturazione operativa
dell’A.N.P.A.L., di cui all’articolo 8, comma 2, del D.Lgs. 150/2015.

Infine, si dispone (comma 719) I’adeguamento degli statuti di
AN.P.A.L. e AN.P.A.L. Servizi S.p.A. alle disposizioni in esame entro 60
giorni dall entrata in vigore del presente articolo.

% Istituita con il D.Lgs. 150/2015, ’A.N.P.A.L. (Agenzia Nazionale per le Politiche Attive del
Lavoro) ha personalita giuridica di diritto pubblico ed é vigilata dal Ministero del lavoro e delle
politiche sociali. Tra le funzioni svolte, I’Agenzia coordina le politiche del lavoro per le
persone in cerca di occupazione e la ricollocazione dei disoccupati; coordina la Rete nazionale
dei servizi per il lavoro; é responsabile del sistema informativo per la gestione del mercato del
lavoro; svolge inoltre analisi, monitoraggio e valutazione delle politiche attive e dei servizi per
il lavoro.

" Si ricorda che il D.Lgs. 150/2015, nell’istituire I’ANPAL (Agenzia Nazionale per le Politiche
Attive del Lavoro) con il compito, tra I’altro, di coordinare la Rete nazionale dei servizi per il
lavoro, all’art. 4, c. 13 dispone che la stessa Agenzia subentri nella titolarita delle azioni di
ANPAL Servizi S.p.A. (gia Italia Lavoro S.p.A. e cosi ridenominata dall’art. 1, c. 595, della L.
232/2016), societa rientrante nella predetta rete dei servizi, partecipata dal Ministero
dell'economia e delle finanze, che opera come ente strumentale del Ministero del lavoro e delle
politiche sociali, per la promozione e la gestione di azioni nel campo delle politiche attive del
lavoro, dell'occupazione e dell'inclusione sociale.
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L’articolo 4, del D.Lgs. 150/2015 reca disposizioni in merito all’istituzione
dell’A.N.P.A.L.. In particolare, il comma 12 stabilisce che entro il 7 dicembre
2016, con specifici D.P.R. sia nominato il Presidente dell’A.N.P.A.L..

Il successivo articolo 8 stabilisce le funzioni del Direttore Generale
del’ANPAL. In particolare, il comma 2 prevede che il Direttore Generale
predispone il bilancio, coordina I'organizzazione interna del personale, degli uffici
e dei servizi, assicurandone l'unita operativa e di indirizzo, puo assistere alle
sedute del consiglio di amministrazione su invito dello stesso, formula proposte in
materia di ristrutturazione operativa dell'’A.N.P.A.L., consistenza degli organici e
promozione dei dirigenti, ed esercita ogni altro potere attribuitogli dal presidente e
dal consiglio di amministrazione.
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Articolo 1, comma 720
(Incremento del fondo per le politiche di sviluppo delle risorse
umane e per la produttivita dell’Agenzia delle entrate)

Il comma 720 aumenta di 8 milioni annui a decorrere dal 2019 il fondo per
le politiche di sviluppo delle risorse umane e per la produttivita
dell’Agenzia delle entrate.

L’incremento ¢ motivato dalla stessa disposizione con [’esigenza di
garantire maggiore efficienza ed efficacia all’azione amministrativa
dell’ Agenzia delle entrate, in considerazione dei rilevanti impegni derivanti
dagli obiettivi di finanza pubblica e dalle misure per favorire gli
adempimenti tributari e le connesse semplificazioni.

Si rammenta che i fondi per le politiche di sviluppo delle risorse umane delle
amministrazioni pubbliche sono contemplati nell’art. 40, comma 4-ter del decreto
legislativo n. 165 del 2001 e sono destinati a finanziare la parte accessoria della
retribuzione prevista dalla contrattazione integrativa.

La previsione é coperta con la corrispondente riduzione del Fondo per la
compensazione degli effetti finanziari non previsti, di cui al decreto legge n.
154 del 2008.

Tale Fondo - istituito dall’art. 6, comma 2, del citato decreto legge n. 154 del
2008 (convertito nella legge n. 189 del 2008) e collocato nello stato di previsione
del Ministero dell'economia e delle finanze — e teso a compensare gli effetti
negativi scaturenti, in termini di cassa, da specifici contributi di importo fisso
costante con onere a carico dello Stato, concessi in virtu di autorizzazioni
legislative. Aveva una dotazione iniziale, in termini di sola cassa, di 435 milioni
di euro per I'anno 2010 e di 175 milioni di euro per I'anno 2011. Successivamente,
nel bilancio di previsione per gli anni 2017-2019 (cap. 7593/Economia), il Fondo
presentava una dotazione di sola cassa pari a 362,5 milioni per il 2017, 320,2
milioni per il 2018 e a 294 milioni per il 2019.
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Articolo 1, commi 721-724
(Modifiche al Testo unico sulle societa
a partecipazione pubblica)

| commi 721 e 723 intervengono sulle societa a partecipazione pubblica.
| commi 721 e 723 da un lato modificano la disciplina delle societa
partecipate da societa quotate, dall’altro autorizzano le amministrazioni
pubbliche, le quali all’esito della revisione straordinaria delle partecipazioni
societarie detenute siano tenute alla loro liquidazione, a non procedervi,
fino al 31 dicembre 2021, nel caso di partecipazioni in societa che abbiano
prodotto un risultato medio in utile nel triennio precedente.

| commi 722 e 724, introdotti al Senato, ampliano 1’ambito applicativo
della disciplina transitoria relativa alla riforma delle societa a
partecipazione pubblica, prevedendo che i piani di razionalizzazione delle
partecipazioni societarie detenute, che le amministrazioni pubbliche sono
tenute a redigere e comunicare annualmente al MEF e alla Corte dei conti,
non debbano riguardare i gruppi di azione locale, inclusi i gruppi
LEADER.

Il comma 721 interviene sull’ambito applicativo del Testo unico delle
societa partecipate (decreto legislativo n.175/2016), con riferimento alle
societa quotate. In particolare, si prevede che le disposizioni del Testo
unico non si applicano (a meno che non ne sia espressamente prevista
I’applicazione nelle singole disposizioni), alle societd controllate da
societa quotate in borsa.

Si fa presente che il Testo unico attualmente dispone che esso non trova
applicazione (a meno che non ne sia espressamente prevista 1’applicazione nelle
singole disposizioni), per le “societa partecipate , salvo che queste ultime siano,
non per il tramite di societa quotate, controllate o partecipate da amministrazioni
pubbliche”.

La disposizione sembrerebbe avere [’effetto di restringere [’ambito
applicativo del Testo unico, escludendo del tutto le societa partecipate (ma
non controllate) da societa quotate. In particolare, andrebbe chiarito se per
effetto della modifica rientrano nell’ambito applicativo del Testo unico le
societa partecipate, allo stesso tempo, da societa quotate (con
partecipazioni non di controllo) e da pubbliche amministrazioni.

Il comma 723 integra il Testo unico sulle societa partecipate pubbliche
(D.Lgs. n. 175/2016), introducendo all’interno dell’articolo 24, relativo alla
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revisione straordinaria delle partecipazioni detenute dalle pubbliche
amministrazioni, il comma 5-bis.

Tale disposizione disapplica, fino al 31 dicembre 2021, i commi 4
(obbligo di alienazione entro un anno dalla ricognizione straordinaria) e 5
(divieto per il socio pubblico di esercitare i diritti sociali e successiva
liquidazione coatta in denaro delle partecipazioni) del D.Lgs. 175/2016 nel
caso di societa partecipate che abbiano prodotto un risultato medio in utile
nel triennio precedente alla ricognizione (dunque, si suppone, nel triennio
2014-2016).

Per queste societa in utile, ai fini di tutela del patrimonio pubblico e
del valore delle quote societarie pubbliche, la norma autorizza pertanto
I’amministrazione pubblica a prolungare la detenzione delle partecipazioni
societarie.

Infine, si segnala che Il'articolo 20 del Testo Unico prevede una
procedura di carattere ordinario che gli enti pubblici sono chiamati ad
attivare nella gestione delle societa partecipate, a cadenza annuale. A tale
procedura di razionalizzazione periodica delle partecipazioni detenute
(che fa seguito alla revisione straordinaria prevista, in sede di prima
applicazione, dal citato articolo 24) si procede a partire dal 2018 (con
riferimento alle partecipazioni detenute al 31 dicembre 2017). Su tale
procedura la norma in esame non interviene e, pertanto, per essa
rimarrebbero in vigore le ipotesi di alienazione previste dal Testo unico
(definite dall’articolo 20, comma 2: v. oltre).

Si valuti pertanto [’opportunita di coordinare le due disposizioni, in
quantzo potrebbe verificarsi che per una stessa societa [’alienazione sia
sospesa ai sensi dell’articolo 24 (ossia in sede di revisione straordinaria),
ma successivamente disposta ai sensi dell’articolo 20 (ossia in sede di
razionalizzazione periodica).

e La revisione delle partecipazioni societarie detenute da P.A.

L’articolo 24 del Testo unico ha definito una procedura di revisione
straordinaria delle partecipazioni detenute dalle pubbliche amministrazioni. In
particolare, e stato previsto che entro il 30 settembre 2017 ciascuna
amministrazione pubblica debba effettuare (con provvedimento motivato) una
ricognizione di tutte le partecipazioni societarie possedute (direttamente o
indirettamente) alla data di entrata in vigore del T.U. (23 settembre 2016) con
obbligo di alienare quelle prive di determinati requisiti.

In particolare, le pubbliche amministrazioni sono tenute a liquidare le
partecipazioni:
= in societa che non siano riconducibili a determinate attivita di produzione di

beni e servizi, strettamente riconducibili al perseguimento delle finalita

istituzionali dell’ente pubblico (attivita e finalita elencate all’articolo 4);
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= nel caso in cui abbiano proceduto alla costituzione di societa, o ne abbiano
acquistato partecipazioni (nel caso di societa gia esistenti), sulla base di un atto

non analiticamente motivato in ordine alla sussistenza delle ragioni di

efficienza, efficacia ed economicita che ne giustificano la costituzione o

I’acquisizione, ovvero nel caso di incompatibilita dell’atto con la normativa

comunitaria e nazionale (articolo 5, commi 1 e 2);
= nel caso di societa: che risultino prive di dipendenti o che abbiano un numero

di amministratori superiore a quello dei dipendenti; che svolgano attivita

analoghe o similari a quelle svolte da altre societa partecipate o da enti pubblici

strumentali; che, nel triennio precedente, abbiano conseguito un fatturato
medio non superiore a un milione di euro; che abbiano prodotto un risultato

negativo per quattro dei cinque esercizi precedenti (sempre che non si tratti di

societa costituite per la gestione un servizio di interesse generale) (articolo 20,

comma 2).

Ai sensi del comma 4, le operazioni di alienazione individuate dal piano di
ricognizione devono essere effettuate entro un anno dalla ricognizione stessa.

Il comma 5 prevede, poi, che in caso di mancata adozione dell'atto ricognitivo
o di mancata alienazione entro i termini previsti dal comma 4, il socio pubblico
non puo esercitare i diritti sociali nei confronti della societa e, salvo in ogni caso il
potere di alienare la partecipazione, la medesima e liquidata in denaro (in base ai
criteri stabiliti dall’articolo 2437-quater del Codice civile per la determinazione
del valore delle azioni e per i procedimenti di liquidazione).

La ricognizione da parte delle pubbliche amministrazioni delle partecipazioni
societarie possedute si e conclusa il 10 novembre 2017. Le societa a
partecipazione diretta delle amministrazioni sono 4.701 e, secondo il Governo
(per approfondimenti si veda il relativo comunicato stampa), circa una su tre di
queste sara interessata da interventi di dismissione.

Si ricorda, altresi, che nell’ambito del Ministero dell’economia e delle finanze,
la struttura di monitoraggio sull’attuazione del Testo unico € stata individuata
nella direzione VI1II del Dipartimento del Tesoro.

Per ulteriori approfondimenti si rinvia al Tema dell’attivita parlamentare
curato dal Servizio Studi della Camera dei Deputati relativo alla Nuova
disciplina delle societa partecipate.

| commi 722 e 724, introdotti al Senato, ampliano 1’ambito applicativo
della disciplina transitoria relativa alla riforma delle societa a
partecipazione pubblica, prevedendo che i piani di razionalizzazione delle
partecipazioni societarie detenute, che le amministrazioni pubbliche sono
tenute a redigere e comunicare annualmente al MEF e alla Corte dei conti,
non debbano riguardare i gruppi di azione locale, inclusi i gruppi
LEADER.
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Le disposizioni integrano 1’articolo 26 del decreto legislativo n.175/2016
(Testo unico in materia di societa a partecipazione pubblica), prevedendo
che le disposizioni dell’articolo 20, comma 4, non si applicano alle societa e
agli enti di cui all’articolo 4, comma 6.

L’articolo 20 definisce la procedura di razionalizzazione periodica delle
partecipazioni pubbliche detenute dalle pubbliche amministrazioni.

Si prevede che i piani di riassetto, corredati di apposita relazione tecnica,
con specifica indicazione di modalita e tempi di attuazione, devono essere
predisposti qualora, in sede di analisi, le amministrazioni pubbliche abbiano
rilevato:

a) partecipazioni societarie che non rientrino in alcuna delle categorie di cui
all'art. 4;

b) societa che risultino prive di dipendenti o abbiano un numero di
amministratori superiore a quello dei dipendenti;

c) societa che svolgano attivita analoghe o similari a quelle svolte da altre
societa partecipate o da enti pubblici strumentali;

d) partecipazioni in societa che, nel triennio precedente, abbiano conseguito
un fatturato medio non superiore a un milione di euro;

e) partecipazioni in societa diverse da quelle costituite per la gestione di un
servizio d’interesse generale (si pensi in particolare alle societa strumentali)
che abbiano prodotto un risultato negativo per quattro dei cinque esercizi
precedenti;

f) necessita di contenimento dei costi di funzionamento;

g) necessita di aggregazione di societa che svolgono le attivita consentite
dall’articolo 4.

In particolare, il comma 4 dispone che i n caso di adozione del piano di
razionalizzazione, entro il 31 dicembre dell'anno successivo le pubbliche
amministrazioni approvano una relazione sull'attuazione del piano,
evidenziando i risultati conseguiti, e la trasmettono alla struttura di cui
all'articolo 15 (ossia la struttura centrale di monitoraggio, individuata nella
Direzione VIII del Dipartimento del Tesoro del MEF) e alla sezione di
controllo della Corte dei conti competente.

L’articolo 4, comma 6, del decreto legislativo n.175/2016, nel definire
I’ambito applicativo del Testo unico, prevede che “E' fatta salva la possibilita
di costituire societa o enti in attuazione dell'articolo 34 del regolamento (CE) n.
1303/2013 del Parlamento europeo e del Consiglio del 17 dicembre 2013 e
dell'articolo 61 del regolamento (CE) n. 508 del 2014 del Parlamento europeo e
del Consiglio 15 maggio 2014”

L’articolo 34 del regolamento (CE) n.1303/2013/UE disciplina i gruppi di
azione locale, chiamati a elaborare e attuare le strategie di sviluppo locale di
tipo partecipativo

Gli Stati membri stabiliscono i rispettivi ruoli del gruppo d'azione locale e
delle autorita responsabili dell'esecuzione dei programmi interessati
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concernenti tutti i compiti attuativi connessi alla strategia di sviluppo locale di
tipo partecipativo.

L'autorita o le autorita di gestione responsabili provvedono affinche i gruppi
di azione locale scelgano al loro interno un partner capofila per le questioni
amministrative e finanziarie, oppure si riuniscano in una struttura comune
legalmente costituita.

| gruppi di azione locale hanno i seguenti compiti:

a) rafforzare la capacita dei soggetti locali, compresi i potenziali beneficiari,
di elaborare e attuare operazioni, anche stimolandone le capacita di preparare e
gestire i loro progetti;

b) elaborare una procedura di selezione trasparente e non discriminatoria
che eviti conflitti d'interessi, garantisca che almeno il 50 % dei voti espressi
nelle decisioni di selezione provenga da partner che non sono autorita
pubbliche e consenta la selezione mediante procedura scritta;

c) elaborare e approvare criteri oggettivi non discriminatori di selezione
delle operazioni che garantiscano la coerenza con la strategia di sviluppo locale
di tipo partecipativo stabilendo I'ordine di priorita di tali operazioni in funzione
del loro contributo al conseguimento degli obiettivi e dei target di tale strategia;

d) preparare e pubblicare gli inviti a presentare proposte o una procedura
permanente di presentazione di progetti;

e) ricevere e valutare le domande di sostegno.

f) selezionare le operazioni e fissare I'importo del sostegno e, se pertinente,
presentare le proposte all'organismo responsabile della verifica finale
dell'ammissibilita prima dell'approvazione;

g) verificare l'attuazione della strategia di sviluppo locale di tipo
partecipativo e delle operazioni finanziate e condurre attivita di valutazione
specifiche legate a tale strategia.

L’articolo 61 del Regolamento 508/2014/UE disciplina i gruppi di azione
locale nel settore della pesca.

L’articolo 42 del Regolamento (CE) n.1305/2013 (che il testo inserisce tra
quelle cui fa rinvio I’articolo 4, comma 6, del decreto legislativo n.176/2016)
disciplina i gruppi di azione locale LEADER, prevedendo che oltre ai
compiti menzionati all'articolo 34 del regolamento (UE) n. 1303/2013, i gruppi
di azione locale possono espletare anche ulteriori funzioni ad essi delegate
dall'autorita di gestione e/o dall'organismo pagatore. | gruppi di azione locale
possono chiedere al competente organismo pagatore il versamento di un
anticipo se tale possibilita € prevista nel programma di sviluppo rurale.
L'importo dell'anticipo e limitato al 50% del contributo pubblico alle spese di
gestione e di animazione.

L'iniziativa comunitaria Leader+ ( Liaisons Entre Actions de
Développment de I' Economie Rurale), giunta alla sua terza edizione, ha
I'obiettivo di accompagnare lo sviluppo delle zone rurali stimolando il
mantenimento e la creazione di nuove attivita, la valorizzazione delle risorse
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ambientali e culturali locali, il miglioramento della qualita della vita, la
cooperazione tra territori, anche attraverso la costituzione di reti per la
divulgazione delle esperienze.

L'iniziativa é finanziata dal fondo FEAOG sezione Orientamento, si basa sul
cosiddetto approccio "bottom-up” e pone al centro dell'attenzione i GAL
(Gruppi di Azione Locale).

I GAL, costituiti da partner pubblici e privati, elaborano una strategia di
sviluppo pilota ed integrata (Piano di Sviluppo Locale) e procedono alla sua
attuazione sul territorio.
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Articolo 1, commi 732-737
(Istituto di Ricerche Tecnopolo Mediterraneo per lo sviluppo
sostenibile e Commissione speciale per la riconversione economica
della citta di Taranto)

| commi 732-737 intervengono per [listituzione e I'operativita della
fondazione Istituto di Ricerche Tecnopolo Mediterraneo per lo sviluppo
sostenibile nonché della Commissione speciale per la riconversione
economica della citta di Taranto.

Nello specifico, il comma 732 autorizza la spesa di 3 milioni di euro per
ciascuno degli anni 2019, 2020 e 2021, da iscrivere nello stato di previsione
del MIUR, per listituzione e I’inizio dell’operativita della fondazione
denominata “Istituto di Ricerche Tecnopolo Mediterraneo per lo Sviluppo
Sostenibile” con sede in Taranto.

Come disposto dal comma 733, la fondazione Istituto di Ricerche
Tecnopolo Mediterraneo per lo sviluppo sostenibile é istituita per lo
svolgimento delle funzioni e dei compiti conoscitivi, di ricerca, tecnico-
scientifici, di trasferimento tecnologico e di valorizzazione delle
innovazioni e della proprieta intellettuale generata, nel campo dello studio e
dell’utilizzo delle tecnologie pulite, delle fonti energetiche rinnovabili, dei
nuovi materiali, dell’economia circolare, strumentali alla promozione della
crescita sostenibile del Paese e al miglioramento della competitivita del
sistema produttivo nazionale. Per le predette finalita, il Tecnopolo instaura
rapporti con organismi omologhi, nazionali e internazionali, e assicura
I'apporto di ricercatori italiani e stranieri operanti presso istituti esteri di
eccellenza.

In base al comma 734, lo statuto del Tecnopolo definisce gli obiettivi
della fondazione e il modello organizzativo, individua gli organi,
stabilendone la composizione, ed e approvato con decreto del Presidente
della Repubblica, su proposta del Ministro dello sviluppo economico,
sentito 1l Ministro dell’istruzione, dell’universita e della ricerca e il Ministro
dell’economia e delle finanze. 11 Ministero dell’istruzione, dell’universita e
della ricerca svolge compiti di vigilanza sul Tecnopolo.

Il comma 735 autorizza la spesa di 100.000 euro per ciascuno degli anni
2019, 2020 e 2021, a carico del capitolo 1091 pg 11 dello stato di
previsione del MISE, per I’istituzione della Commissione speciale per la
riconversione economica della citta di Taranto, presso il MISE, finalizzata
ad assicurare un indirizzo strategico unitario per lo sviluppo delle aree ex-
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ILVA che ricadono sotto la gestione commissariale del Gruppo Ilva nonché
la realizzazione di un piano per la riconversione produttiva della citta di
Taranto, anche in raccordo con il Tavolo istituzionale permanente per
I’Area di Taranto.

Ai sensi del comma 736, la Commissione speciale e presieduta dal
Ministro dello sviluppo economico. Con decreto da adottarsi entro 20 giorni
dall’entrata in vigore della presente legge, il Ministro dello sviluppo
economico ne definisce il numero dei componenti, nomina il Segretario, ne
specifica il modello organizzativo e di governo. Per esigenze connesse
all’espletamento delle sue funzioni la Commissione Speciale puo
coinvolgere, esperti a livello nazionale ed internazionale.

Il comma 737 modifica la composizione del Tavolo istituzionale
permanente per I'Area di Taranto, novellando il co. 2 dell’art. 5 D.LL 1/2015.
In particolare:

e i precisa che la presidenza spetta al Presidente del Consiglio dei
Ministri 0 a un suo delegato (invece che a un rappresentante della
Presidenza del Consiglio dei Ministri);

e viene introdotta la partecipazione di un rappresentante anche per
ciascuno dei  Ministeri  della  salute, dell’istruzione,
dell’universita e della ricerca, delle politiche agricole,
alimentari, forestali e del turismo, del Ministro per il sud,
nonché dei commissari straordinari  del’ILVA in
amministrazione straordinaria;

e la rappresentanza della Regione Puglia & ridotta da tre a un
componente;

e viene eliminata la partecipazione dei rappresentanti del
Commissario straordinario del Porto di Taranto e dell’Agenzia
nazionale per l'attrazione degli investimenti e lo sviluppo
d'impresa.

115



Articolo 1, comma 741
(Fondo nazionale per il sistema integrato di educazione e istruzione)

L’articolo 1, comma 741, introdotto durante 1’esame al Senato,
incrementa di € 10 mln annui, a decorrere dal 2019, il Fondo nazionale per
il sistema integrato di educazione e di istruzione.

Pertanto, dal 2019 le risorse del Fondo ammonterebbero a € 249 min
annui.

Al riguardo, si ricorda che, allo scopo di superare la frammentazione fra servizi
socio-educativi per la prima infanzia (da 0 a 3 anni), afferenti al sistema dei
servizi sociali, e scuola dell'infanzia (da 3 a 6 anni), afferente al Sistema nazionale
di istruzione, il d.lgs. 65/2017 — emanato sulla base della delega recata dalla L.
107/2015 (art. 1, co. 180 e 181, lett. e), — ha previsto la progressiva istituzione del
Sistema integrato di educazione e istruzione dalla nascita ai 6 anni, costituito
dai servizi educativi per I’infanzia e dalle scuole dell’infanzia statali e paritarie,
alla cui realizzazione compartecipano finanziariamente Stato, regioni, province
autonome di Trento e di Bolzano ed enti locali.

Tra gli obiettivi strategici del Sistema integrato rientrano il progressivo
ampliamento e la progressiva accessibilita dei servizi educativi per l'infanzia —
anche attraverso un loro riequilibrio territoriale — con I'obiettivo tendenziale di
raggiungere almeno il 33% di copertura della popolazione sotto i 3 anni di eta, a
livello nazionale; la graduale diffusione della presenza dei servizi educativi per
I'infanzia, con l'obiettivo tendenziale di giungere al 75% nei Comuni; la
qualificazione universitaria del personale dei servizi educativi per l'infanzia; la
generalizzazione progressiva della scuola dell’infanzia; la formazione in servizio
di tutto il personale del Sistema integrato; il coordinamento pedagogico
territoriale.

Per I’estensione del Sistema integrato, il d.lgs. ha previsto 1’adozione di un
Piano di azione nazionale pluriennale, che definisce anche la destinazione delle
risorse del Fondo nazionale per il Sistema integrato di educazione e istruzione —
dotato di € 209 mln per il 2017, € 224 mln per il 2018, € 239 min dal 2019 -
contestualmente istituito.

Il primo Piano di azione nazionale (triennale) e stato adottato con Delibera del
Consiglio dei Ministri 11 dicembre 2017, previa intesa in Conferenza unificata del
2 novembre 2017.

Nella stessa seduta della Conferenza unificata ¢ stata raggiunta 1’intesa per il
riparto del Fondo per il 2017. Qui la tabella di riparto dei fondi fra le regioni.
L’intesa per il riparto del Fondo per il 2018 é stata raggiunta nella seduta della
Conferenza unificata del 18 ottobre 2018.
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Articolo 1, comma 746
(Inquinamento acustico)

Il comma 746, introdotto al Senato, stabilisce che ai fini dell’attuazione
della disposizione relativa alla normale tollerabilita delle immissioni
acustiche si applicano i criteri di accettabilita del livello di rumore di cui
alla legge 26 ottobre 1995, n. 447, recante la legge quadro
sull'inquinamento acustico, e alle relative norme di attuazione.

Il nuovo comma, introdotto al Senato, modifica I’articolo 6-ter del
decreto-legge n. 208 del 2008, recante disposizioni relative alla normale
tollerabilita delle immissioni acustiche.

La norma vigente stabilisce che nell'accertare la normale tollerabilita delle
immissioni e delle emissioni acustiche, ai sensi dell'articolo 844 del codice
civile, sono fatte salve in ogni caso le disposizioni di legge e di
regolamento vigenti che disciplinano specifiche sorgenti e la priorita di un
determinato uso.

A tale previsione, viene aggiunto un nuovo comma, in base al quale ai fini
dell’attuazione della disposizione stessa si applicano 1 criteri di
accettabilita del livello di rumore di cui alla legge 26 ottobre 1995, n. 447,
e alle relative norme di attuazione.

Si tratta della legge quadro sull'inquinamento acustico.

La legge in parola stabilisce i principi fondamentali in materia di tutela
dell'ambiente esterno e dell'ambiente abitativo dall'inquinamento acustico, ai sensi
e per gli effetti dell'articolo 117 della Costituzione.La legge in questione stabilisce
le rispettive competenze degli enti in materia, prevedendo norme sui Piani di
risanamento acustico, che devono contenere: a) I'individuazione della tipologia ed
entita dei rumori presenti, incluse le sorgenti mobili, nelle zone da risanare
individuate ai sensi dell'articolo 6, comma 1, lettera a); b) l'individuazione dei
soggetti a cui compete l'intervento; c) l'indicazione delle priorita, delle modalita e
dei tempi per il risanamento; d) la stima degli oneri finanziari e dei mezzi
necessari; €) le eventuali misure cautelari a carattere d'urgenza per la tutela
dell'ambiente e della salute pubblica. Si dettano poi Disposizioni in materia di
impatto acustico, su cui il D.P.R. 19/10/2011, n. 227, recante il Regolamento per
la semplificazione di adempimenti amministrativi in materia ambientale gravanti
sulle imprese, a norma dell'articolo 49, comma 4-quater, del decreto-legge 31
maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla legge 30 luglio 2010, n.
122, il cui art. 4 reca Semplificazione della documentazione di impatto acustico.
Si dettano poi nella richiamata Legge quadro sull'inquinamento acustico norme
sulle Sanzioni amministrative nonché sui Regolamenti di esecuzione.
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Articolo 1, comma 748
(Fondo per attuazione del programma di Governo)

Il comma 748, modificato al Senato, istituisce nello stato di previsione del
Ministero dell’economia e delle finanze un fondo per D’attuazione del
programma di Governo, con una dotazione di euro 44.380.452 euro per
I’anno 2019, di 16.941.452 euro per I’anno 2020, di 58.493.452 euro per
I’anno 2021, di 29.962.452 euro per ’anno 2022, di 29.885.452 euro per
I’anno 2023, di 39.605.452 euro per ’anno 2024, di 39.516.452 euro per
I’anno 2025, di 34.279.452 euro per ’anno 2026, di 37.591.452 euro per
I’anno 2027 , di 58.566.452 euro per I’anno 2028, di 58.566.452 euro per
I’anno 2029 e di 58.566.452 di euro annui a decorrere dall’anno 2028,
da destinare al finanziamento di nuove politiche di bilancio e al
rafforzamento di quelle gia esistenti perseguite dai Ministeri.

La dotazione del Fondo prevista dal testo originario del ddl di bilancio (AC
1334) era di 185 milioni di euro per I’anno 2019 e 430 milioni euro a decorrere
dall’anno 2020. Una quota di tali importi ¢ stata utilizzata a copertura di numerose
norme introdotte durante I’esame alla Camera e al Senato.
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Articolo 1, comma 756
(Incremento dello stanziamento per la legge quadro
sugli animali di affezione)

Il comma 756, introdotto durante I’esame al Senato, prevede un
incremento di 1 milione di euro dello stanziamento previsto per le finalita
previste dalla legge quadro sugli animali di affezione.

Il comma 756 prevede un incremento di 1 milione di euro dello
stanziamento per le finalita previste dalla legge quadro sugli animali di
affezione - Legge, n. 281/1991 -, autorizzando la corrispondente spesa per
I’anno 2019. In proposito, si ricorda che il Fondo ¢ stato istituito a partire
dall'esercizio finanziario 1991, con una dotazione finanziaria a regime di
2 miliardi di lire (1.032,91 di euro) a decorrere dal 1992.

L’intervento normativo pertanto ¢ volto a quasi raddoppiare lo
stanziamento previsto per tale Fondo per I’anno 2019.
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Articolo 1, comma 758
(Stanziamento per il Fondo di mobilita al servizio delle fiere)

I Il comma 758 rifinanzia il Fondo per la mobilita al servizio delle fiere
nella misura di 2,6 milioni di euro per ciascuno degli anni 2019 e 2020.

Si ricorda che il Fondo per la mobilita al servizio delle fiere & stato istituito
presso il Ministero delle attivita produttive (ora MISE) dall’articolo 1 della legge
27 febbraio 2006, n. 105 (Interventi dello Stato nel sistema fieristico nazionale),
allo scopo di assicurare la funzionalita dei sistemi fieristici di rilevanza nazionale.

In attuazione di tale disposizione, e stato adottato il D.M. 11 maggio 2009.
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Articolo 1, comma 759
(Zona Franca Urbana Sisma Centro Italia)

Il comma 759 modifica in piu punti la disciplina relativa alla Zona Franca
Urbana Sisma Centro Italia (recata dall’art. 46 del D.L. 50/2017) al fine di
concedere le agevolazioni previste dalla normativa vigente anche alle
imprese che intraprendono una nuova iniziativa economica all’interno
della stessa zona franca urbana (ZFU) entro il 31 dicembre 2019 (ad
esclusione delle imprese operanti nel settore dell’edilizia e
dell’impiantistica che alla data del 24 agosto 2016 non avevano la sede nei
territori colpiti). La fruibilita delle agevolazioni viene (conseguentemente)
estesa ai periodi di imposta 2019 e 2020, a valere sulle risorse stanziate
dalla normativa vigente e non fruite dalle imprese beneficiarie.

Viene inoltre demandata all’INPS I’emanazione (entro 30 giorni dalla data
di entrata in vigore della presente disposizione) di provvedimenti volti a
disciplinare le modalita di restituzione dei contributi non dovuti dai soggetti
beneficiari delle agevolazioni.

La lettera a) — che riscrive il comma 3 dell’art. 46 del D.L. 50/2017 —
prevede che le esenzioni previste per la zona franca urbana (ZFU) siano
riconosciute anche alle imprese che intraprendono una nuova iniziativa
economica all’interno della stessa ZFU entro il 31 dicembre 2019 (a
differenza del testo vigente che pone il limite del 31 dicembre 2017).

Viene inoltre introdotto un periodo aggiuntivo in base al quale sono
escluse dai citati benefici le imprese che svolgono attivita appartenenti
alla categoria F della codifica ATECO 2007 (sostanzialmente
identificabili con le imprese operanti nel settore dell’edilizia e
dell’impiantistica) che alla data del 24 agosto 2016 non avevano la sede
legale od operativa nei c.d. comuni del cratere, cioe quelli individuati
dagli allegati 1, 2 e 2-bis.

La norma non specifica che gli allegati citati sono quelli del D.L.
189/2016 ove € contenuta la disciplina per la ricostruzione nei territori
colpiti dagli eventi sismici in questione.

La lettera b) modifica il comma 4 dell’art. 46 del D.L. 50/2017 al fine di
estendere fino al periodo di imposta 2020 la fruibilita delle agevolazioni
riconosciute all’interno della ZFU.

Il testo vigente prevede che le citate agevolazioni sono concesse per il periodo

di imposta in corso alla data di entrata in vigore della legge di conversione del
D.L. 50/2017 e per quello successivo.
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La lettera c) introduce, nel testo dell’art. 46 del D.L. 50/2017, un nuovo
comma 4-bis che prevede che PINPS disciplina con propri provvedimenti,
entro 30 giorni dalla data di entrata in vigore della presente disposizione, le
modalita di restituzione dei contributi non dovuti dai soggetti
beneficiari delle agevolazioni di cui al presente articolo che sono versati
all’entrata del bilancio dello Stato.

La lettera d) aggiunge un periodo alla fine del comma 6 dell’art. 46 del
D.L. 50/2017 in base al quale per i periodi d’imposta dal 2019 al 2020, le
agevolazioni sono concesse a valere sulle risorse stanziate dal medesimo
comma e non fruite dalle imprese beneficiarie.

Il citato comma 6, come modificato dall'art. 1, comma 747, della L. 27
dicembre 2017, n. 205 (legge di bilancio 2018), ha autorizzato la spesa di 194,5
milioni di euro per I'anno 2017, di 167,7 milioni di euro per I'anno 2018 e di 141,7
milioni di euro per I'anno 2019, che costituisce limite annuale per la concessione
delle agevolazioni riconosciute nella “ZFU Sisma Centro Italia”.
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Articolo 1, commi 760 e 763
(Servizi di pulizia e di mantenimento del decoro nelle scuole)

Il comma 760 interviene in materia di servizi di pulizia e di
mantenimento del decoro nelle istituzioni scolastiche ed educative statali,
cosi da consentirne la prosecuzione fino al 31 dicembre 2019. Nel testo
come modificato al Senato, il comma prevede che, alle procedure selettive
che vengono autorizzate per le assunzioni a decorrere dal 1° gennaio 2020,
possa partecipare il personale che sia stato impegnato per almeno 10 anni
anche non continuativi, purché includano il 2018-2019.

Il comma 763, come modificato al Senato, incrementa il Fondo per il
funzionamento delle istituzioni scolastiche di € 174,31 min nel 2020 e di
€ 79,81 mln nel 2021.

In particolare, il comma 760 dispone che, dal 1° gennaio 2020, i servizi
di pulizia e di mantenimento del decoro nelle istituzioni scolastiche ed
educative statali sono svolti esclusivamente da personale dipendente
appartenente al profilo di collaboratore scolastico. A tal fine, prevedono la
stabilizzazione nel profilo di collaboratore scolastico, previo superamento
di una procedura selettiva, del personale delle imprese di pulizia assunto a
tempo indeterminato, gia impegnato nell’erogazione dei medesimi servizi a
decorrere dal 1999.

Il Ministero dell’istruzione viene autorizzato ad avviare una apposita
procedura selettiva finalizzata da assumere alle dipendenze dello Stato, a
decorrere dal 1° gennaio 2020 il personale.

Nel testo come risultante a seguito delle modifiche apportata dal
Senato, si richiede che tale personale sia stato impegnato per almeno 10
anni anche non continuativi, purché includano il 2018-2019, anziché
senza soluzione di continuita, dalla data di entrata in vigore della L.
124/1999, come previsto nel testo approvato dalla Camera, presso le
istituzioni scolastiche ed educative statali, per lo svolgimento di servizi di
pulizia ed ausiliari.

A tali fini, si novella I’art. 58, co. 5, del D.L. 69/2013 (L. 98/2013) e si
introducono nello stesso i co. da 5-bis a 5-sexies.

L’art. 58, co. 5, del D.L. 69/2013 (L. 98/2013) ha stabilito che, a decorrere
dall'a.s. 2013/2014, le istituzioni scolastiche ed educative statali acquistano i
servizi esternalizzati per le funzioni corrispondenti a quelle assicurate dai
collaboratori scolastici loro occorrenti nel limite della spesa che si sosterrebbe per
coprire i posti di collaboratore scolastico accantonati ai sensi dell'art. 4 del DPR
119/2009.
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Si ricorda, infatti, che ’art. 4, co. 1, del DPR 119/2009 ha previsto che nelle
Istituzioni scolastiche in cui i compiti del profilo di collaboratore scolastico sono
assicurati, in tutto o in parte, da personale esterno all'amministrazione, e
accantonato il 25% dei posti del corrispondente profilo professionale.

In base alla bozza di D.I. relativo alla definizione degli organici ATA per I’a.s.
2018/2019, trasmessa con nota del MIUR prot. 29073 del 22 giugno 2018, si tratta
— a seguito del disaccantonamento dei posti destinati alla stabilizzazione degli ex
LSU della provincia di Palermo (v. infra) — di 11.552 posti.

Il comma prevede altresi che alla procedura selettiva non puod partecipare
il personale destinatario delle disposizioni di cui all’art. 1, co. 622-627,
della L. 205/2017, che aveva inteso stabilizzare i lavoratori titolari di
contratti attivati dall'ufficio scolastico provinciale di Palermo a seguito del
subentro dello Stato nei compiti degli enti locali (ex art. 8 della L.
124/1999), e prorogati ininterrottamente, per lo svolgimento di funzioni
corrispondenti a quelle di collaboratore scolastico®. 1l personale che supera
la selezione é assunto anche a tempo parziale. | rapporti instaurati a tempo
parziale non possono essere trasformati in rapporti a tempo pieno o
incrementati nel numero delle ore se non in presenza di risorse certe e
stabili. La definizione dei requisiti per la partecipazione alla procedura
selettiva, delle relative modalita di svolgimento e dei termini per la
presentazione delle domande é demandata a un decreto del Ministro
dell’istruzione, dell’universita ¢ della ricerca — per la cui emanazione non e
indicato un termine —, adottato di concerto con il Ministro del lavoro e delle
politiche sociali, il Ministro per la pubblica amministrazione e il Ministro
dell’economia e delle finanze.

Il comma 763, nel testo modificato dal Senato, dispone 1’incremento
di € 174,31 milioni nel 2020 (in luogo di € 184 min) ¢ di € 79,81 min nel
2021 (anziché di € 90 min) del Fondo per il funzionamento delle
istituzioni scolastiche (art. 1, co. 601, L. 296/2006) — per il quale sono
utilizzate parte delle risorse stanziate dal testo originario del disegno di
legge di bilancio —, si ricorda che le relative risorse sono allocate sui capp.
1195, 1196, 1204, 1194 e 2394 dello stato di previsione del MIUR e sono
pari, per il 2019, a € 934,2 min.

Al riguardo, nella Nota 24 gennaio 2007, prot. 1306, il Ministro della pubblica
istruzione aveva specificato che nel Fondo citato affluivano le risorse per: il
funzionamento amministrativo didattico; le funzioni connesse al subentro nei
contratti per le pulizie delle scuole stipulati dagli enti locali (cosiddetti appalti

8 La procedura selettiva finalizzata a stabilizzare, dal 1° settembre 2018, 305 unita ex LSU
titolari di contratti di lavoro attivati dall'U.S.P. di Palermo é stata avviata con D.D. 500 del 5
aprile 2018, rettificato con D.D. 536 del 12 aprile 2018. In base all’art. 2 del D.D. del 5 aprile,
poteva partecipare alla procedura selettiva il personale titolare al 1° gennaio 2018 di contratti
di lavoro per lo svolgimento di funzioni corrispondenti a quelle di collaboratori scolastici.
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storici); la stabilizzazione dei lavoratori utilizzati in lavori socialmente utili — ex
LSU — in servizio presso le istituzioni scolastiche; la sperimentazione didattica e
metodologica nelle classi con alunni disabili.

e | servizi di pulizia nelle scuole

Preliminarmente, si ricorda che 1’art. 8 della L. 124/1999 ha disposto il
trasferimento alle dipendenze dello Stato del personale amministrativo, tecnico
ed ausiliario (ATA) gia dipendente degli enti locali in servizio alla data di entrata
in vigore della legge (25 maggio 1999) negli istituti e scuole statali di ogni ordine
e grado.

Alla disposizione é stata data attuazione con il D.l. 23 luglio 1999.

In particolare, la premessa del D.l. considerava:
= che gli enti locali provvedevano al reclutamento di personale a tempo

determinato (supplenti) che, pur non transitando nei ruoli statali, costituiva uno

degli elementi necessari ad assicurare il servizio, il cui onere andava dunque

assunto dallo Stato per effetto dell’art. 8 della L. 124/1999;
= che in alcune realta gli enti locali avevano assunto l'onere di fornitura di

personale ATA alle scuole mediante la stipula di contratti di appalto;
= che, conseguentemente, lo Stato, al fine di assicurare il servizio nelle scuole,

doveva subentrare anche nelle funzioni precedentemente indicate (supplenti e

contratti).

Per quanto qui maggiormente interessa, 1’art. 9 del D.l. ha disposto il subentro
dello Stato nei contratti stipulati dagli enti locali alla data del 24 maggio 1999,
ed eventualmente rinnovati in data successiva, per la parte con la quale erano state
assicurate le funzioni ATA per le scuole statali, in luogo dell'assunzione di
personale dipendente.

Ha, altresi, disposto che, ferma restando la prosecuzione delle attivita da
parte di soggetti esterni impegnati in progetti LSU e LPU in corso ai sensi
delle leggi vigenti, lo Stato subentrava nelle convenzioni stipulate dagli enti
locali con i soggetti imprenditoriali, comprese le cooperative, per la
stabilizzazione di quei progetti per lavori socialmente utili e/o lavori di pubblica
utilita che erano in atto nelle istituzioni scolastiche statali prima del 25 maggio
1999, anche se rinnovati successivamente, per lo svolgimento di funzioni ATA
demandate per legge all'ente locale in sostituzione dello Stato.

In seguito, 1’art. 1, co. 449, della L. 296/2006 ha disposto che tutte le
amministrazioni statali centrali e periferiche, compresi gli istituti e le scuole di
ogni ordine e grado, le istituzioni educative e le istituzioni universitarie, sono
tenute ad approvvigionarsi di beni e servizi utilizzando le convenzioni-quadro
Consip.

Sulla base di tali previsioni, 1’11 luglio 2012 Consip ha indetto una gara
comunitaria avente ad oggetto, per quanto qui interessa, 1’affidamento dei servizi
in parola, suddivisa in 13 lotti geografici.
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Successivamente, con provvedimento 25802 del 22 dicembre 2015 I’ Autorita
garante della concorrenza e del mercato (AGCM) ha dichiarato I’esistenza di
un’intesa restrittiva della concorrenza tra taluni fornitori di servizi di pulizia e
attivita ausiliarie che avevano assunto la qualita di aggiudicatari nell’ambito delle
procedure riferite a taluni lotti geografici. Conseguentemente, ha disposto
I’applicazione di sanzioni amministrative pecuniarie.

I provvedimenti adottati del’AGCM sono stati confermati in sede
giurisdizionale prima dal TAR Lazio con sentenze nn. 10303/2016, 10307/2016 e
10309/2016, e poi dal Consiglio di Stato con sentenze nn. 740/2017, 927/2017 e
928/2017.

In conseguenza dei provvedimenti adottati e delle sentenze del TAR Lazio, la
Consip il 2 dicembre 2016 ha proceduto alla risoluzione delle convenzioni relative
ad alcuni lotti geografici.

Ancora in seguito, ’art. 64 del D.L. 50/2017 (L. 96/2017) — come modificato,
da ultimo, dall’art. 1, co. 687, della L. 205/2017 (L. di bilancio 2018) — ha
disposto che, al fine di consentire la regolare conclusione delle attivita didattiche
fino alla fine dell’a.s. 2018/2019, nelle regioni in cui la convenzione quadro
Consip era stata risolta prima del 24 aprile 2017 (data di entrata in vigore del D.L.
50/2017) o non era mai Stata attivata, ovvero nelle regioni dove erano scaduti i
relativi contratti attuativi, I'acquisizione dei servizi di pulizia e degli altri servizi
ausiliari, nonché degli interventi di mantenimento del decoro e della funzionalita
delle scuole, da parte delle medesime, proseguiva, con piena salvaguardia dei
livelli occupazionali e salariali esistenti, con i soggetti gia destinatari degli atti
contrattuali e degli ordinativi di fornitura, con termine non oltre il 30 giugno
2019.

Ha, altresi, previsto che la Consip doveva provvedere all'espletamento delle
procedure di gara per l'affidamento dei servizi di pulizia e degli altri servizi
ausiliari mediante convenzione-quadro, da completare entro I'inizio dell*a.s.
2019/2020, prevedendo una suddivisione in lotti per aree geografiche.

Infine, ha disposto che I'acquisizione dei servizi in questione fino al 30 giugno
2019 avviene nei limiti di spesa previsti dall'art. 58, co. 5, del D.L. 69/2013 (L.
98/2013, incrementati dell'importo di € 64 mln per il 2017, € 192 mln per il 2018
ed € 96 mln per il 2019.
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Articolo 1, comma 762
(Limite de minimis per gli incentivi
all’editoria e all’emittenza locale)

Il comma 762 riguarda le agevolazioni fiscali per 1’editoria e I’emittenza
locale, introdotte dall’articolo 57-bis del decreto legge n. 50 del 2017. Vi si
chiarisce che le misure d’incentivo devono comunque essere limitate entro
gli importi consentiti dalle specifiche disposizioni dell’UE in materia di
aiuti c.d. de minimis.

L’articolo 57-bis, del decreto legge n. 50 del 2017 prevede incentivi
fiscali per investimenti pubblicitari incrementali su quotidiani e periodici,
nonché sulle emittenti televisive e radiofoniche locali, e reca misure di
sostegno alle imprese editoriali di nuova costituzione.

Nello specifico, si prevede, innanzitutto, I’attribuzione di un credito di
imposta, a decorrere dal 2018, in favore di imprese e lavoratori autonomi
che effettuano investimenti in campagne pubblicitarie sulla stampa
quotidiana e periodica, nonché sulle emittenti televisive e radiofoniche
locali, il cui valore superi almeno dell’1 per cento quelli, di analoga natura,
effettuati nell’anno precedente.

Inoltre, si prevede I’emanazione — con decreto del Capo del Dipartimento
per I’informazione ¢ I’editoria — di un bando annuale per 1’assegnazione di
finanziamenti alle imprese editrici di nuova costituzione, il cui scopo e
quello di favorire la realizzazione di progetti innovativi, anche per
rimuovere stili di comunicazione sessisti € lesivi dell’identita femminile, e
idonei a promuovere la piu ampia fruibilita di contenuti informativi
multimediali e la maggiore diffusione dell’uso delle tecnologie digitali.

Il credito d’imposta — che & utilizzabile esclusivamente in compensazione
(art. 17 del decreto legislativo n. 241 del 1997), previa istanza al
Dipartimento per I’informazione e [’editoria, ¢ pari al 75 per cento del
valore incrementale degli investimenti effettuati, innalzato al 90 per cento
nel caso di piccole e medie imprese, microimprese e start-up innovative. La
definizione delle modalita e dei criteri di attuazione &€ demandata ad un
dPCM, da adottare, su proposta del Ministro dello sviluppo economico, di
concerto con il Ministro dell’economia e delle finanze, entro 120 giorni
dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del decreto. Il
dPCM é stato poi effettivamente emanato (16 maggio 2018, n. 90). Il credito
di imposta e concesso nel limite massimo di spesa stabilito annualmente con
il dPCM che ripartisce le risorse del Fondo per il pluralismo e l'innovazione
dell'informazione fra la Presidenza del Consiglio dei ministri e il Ministero
dello sviluppo economico (art. 1, comma 4, primo periodo, della legge n.
198 del 2016).
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In particolare, il comma 762 prevede che le agevolazioni illustrate sono

concesse ai sensi e nei limiti delle seguenti norme:

regolamento (UE) n. 1407/2013 della Commissione, del 18 dicembre
2013, relativo all’applicazione degli articoli 107 e 108 del Trattato sul
funzionamento dell’Unione europea agli aiuti "de minimis";

regolamento (UE) n. 1408/ 2013 della Commissione, del 18 dicembre
2013, relativo all’applicazione degli articoli 107 e 108 del Trattato sul
funzionamento dell’Unione europea agli aiuti "de minimis" nel settore
agricolo;

regolamento (UE) n. 717/2014 della Commissione, del 27 giugno 2014,
relativo all’applicazione degli articoli 107 e 108 del trattato sul
funzionamento dell’Unione europea agli aiuti "de minimis" nel settore
della pesca e dell’acquacoltura.

Si rammenta - al riguardo - che I’art. 57-bis, al comma 1, terzo periodo,

gia prescrive che la modalita applicative delle misure di agevolazione e
sostegno devono rispettare la normativa europea sugli aiuti di Stato. Sicché
la disposizione in commento appare volta soltanto a specificare i parametri
normativi dell’UE che devono essere rispettati.
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Articolo 1, commi 764 e 765
(Fondo contenzioso enti locali e contributi Torino per errata
determinazione gettiti IMU)

Il comma 764 dispone l'istituzione di un fondo di 20 milioni di euro, per
ciascuno degli anni 2019, 2020 e 2021, e di 7 milioni di euro per ciascuno
degli anni 2022 e 2023, per fronteggiare gli oneri che derivano dai
contenziosi relativi all’attribuzione di pregressi contributi erariali
conseguenti alla soppressione o alla rimodulazione di imposte locali.
Inoltre, al fine di evitare la prosecuzione del giudizio di ottemperanza su
una sentenza del TAR e una del Consiglio di Stato riguardante, da un lato, il
Comune di Torino e, dall'altro, la Presidenza del Consiglio dei Ministri, il
Ministero dell'interno e il Ministero dell'Economia e delle Finanze, il
comma 765 prevede l'erogazione di una somma complessiva di 35 milioni
di euro a favore del Comune di Torino.

Si tratta dei contenziosi relativi all’applicazione dell’lci agli immobili
accatastati nella categoria D (opifici), a seguito - secondo quanto appreso per le
vie brevi - del passaggio dal valore contabile alla rendita catastale quale base
imponibile del tributo, che ha comportato la necessita di disporre trasferimenti
erariali a compensazione della conseguente perdita di gettito.

Il fondo ¢ istituito nello stato di previsione del Ministero dell’interno e
puo essere incrementato con le risorse che si rendono disponibili per effetto
di assegnazioni a qualunque titolo spettanti agli enti locali, corrisposte
annualmente dal Ministero dell’interno.

Durante I'esame in Senato, la dotazione del fondo é stata aumentata di
7 milioni di euro per ciascuno degli anni 2022 e 2023.

Il comma 765, in particolare, destina 7 milioni annui, per ciascuno degli
anni dal 2019 al 2023, all'attuazione della sentenza della seconda sezione
del TAR del Lazio n. 4878 del 18 maggio 2014 e della sentenza della quarta
sezione del Consiglio di Stato n. 5013 del 3 novembre 2015. Il comma
dispone inoltre che le risorse sono erogate dal Ministero dell'Interno
subordinatamente alla rinuncia a ogni ricorso pendente da parte del Comune
di Torino nei confronti dello Stato.

La relazione tecnica chiarisce che la norma & resa necessaria dal fatto

che, all'esito della verifica contabile effettuata, non e stato possibile
raggiungere un accordo sul piano meramente tecnico.
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Alla copertura dell'onere pari a 7 milioni annui per ciascuno degli anni
dal 2019 al 2023 si provvede, per il primo triennio, nell'ambito della
dotazione del fondo per il contenzioso degli enti locali di cui al comma 764
e per gli anni successi con riduzione del fondo di cui all'articolo 1, comma
1116 (Fondo per far fronte a esigenze indifferibili che si manifestano in
corso di gestione).

Il Ministro dell’economia e delle finanze, su proposta del Ministro

dell’interno, € autorizzato ad apportare con propri decreti le occorrenti
variazioni compensative di bilancio.

130



Articolo 1, comma 769
(Accesso dei Comuni al Fondo nazionale per I'accoglienza
dei minori stranieri non accompagnati)

Il comma 769 sopprime la previsione, introdotta dalla legge di conversione
del decreto-legge n. 113 del 2018 (articolo 12, comma 2, lettera h-bis), in
materia di sicurezza ed immigrazione, in base alla quale &€ «comunque senza
alcuna spesa o0 onere a carico del comune interessato all'accoglienza dei
minori  stranieri  non accompagnati» l'accesso al Fondo nazionale per
I'accoglienza dei minori stranieri non accompagnati (MNSA), nel limite
delle risorse del medesimo Fondo, da parte dei Comuni che assicurano
accoglienza ai MNSA per i quali vi sia una temporanea indisponibilita nelle
strutture di prima accoglienza loro destinate o nello SPRAR.

La disposizione interviene dunque sulla previsione attualmente posta
dall'articolo 12, comma 2, lettera h-bis) del decreto-legge n. 113 del 2018.

Quest'ultima lettera a sua volta ha novellato l'articolo 19, comma 3 del
decreto legislativo n. 142 del 2015 (atto che ha dato recepimento alle
direttive n. 33 e n. 32 dell'Unione europea in materia di protezione
internazionale, relative la prima all'accoglienza, l'altra alle procedure
comuni ai fini del riconoscimento e della revoca dello status di protezione
internazionale).

L'articolo 19 del decreto legislativo n. 142 del 2015 prevede, in
particolare, che in caso di temporanea indisponibilita nelle strutture di
prima accoglienza loro destinate o nello SPRAR (Sistema di protezione per
richiedenti asilo, rifugiati e minori stranieri non accompagnati), i minori
stranieri non accompagnati ricevano assistenza ed accoglienza
temporaneamente assicurate dalla pubblica autorita del Comune in cui il
minore si trovi, fatta salva la possibilita di trasferimento del minore in un
altro Comune (secondo gli indirizzi fissati da un Tavolo di coordinamento)
tenendo in considerazione prioritariamente il superiore interesse del minore.

I Comuni che assicurano l'attivita di accoglienza accedono ai contributi
disposti dal Ministero dell'interno a valere sul Fondo nazionale per
I'accoglienza dei minori stranieri non accompagnati.

L'accesso a tale Fondo da parte dei Comuni € nel limite delle risorse del
medesimo Fondo "e comunque senza alcuna spesa 0 onere a carico del
Comune interessato all'accoglienza dei minori stranieri non accompagnati,
secondo la disposizione introdotta in sede parlamentare dalla legge di
conversione (n. 132 del 2018) del decreto-legge n. 113 del 2018.

Quest'ultima previsione € ora soppressa dalla disposizione in commento.
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Articolo 1, comma 793
(Incremento del Fondo “La Buona Scuola”)

Il comma 793, modificato nel corso dell’esame al Senato, incrementa il
Fondo “La Buona Scuola” a decorrere dal 2021.

In particolare, il suddetto Fondo — istituito dall’art. 1, co. 202, della L.
107/2015 (cap. 1285) — e incrementato di € 26,1 min nel 2021, € 9,4 min
nel 2022, € 37 mln nel 2023, € 38,2 min nel 2024, € 52,3 min nel 2025, €
54,3 min nel 2026 e € 88,5 min nel 2027 e € 85,5 mIn annui a decorrere
dal 2028.

Nel, testo precedente, il rifinanziamento era il seguente: € 26,1 mln nel
2021, € 19,6 min nel 2022, € 47,1 min nel 2023, € 48,4 min nel 2024, €
62,8 mln nel 2025, € 65,8 min nel 2026 ¢ € 99,6 mln annui dal 2027.

L’art. 1, co. 202, della L. 107/2015 ha istituito il Fondo “La Buona Scuola”
per il miglioramento e la valorizzazione dell'istruzione scolastica. Le relative
risorse — rideterminate rispetto allo stanziamento iniziale da disposizioni
legislative successivamente intervenute — sono allocate sul cap. 1285 dello stato
di previsione del MIUR.

In particolare, nella L. di bilancio 2018 (L. 205/2017) il cap. 1285 non era piu
presente, mentre risultavano istituiti: il nuovo cap. 1270, relativo al Fondo
nazionale per il sistema integrato di educazione e di istruzione dalla nascita fino a
sei anni, in attuazione del d.lgs. 65/2017; il nuovo cap. 1527, relativo al Fondo
unico per il welfare dello studente e per il diritto allo studio, in attuazione del
d.lgs. 63/2017; il nuovo cap. 1274, relativo al Fondo per la promozione della
cultura umanistica, del patrimonio artistico, della pratica artistica e musicale e
della creativita, in attuazione del d.Igs. 60/2017. | d.Igs. citati sono stati emanati ai
sensi dell’art. 1, co. 180 e 181, lett. e), f), g), della L. 107/2015.

Inoltre, al Fondo “La Buona Scuola” si ¢ attinto, in particolare, per la copertura
di parte dell’onere relativo all’incremento dell’organico dell’autonomia (art. 22-
ter del D.L. 50/2017-L. 96/2017), per 1’avvio del processo di statizzazione di una
parte degli istituti superiori musicali non statali e delle accademie non statali di
belle arti (art. 22-bis, co. 5, lett. b), dello stesso D.L. 50/2017), nonché per
I’erogazione di un contributo per il 2017 e 2018 agli Istituti atipici, al fine di
favorire il corretto sviluppo dei processi cognitivi e comunicativi dei bambini
sordi e la loro inclusione sociale (art. 11, co. 4-bis e 4-ter, del D.L. 91/2017 (L.
123/2017).
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Articolo 1, commi 799-801
(Terra dei fuochi e bonifiche dei siti inquinati)

| commi da 799 a 801 sopprimono l'autorizzazione di spesa recante 1’onere
per l'affitto del termovalorizzatore di Acerra, pari a 30 milioni di euro annui
a decorrere dall'anno 2010 per quindici anni e destinano le relative risorse
(per un importo di 20,2 milioni di euro per ciascuno degli anni dal 2019 al
2024) all’incremento del “Fondo bonifiche” istituito dall’articolo 1, comma
476, della legge di stabilita per il 2016. Tali somme aggiuntive sono
finalizzate alla realizzazione di interventi ambientali nel territorio della
regione Campania, nonché (secondo quanto previsto dall’integrazione
operata dal Senato) al finanziamento di un programma nazionale di bonifica
e ripristino ambientale adottato dal Ministero dell’ambiente, d’intesa con la
Conferenza Stato-Regioni, entro 120 giorni dalla data di entrata in vigore
della presente legge, previo parere delle competenti Commissioni
parlamentari. La dotazione del fondo € ulteriormente incrementata con le
risorse disponibili iscritte nell’esercizio finanziario 2018 nello stato di
previsione del Ministero dell’ambiente in relazione al citato canone di
affitto.

Termovalorizzatore di Acerra (comma 799)

Il comma 799 sopprime |'autorizzazione di spesa recante |I'onere per
I'affitto del termovalorizzatore di Acerra, pari a 30 milioni di euro annui a
decorrere dall'anno 2010 per quindici anni.

Sopprime inoltre la norma che finalizzava le risorse, gia destinate al
pagamento del canone di affitto, alla Regione Campania quale contributo
dello Stato per I'acquisto del termovalorizzatore di Acerra.

Quanto alla prima soppressione, relativa all'art. 7, comma 6, terzo periodo, del
D.L. n. 195 del 2009, si ricorda che il D.L. n. 195 ha disposto all'art. 7 il
trasferimento di proprieta dell’impianto di termovalorizzazione alla Regione
Campania. Il valore del trasferimento veniva determinato in 335 milioni di euro.

La norma disponeva che, nelle more del trasferimento di proprieta del
termovalorizzatore di Acerra, la Presidenza del Consiglio dei Ministri -
Dipartimento della protezione civile mantenesse la piena disponibilita,
utilizzazione e godimento dell'impianto e fosse autorizzata a stipulare un contratto
per l'affitto dell'impianto stesso. Il comma 6 del medesimo articolo recava quindi
una quantificazione dell'onere pari a 30 milioni di euro annui a decorrere dal 2010
e rinviava all'articolo 18 del medesimo decreto-legge per la definizione della
copertura. Veniva stabilito, al comma 6, un canone di euro 2.500.000 mensili,
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stabilendo che il contratto di affitto si risolvesse automaticamente per effetto del
trasferimento della proprieta.

Il terzo periodo del comma 6 del citato articolo 7 - qui oggetto di soppressione
- prevedeva che all'onere derivante dall'attuazione del comma stesso, pari a 30
milioni di euro annui per quindici anni a decorrere dall'anno 2010, si facesse
fronte ai sensi dell'articolo 18 del decreto-legge n. 195 del 2009 (norma di
copertura finanziaria).

Quanto alla seconda soppressione, relativa all'art. 12, comma 9, D.L. n. 16 del
2012, si ricorda che questo disponeva, in considerazione dell'acquisto del
termovalorizzatore di Acerra previsto dal comma 8 della norma medesima, che le
risorse gia finalizzate al pagamento del canone di affitto - di cui all'articolo 7,
comma 6, dello stesso decreto-legge - fossero destinate alla Regione Campania
quale contributo dello Stato. Si rammenta che il comma 8 dell’articolo 12 del D.L.
n. 16/2012 autorizzava la regione Campania ad utilizzare le risorse del Fondo per
lo sviluppo e coesione 2007-2013 relative al Programma attuativo regionale, per
l'acquisto del termovalorizzatore di Acerra e si prevedeva che le risorse
necessarie, pari a 355.550.240,84 euro, fossero trasferite alla stessa Regione.

Si ricorda che sulla vicenda del termovalorizzatore di Acerra si € pronunciata la
Corte costituzionale, con la sentenza n. 258/2014, anche in ordine al conflitto di
attribuzione tra enti, sollevato dalla Regione Campania nei confronti dello Stato, a
seguito dell'adozione del Decreto del Presidente del Consiglio dei ministri del 16
febbraio 2012 mediante il quale é stato deliberato il trasferimento alla Regione
Campania dell'impianto di Acerra; la pronuncia ha respinto per manifesta
inammissibilita il rilievo di incostituzionalita sollevato dal Tar Lazio nel giudizio
di impugnazione del DPCM citato, rigettando la tesi che, per le norme in
questione, potesse parlarsi di “legge provvedimento".

Della rinuncia al ricorso giurisdizionale incardinato dinanzi al TAR Lazio
contro I’intervenuto trasferimento del termovalorizzatore dalla Presidenza del
Consiglio dei Ministri alla Regione Campania si da menzione nella Delibera n.
550 del 04/09/2018 della Giunta regionale della Campania, ove si approva anche
lo schema di contratto di subentro al contratto ancora risultante tra la Presidenza
del Consiglio dei Ministri ed il soggetto gestore dell'impianto A2A per quanto
attiene alla gestione del termovalorizzatore di Acerra.

“Fondo bonifiche” istituito dalla legge di stabilita 2016 (commi 800 e
801)

Il comma 800, modificato nel corso dell’esame al Senato, interviene
sulla dotazione e la destinazione delle risorse del Fondo per interventi
urgenti di messa in sicurezza e bonifica, per la maggior tutela
dell'ambiente e della salute pubblica, dei siti di interesse nazionale (SIN),
istituito dall’art. 1, comma 476, della L. 208/2015 (legge di stabilita per il
2016).
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L'incremento disposto dal primo periodo del comma in esame € pari a
20.227.042 euro per ciascuno degli anni dal 2019 al 2024.

Il comma 476, come modificato dall'art. 1, comma 245, L. n. 205 del 2017
(legge di bilancio per il 2018), ha previsto, al fine di contribuire all'attuazione dei
necessari interventi urgenti di messa in sicurezza e bonifica, per garantire la
maggior tutela dell'ambiente e della salute pubblica, dei siti di interesse nazionale,
I'istituzione di un fondo nello stato di previsione del Ministero dell'ambiente con
una dotazione di 10 milioni di euro per ciascuno degli anni 2016, 2017 e 2018, di
cui 5 milioni di euro per ciascuno degli anni 2016 e 2017 destinati agli interventi
di bonifica del sito di interesse nazionale Valle del Sacco e i restanti 5 milioni di
euro per ciascuno degli anni 2016 e 2017 e 10 milioni di euro per I'anno 2018 da
destinare con priorita ai siti di interesse nazionale per i quali € necessario
provvedere con urgenza al corretto adempimento di obblighi europei.

Tali importi aggiuntivi sono finalizzati, in base a quanto disposto dal
secondo periodo del comma 800:

= alla realizzazione degli interventi ambientali individuati dal Comitato
interministeriale per gli interventi di prevenzione del danno ambientale e
dell'illecito ambientale ed il monitoraggio del territorio della regione
Campania;

L’articolo 2 del decreto-legge 10 dicembre 2013, n. 136, come convertito, ha
istituito presso il Ministero dell'ambiente un Comitato interministeriale di
indirizzo per l'individuazione o il potenziamento di azioni e interventi di
prevenzione del danno ambientale e dell'illecito ambientale, monitoraggio,
anche di radiazioni nucleari, tutela e bonifica nei terreni, nelle acque di falda e
nei pozzi della regione Campania.

Alla costituzione del Comitato si & provveduto con D.P.C.M. 6 febbraio 2014
e, successivamente, con il D.P.C.M. 18 settembre 2014.

= nonché, secondo quanto previsto dall’integrazione operata dal Senato, al
finanziamento di un programma nazionale di bonifica e ripristino
ambientale che riguarda:
- 1 siti inquinati “orfani” (vale a dire quei siti per i quali le procedure di
bonifica sono in carico alla P.A., in quanto i soggetti responsabili della
contaminazione non provvedono alla bonifica o non sono individuabili e
non vi provvede nemmeno il proprietario del sito né altri soggetti
interessati), siano essi 0 meno di interesse nazionale;
La norma richiama infatti sia i siti “orfani” di interesse nazionale (per i quali la
competenza della bonifica ¢ affidata, ai sensi dell’art. 252, comma 2, del
D.Lgs. 152/2006, al Ministero dell’ambiente) sia quelli di minore rilevanza
(per 1 quali I’art. 250 prevede che gli interventi di bonifica siano realizzati
d'ufficio dal comune territorialmente competente e, ove questo non provveda,
dalla regione).
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- 1 siti inquinati per i quali non e stato avviato il procedimento di
individuazione del responsabile della contaminazione;

La norma richiama 1’art. 244 del D.Lgs. 152/2006, secondo cui le pubbliche
amministrazioni che nell'esercizio delle proprie funzioni individuano siti nei
quali accertino che i livelli di contaminazione sono superiori ai valori di
concentrazione soglia di contaminazione, ne danno comunicazione alla
regione, alla provincia e al comune competenti. Dopodiché la provincia, dopo
aver svolto le opportune indagini volte ad identificare il responsabile
dell'evento di superamento e sentito il comune, diffida con ordinanza motivata
il responsabile della potenziale contaminazione a provvedere alla bonifica del
sito.

- e che e destinato altresi al finanziamento di interventi urgenti di
messa in sicurezza e bonifica di siti contaminati.

Il terzo periodo del comma 800, aggiunto nel corso dell’esame al Senato,
prevede che il programma sia adottato dal Ministero dell’ambiente,
d’intesa con la Conferenza Stato-Regioni, entro 120 giorni dalla data di
entrata in vigore della presente legge, previo parere delle competenti
Commissioni parlamentari.

In virtu della succitata finalizzazione delle risorse del fondo in questione
anche a siti diversi dai SIN, il quarto periodo del comma in esame
(anch’esso introdotto nel corso dell’esame al Senato) modifica il comma
476 della legge di stabilita 2016, istitutivo del citato fondo, al fine di
eliminare la parte della disposizione che limita il campo di applicazione ai
soli SIN e di precisare che gli interventi urgenti di messa in sicurezza e
bonifica finanziati dal fondo possono riguardare qualunque sito
contaminato.

Il comma 801 prevede un ulteriore incremento della dotazione del
fondo nell’anno 2019 con le risorse disponibili, iscritte nell’esercizio
finanziario 2018 nello stato di previsione del Ministero dell’ambiente ai
sensi del richiamato art. 7, comma 6, del D.L. 195/2009 e relative all’affitto
del termovalorizzatore di Acerra, che sono impegnate per il versamento
all’entrata del bilancio dello Stato e la successiva riassegnazione al fondo.
Si specifica che il comma in parola entra in vigore dalla data di
pubblicazione della presente legge nella Gazzetta Ufficiale.

Si segnala che il D.L. 119/2018, all'articolo 26, comma 3, lettera €), prevede
quale copertura dello stesso decreto, quanto a 20 milioni di euro per 1’anno 2018,
le somme di cui all’art. 7, comma 6, del D.L. 195/2009, relative al canone di
affitto del termovalorizzatore di Acerra, iscritte nel conto dei residui nello stato di
previsione del Ministero dell’ambiente che sono versate all'entrata del bilancio
dello Stato e restano acquisite all’erario.
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Articolo 1, comma 802
(Plastiche monouso)

Il comma 802, introdotto nel corso dell’esame al Senato, detta disposizioni
(che wvengono inserite nel nuovo articolo 226-quater del Codice
dell’ambiente) finalizzate alla prevenzione della produzione di rifiuti
derivanti da prodotti di plastica monouso e a favorirne la raccolta e il
riciclaggio. A tal fine vengono invitati i produttori, su base volontaria e in
via sperimentale dal 1° gennaio 2019 fino al 31 dicembre 2023, ad adottare
una serie di iniziative (modelli di raccolta e riciclo, utilizzo di biopolimeri,
elaborazione di standard qualitativi dei prodotti, sviluppo di tecnologie
innovative, attivita di informazione, ecc.).

Lo stesso comma prevede I’istituzione, presso il Ministero dell’ambiente, di
un fondo (con una dotazione di 100.000 euro, a decorrere dal 2019)
destinato a finanziare attivita di studio e verifica tecnica e monitoraggio da
parte dei competenti istituti di ricerca.

Il comma 802, introdotto nel corso dell’esame al Senato, detta una
disciplina articolata, che viene collocata nel nuovo articolo 226-quater del
D.Lgs. 152/2006 (c.d. Codice dell’ambiente).

Di seqguito si illustra il dettaglio delle disposizioni.

Finalita della disposizione (art. 226-quater, comma 1)

Il comma 1 del nuovo articolo 226-quater del D.Lgs. 152/2006,
introdotto dal comma in esame, indica le seguenti finalita perseguite
dall’articolo in questione:

= prevenire la produzione di rifiuti da prodotti di plastica monouso e di
quella dei materiali di origine fossile;

= prevenire I’abbandono di tali rifiuti;
= favorire la loro raccolta differenziata e il relativo riciclaggio di materia;
» facilitare e promuovere 1’utilizzo di beni di consumo ecompatibili.

Lo stesso comma precisa che tali finalita sono coerenti con gli obiettivi

indicati nella “Strategia europea per la plastica nell’economia circolare”
(COM(2018) 28 def.).
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Iniziative volontarie da adottare in via sperimentale (art. 226-quater,
commile 2)

Per le finalita indicate, il comma 1 del nuovo art. 226-quater del Codice
dell’ambiente prevede che i produttori, su base volontaria e in via
sperimentale, dal 1° gennaio 2019 e fino al 31 dicembre 2023:

= adottano modelli di raccolta differenziata e di riciclo di stoviglie in
plastica da fonte fossile con percentuali crescenti di reintroduzione delle
materie prime seconde nel ciclo produttivo;

= producono, impiegano e avviano a compostaggio stoviglie fabbricate
con biopolimeri di origine vegetale;

= utilizzano entro il 31 dicembre 2023 biopolimeri, con particolare
attenzione alle fonti di approvvigionamento nazionale, in modo massivo
e in alternativa alle plastiche di fonte fossile per la produzione di
stoviglie monouso.

Per le medesime finalita, il comma 2 prevede che i produttori
promuovono:

a) la raccolta delle informazioni necessarie alla messa a punto di
materie prime, processi e prodotti ecocompatibili e la raccolta dei dati per
la costruzione di sistemi di certificazione del ciclo di vita dei prodotti (life
cycle assessment)

b) I’elaborazione di standard qualitativi per la determinazione delle
caratteristiche qualitative delle materie prime e degli additivi impiegabili in
fase di produzione, nonché delle prestazioni minime del prodotto durante le
fasi di impiego, compreso il trasporto, lo stoccaggio e 1’utilizzo;

c) lo sviluppo di tecnologie innovative per il riciclo dei prodotti in
plastica monouso;

d) I’informazione sui sistemi di restituzione dei prodotti in plastica
monouso usati da parte del consumatore.

Informazione sui sistemi di restituzione dei prodotti in plastica
monouso (art. 226-quater, comma 3)

Il comma 3 del nuovo art. 226-quater del Codice dell’ambiente precisa il
contenuto delle informazioni che (in base alla lettera d) del comma 2) i
produttori devono occuparsi di diffondere sui sistemi di restituzione dei
prodotti in plastica monouso usati da parte del consumatore, stabilendo che
le stesse riguardano in particolare:

= i sistemi di restituzione, di raccolta e di recupero disponibili;
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= il ruolo degli utenti di prodotti di plastica monouso e dei consumatori nel
processo di riutilizzazione, di recupero e di riciclaggio dei prodotti di
plastica monouso e dei rifiuti di imballaggio;

= il significato dei marchi apposti sui prodotti di plastica monouso.

Fondo per ricerche, verifiche tecniche e monitoraggio delle attivita
(art. 226-quater, comma 4)

Al fine di realizzare attivita di studio e verifica tecnica e monitoraggio
da parte dei competenti istituti di ricerca, il comma 4 del nuovo art. 226-
quater del Codice dell’ambiente prevede 1’istituzione di un apposito Fondo
presso il Ministero dell’ambiente, con una dotazione di 100.000 euro a
decorrere dal 2019.

Si valuti ’opportunita di precisare che [’'oggetto delle attivita di studio,
verifica e monitoraggio che dovranno essere svolte dai competenti istituti di
ricerca e l'insieme di iniziative volontarie previste dai commi precedenti.

La disciplina delle specifiche modalita di utilizzazione del fondo e

demandata ad un apposito decreto del Ministro dell’ambiente, da emanare
entro 60 giorni dalla data di entrata in vigore della presente disposizione.
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Articolo 1, commi 806-809
(Agevolazioni per la vendita al dettaglio di giornali e periodici)

| commi da 806 a 809 prevedono un credito d’imposta per le attivita
commerciali che esercitano esclusivamente la vendita al dettaglio di
giornali, riviste e periodici. L’agevolazione ¢ limitata agli anni 2019 e
2020 ed e parametrata sugli importi pagati a titolo di Imu, Tasi, Cosap e
Tari, nonché su altre eventuali spese di locazione o ad altre spese
individuate con successivo decreto.

I commi in commento introducono un’agevolazione fiscale per le edicole
e gli altri rivenditori al dettaglio, che svolgono esclusivamente vendita di
quotidiani, riviste e periodici. Essa si estende a quegli esercizi i quali —
pur non esclusivamente dedicati alla vendita dei giornali — siano pero gli
unici punti vendita nel comune considerato (come identificati dall’art. 2,
comma 3, del decreto legislativo n. 170 del 2001).

Si rammenta che tale ultima disposizione prevede che possono esercitare
l'attivita di vendita della stampa quotidiana e periodica, in regime di non
esclusivita, le seguenti tipologie di esercizi commerciali:

a) le rivendite di generi di monopolio;

b) le rivendite di carburanti e di oli minerali;

¢) i bar, inclusi gli esercizi posti nelle aree di servizio delle autostrade e nell'interno
di stazioni ferroviarie, aeroportuali e marittime, ed esclusi altri punti di ristoro,
ristoranti, rosticcerie e trattorie;

d) le strutture di vendita medie e grandi, nonché i centri commerciali, come definiti
dall'articolo 4, comma 1, lettere ), f) e g), del decreto legislativo 31 marzo 1998, n. 114,
con un limite minimo di superficie di vendita pari a metri quadrati 700;

e) gli esercizi adibiti prevalentemente alla vendita di libri e prodotti equiparati, con un
limite minimo di superficie di metri quadrati 120;

f) gli esercizi a prevalente specializzazione di vendita, con esclusivo riferimento alla
vendita delle riviste di identica specializzazione.

Il credito d’imposta ¢ riconosciuto per due anni (2019 e 2020) e nel
limite, rispettivamente, di 13 milioni di euro e di 17 milioni. A ciascun
esercente il credito d’imposta spetta nel limite di 2000 euro all’anno. Se ne
puo fruire entro i limiti delle regole europee sugli aiuti de minimis e solo
mediante modulo F24 in compensazione, ai sensi dell’art. 17 del decreto
legislativo n. 241 del 1997 (comma 807).

I comma 808 rimanda la definizione delle modalita attuative a un
decreto del Presidente del Consiglio dei ministri, anche con riferimento al
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monitoraggio ed al rispetto dei limiti di spesa ivi previsti, nonché alla
definizione d eventuali altre spese da ammettere al credito d’imposta.

Si segnala che le disposizioni in commento sono ricalcate sull’art. 1, commi
319-321, della legge di bilancio per il 2018 (n. 205 del 2017) per le librerie.

Viene in particolare istituito un credito di imposta, a decorrere dall’anno
2018, in favore degli esercenti di attivita commerciali che operano nel settore
della vendita di libri al dettaglio in esercizi specializzati con codice ATECO
principale 4761. Possono usufruire del credito di imposta anche gli esercenti che
effettuano la vendita al dettaglio di libri di seconda mano. Il credito di imposta €
riconosciuto, nel limite di spesa di 4 milioni di euro per I'anno 2018 e di 5
milioni di euro annui a decorrere dall'anno 2019, ed é parametrato agli importi
pagati quali IMU, TASI e TARI con riferimento ai locali dove si svolge la
medesima attivita di vendita di libri al dettaglio, nonché alle eventuali spese di
locazione ovvero ad altre spese individuate con il d.m. attuativo (di cui al comma
321) anche in relazione all’assenza di librerie sul territorio comunale. Il credito
di imposta é stabilito nella misura massima di 20.000 euro per gli esercenti di
librerie che non risultano ricomprese in gruppi editoriali dagli stessi direttamente
gestite e di 10.000 euro per gli altri esercenti (comma 319).

Il comma 809 reca le norme di copertura:
a) 13 milioni di euro nell’anno 2019 e 4 milioni di euro nell’anno 2020

a valere sul il Fondo per il pluralismo e I’innovazione
del’informazione (per la quota Presidenza del Consiglio dei
ministri);

b) 13 milioni di euro nell’anno 2020 a valere sulle risorse disponibili
gia destinate al credito di imposta con le somme destinate al credito
d’imposta previsto dall’art. 4 del decreto legge n. 63 del 2012 in
materia di modernizzazione del sistema di distribuzione dei giornali
e tracciabilita delle vendite; il Fondo per la compensazione degli
effetti finanziari non previsti a legislazione vigente conseguenti
all’attualizzazione di contributi pluriennali, ¢ ridotto di 13 milioni di
euro per il 2020.
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Articolo 1, comma 810
(Contributi diretti a imprese radiofoniche e a imprese editrici di
quotidiani e periodici)

L’articolo 1, comma 810, introdotto nel corso dell’esame al Senato,
dispone 1’abolizione, o la progressiva riduzione fino all’abolizione, dei
contributi diretti a favore di determinate categorie di imprese radiofoniche
e di imprese editrici di quotidiani e periodici.

Inoltre, prevede il sostegno, a valere sul Fondo per il pluralismo e
I'innovazione dell'informazione, di progetti finalizzati, tra 1’altro, a
diffondere la cultura della libera informazione plurale, dell’innovazione
digitale e sociale, e a sostenere il settore della distribuzione editoriale.

L’intervento di abolizione — 0 di riduzione fino a completa abolizione —
dei contributi diretti a favore di determinate categorie di imprese
radiofoniche o di imprese editrici di quotidiani e periodici & esplicitamente
disposto nelle more della revisione organica della disciplina di settore.

Preliminarmente, € utile ricordare che, nella XVII legislatura, il settore del
sostegno all’editoria € stato interessato da un ampio intervento di riforma, che ha
visto, in particolare, I’istituzione del Fondo per il pluralismo e I'innovazione
dell'informazione (art. 1, L. 198/2016), destinato al sostegno dell'editoria e
dell'emittenza radiofonica e televisiva locale (quest’ultima, di competenza del
Ministero dello sviluppo economico), e la ridefinizione della disciplina per
I’erogazione dei contributi diretti.

In particolare, il d.Igs. 70/2017 — intervenuto in attuazione dell’art. 2, co. 1 ¢ 2,
lett. da @) a g), della stessa L. 198/2016, e le cui disposizioni si applicheranno a
decorrere dalle domande presentate nel 2019 con riferimento all'annualita del
contributo 2018 —, nel ridefinire la disciplina dei contributi diretti alle imprese
editrici di quotidiani e periodici, ha disposto, anzitutto, che i contributi spettano
nei limiti delle risorse a cio destinate, per ciascuna tipologia, con il DPCM che
ripartisce la quota del Fondo per il pluralismo e l'innovazione dell'informazione
spettante alla Presidenza del Consiglio dei Ministri e che, in caso di insufficienza
delle risorse, agli aventi diritto spettano contributi ridotti mediante riparto
proporzionale.

L’intervento di riforma ha, inoltre, ridefinito la platea dei beneficiari dei
contributi. Nello specifico, la L. 198/2016 ha stabilito quale condizione necessaria
per il finanziamento l'esercizio esclusivo, in ambito commerciale, di un'attivita
informativa autonoma e indipendente, di carattere generale, e la costituzione
dei soggetti beneficiari come:

e cooperative giornalistiche;
« enti senza fini di lucro o imprese editrici di quotidiani e periodici il cui
capitale sia da essi interamente detenuto;
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 limitatamente a cinque anni dalla data di entrata in vigore della legge, imprese
editrici di quotidiani e periodici la maggioranza del cui capitale é detenuta
da cooperative, fondazioni o enti morali senza fini di lucro.

Inoltre, ha previsto il mantenimento dei contributi, con la possibilita di
definire criteri specifici sia per i requisiti di accesso, sia per i meccanismi di
calcolo dei contributi, per:

o imprese editrici di quotidiani e di periodici espressione delle minoranze
linguistiche;

« imprese ed enti che editano periodici per non vedenti e ipovedenti;

e associazioni dei consumatori;

« imprese editrici di quotidiani e di periodici italiani editi e diffusi all’estero o
editi in Italia e diffusi prevalentemente all'estero.

A sua volta, il d.lgs. 70/2017 ha specificato che, ad eccezione delle imprese e
degli enti che editano periodici per non vedenti e ipovedenti, gli altri soggetti
possono richiedere i contributi per una sola testata.

La L. 198/2016 ha, invece, escluso esplicitamente dai contributi:

o organi di informazione di partiti o0 movimenti politici e sindacali. Il d.lgs.
70/2017 ha specificato che sono comprese nell'esclusione, oltre alle imprese
editrici, anche le imprese radiofoniche organi di partiti politici presenti in
almeno un ramo del Parlamento (art. 4, L. 250/1990);

e periodici specialistici a carattere tecnico, aziendale, professionale o
scientifico. Il d.Igs. 70/2017 ha specificato che si tratta di quelli che hanno
diffusione prevalente tra gli operatori dei settori di riferimento;

o imprese editrici di quotidiani e periodici che fanno capo a gruppi editoriali
quotati o partecipati da societa quotate in borsa.

Per ulteriori approfondimenti, si veda qui il tema web predisposto dal
Servizio Studi della Camera.

Abolizione dei contributi alle imprese radiofoniche private che abbiano
svolto attivita di informazione di interesse generale

In particolare, il comma 810 stabilisce che, a “decorrere dal 1° gennaio
20207, sono soppressi i contributi alle imprese radiofoniche private che
abbiano svolto attivita di informazione di interesse generale.

A tal fine, abroga la L. 230/1990 e novella I’art. 1, co. 1247, della L.
296/2006.

Con riguardo alla decorrenza, sembrerebbe necessario chiarire se si
intenda abolire i suddetti contributi a partire dall'annualita di contributo
2020 (ovvero a partire dalle richieste di contributo presentate nel 2020 con
riferimento all’annualita di contributo 2019).
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La L. 230/1990 aveva concesso un contributo (per il solo triennio 1990-1992)
alle imprese radiofoniche private che nel triennio 1987-1989 avessero (fra I’altro)
trasmesso quotidianamente propri programmi informativi su avvenimenti politici,
religiosi, economici, sociali, sindacali o letterari per non meno di nove ore
comprese tra le 7 e le 20.

Successivamente, 1’art. 1, co. 1247, della L. 296/2006 ha disposto che i
contributi previsti dall’art. 4 della L. 250/1990 — a favore delle imprese
radiofoniche che risultavano essere organi di partiti politici presenti in almeno un
ramo del Parlamento e che, oltre ad aver registrato la testata e a non essere editori
o controllori delle imprese editrici di quotidiani o periodici organi dei medesimi
partiti politici, trasmettevano quotidianamente propri programmi informativi su
avvenimenti politici, religiosi, economici, sociali, sindacali o culturali, per non
meno del 50% delle ore di trasmissione comprese fra le 7 e le 20 — sono
corrisposti anche alle imprese radiofoniche private che abbiano svolto attivita di
informazione di interesse generale ai sensi della L. 230/1990%.

Ancora in seguito, I’art. 12, co. 1, del DPR 223/2010 ha disposto che le
imprese radiofoniche private che abbiano svolto attivita di informazione di
interesse generale ai sensi della L. 230/1990 mantengono il diritto all’intero
contributo, anche in presenza di riparto percentuale fra gli altri aventi diritto.

Da ultimo, ’art. 2, co. 5-bis, del D.L. 63/2012 ha previsto il mantenimento del
diritto all’intero contributo anche per i contributi relativi al 2010.

Riduzione e abolizione dei contributi diretti a favore di determinate
categorie di imprese editrici di quotidiani e periodici

Sempre il comma 810 dispone la progressiva riduzione, fino alla totale
abolizione, dei contributi concessi, ai sensi dell’art. 2, co. 1, del d.lgs.
70/2017, alle seguenti categorie di imprese editrici di quotidiani e periodici:

o imprese editrici costituite come cooperative giornalistiche che
editano quotidiani e periodici (lett. a));

« imprese editrici di quotidiani e periodici il cui capitale sia detenuto in
misura maggioritaria da cooperative, fondazioni o enti morali non
aventi fini di lucro, limitatamente a un periodo di cinque anni dalla
data di entrata in vigore della legge 198/2016 (lett. b));

« enti senza fini di lucro, ovvero imprese editrici di quotidiani e
periodici il cui capitale sia da essi interamente detenuto (lett. c)).

In particolare, in deroga a quanto stabilito dall’art. 8 del d.lgs. 70/2017 —
che ha fissato i criteri di calcolo dell’ammontare dei contributi da
concedere a ciascuna categoria —, prevede che 1’importo complessivamente
erogabile a ciascuna impresa editoriale sara ridotto:

9 11 riferimento alla L. 7 agosto 1990, n. 250, contenuto nell’art. 1, co. 1247, della L. 296/2006, &
da intendersi come errore materiale.
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» per I’annualita 2019, del 20% della differenza tra I’importo spettante in
base alla normativa vigente e € 500 mila;

» per ’annualita 2020, del 50% della differenza tra I’importo spettante in
base alla normativa vigente e € 500 mila;

» per I’annualita 2021, del 75% della differenza tra I’importo spettante in
base alla normativa vigente e € 500 mila.

A “decorrere dal 1° gennaio 2022”, le medesime categorie di imprese
editrici non hanno piu diritto ai contributi.

Si valuti I’opportunita di riferirsi all’“annualita 2022” (dal momento
che per ’annualita 2021 la disciplina e gia fissata dal comma in esame).

Progetti per la diffusione della cultura della libera informazione
plurale, dell’innovazione digitale e sociale, e a sostenere il settore della
distribuzione editoriale

Infine, il medesimo comma 810 dispone che con uno o pit DPCM sono
individuate le modalita per il sostegno e la valorizzazione, a valere sul
Fondo per il pluralismo e I'innovazione dell'informazione, di progetti,
pr