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Spending review

Riorganizzazione della presenza dello Stato sul tetorio
(Prefetture, province e citta metropolitane)

Prefetture-UTG (Art. 10 DL 95/2012 convertito con modificazioni 1.135/2012)

La Prefettura - Ufficio territoriale del Governosasira, nel rispetto dellautonomia funzionale e
operativa degli altri uffici periferici delle ammstrazioni statali, le funzioni di rappresentanza
unitaria dello Stato sul territorio. Le funzionim@ippresentanza unitaria sono assicurate mediante
costituzione presso ogni Prefettura-Ufficio temitdde del Governo di un ufficio unico di garanzia
dei rapporti tra i cittadini e lo Stato. Al fineldmnseguimento dei livelli ottimali di efficienzke,
singole funzioni logistiche e strumentali di tugti uffici periferici delle amministrazioni statali
sono esercitate da un unico ufficio che ne assamesponsabilita diretta ed esclusiva.

Fermo restando il mantenimento in capo alle Prafett Uffici territoriali del Governo di tutte le
funzioni di competenza delle Prefetture, con reg@iato da adottare entro novanta giorni, Si
provvede all'individuazione di ulteriori compitedtribuzioni della Prefettura - Ufficio territoral
del Governo secondo le seguenti norme generallaggo della materia:

a) contenimento della spesa pubblica;

b) mantenimento della circoscrizione provincialelg ambito territoriale di competenza delle
Prefetture - Uffici territoriali del Governo e degltri uffici periferici delle pubbliche
amministrazioni dello Stato, gia organizzati suebpsovinciale, salvo I'adeguamento dello stesso
ambito a quello della citta metropolitana, laddowstituita, e fatta salva la possibilita di
individuare, con provwedimento motivato, presidspecifici ambiti territoriali per eccezionali
esigenze connesse alla tutela dell'ordine e diellmezza pubblica e del soccorso pubblico, nonché
alla garanzia dei livelli essenziali delle prestaz concernenti i diritti civili e sociali;

c) in coerenza con la funzione di rappresentanitaria dello Stato, individuazione di modalita
assicurare, su scala provinciale, regionale o segianale, l'ottimale esercizio coordinato
dell'attivita amministrativa degli uffici perifetiicello Stato e costituzione di un ufficio unico di
garanzia dei rapporti tra i cittadini e lo Statmgni Prefettura-Ufficio territoriale del Governthe
esercita i propri compiti esclusivamente medianilezo di beni e risorse umane, finanziarie e
strumentali disponibili;

d) realizzazione dell'esercizio unitario delle Ziomi logistiche e strumentali di tutte le strugur
periferiche dell'amministrazione dello Stato edugione di servizi comuni, con particolare
riferimento alle funzioni di gestione del personalecontrollo di gestione, di economato, di
gestione dei sistemi informativi automatizzatigéstione dei contratti, nonché utilizzazione in via
prioritaria di beni immobili di proprieta pubblicen modo da assicurare la riduzione di almeno
per cento della spesa sostenuta dallo Stato perdieio delle medesime funzioni;

d-bis) attribuzione delle singole funzioni logiste e strumentali di tutte le strutture periferiche
dellamministrazione dello Stato, di cui alla ledtel), ad un unico ufficio, che ne assume la



responsabilita diretta ed esclusiva;

e) funzionalmente al processo di cui alla lettBreel presente comma, con riferimento alle risorse
che non risultano piu adibite all'esercizio dellafioni divenute oggetto di esercizio unitario da
parte di altre strutture periferiche dellammiragione dello Stato:

1) assegnazione, da parte delle amministraziosmppartenenza, delle risorse umane ad altre
funzioni, ovvero collocamento in mobilita delleagVe unita ai sensi degli articoli 33, 34 e 34-bis
del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165,cesssive modificazioni;

2) riallocazione delle risorse strumentali ed geagione di quelle finanziarie in capo agli uffici
individuati per l'esercizio unitario di ciascunatal funzioni.

Province (Art. 17 DL 95/2012 convertito con modificazioni 1.135/2012)

Al fine di contribuire al conseguimento degli obitdi finanza pubblica imposti dagli obblighi
europei necessari al raggiungimento del paregdgmlahcio, tutte le province delle regioni a sta
ordinario sono oggetto di riordino.

Criteri e procedura

- Entro dieci giorni dalla data di entrata inafig del decreto legge 95, il Consiglio dei ministri
determina, con apposita deliberazione, il riordietle province sulla base di requisiti minimi, da
individuarsi nella dimensione territoriale e ngdlapolazione residente in ciascuna provincia.

La popolazione residente e determinata in basataddll'lstituto nazionale di statistica relativi
all'ultimo censimento ufficiale, comunque dispohiaila data di entrata in vigore della legge di
conversione del presente decreto. Sono fatte Eajweovince nel cui territorio si trova il comune
capoluogo di regione. Sono fatte salve, altregdrdeince confinanti solo con province di regioni
diverse da quella di appartenenza e con una delenee di cui all'articolo 18, comma 1.

- Il Consiglio delle autonomie locali di ogni iege a statuto ordinario o, in mancanza, l'organo
regionale di raccordo tra regioni ed enti localire settanta giorni dalla data di pubblicazione in
Gazzetta Ufficiale della deliberazione, nel rispeatella continuita territoriale della provincia,
approva una ipotesi di riordino relativa alle prae ubicate nel territorio della rispettiva regi@ne
la invia alla regione medesima entro il giorno |®sstvo. Entro venti giorni dalla data di
trasmissione dell'ipotesi di riordino o, comungareche in mancanza della trasmissione, trascorsi
novantadue giorni dalla citata data di pubblicaejariascuna regione trasmette al Governo una
proposta diriordino delle province ubicate nelgoro territorio. Le ipotesi e le proposte di riardi
tengono conto delle eventuali iniziative comunali& a modificare le circoscrizioni provinciali
esistenti alla data di adozione della deliberazitim@rdino deve essere effettuato nel rispeto d
requisiti minimi determinati sulla base dei datd@mensione territoriali e di popolazione.

- Entro sessanta giorni dalla data di entratdagare della legge di conversione del presente
decreto, con atto legislativo di iniziativa govetiaa le province sono riordinate sulla base delle
proposte regionali con contestuale ridefinizionEatabito delle citta metropolitane. Se a tale data
una o piu proposte diriordino delle regioni noms@ervenute al Governo, il provvedimento
legislativo & assunto previo parere della Confexamificata che si esprime entro dieci giorni
esclusivamente in ordine al riordino delle provinbécate nei territori delle regioni medesime.

- In esito al riordino assume il ruolo di comuwapoluogo delle singole province il comune gia
capoluogo di provincia con maggior popolazionedesie, salvo il caso di diverso accordo tra i
comuni gia capoluogo di ciascuna provincia oggettéordino.

- Le Regioni a statuto speciale, entro sei medadkdta di entrata in vigore del presente decreto,
adeguano i propri ordinamenti ai principi di cupa¢sente articolo, che costituiscono principi
dell'ordinamento giuridico della Repubblica nonphi@cipi fondamentali di coordinamento della
finanza pubblica. Le disposizioni di cui al pregeatticolo non trovano applicazione per le
province autonome di Trento e Bolzano.

- Nel rispetto del principio di sussidiarieta sarasferite ai comuni le funzioni amministrative
conferite alle province con legge dello Stato fatla data di entrata in vigore del presente deaeto
rientranti nelle materie di competenza legislagsalusiva dello Stato.



- Le funzioni amministrative sono individuate coecceto del Presidente del Consiglio dei ministri,
da adottare entro sessanta giorni dalla data dhtanth vigore del presente decreto, previa intesa
con la Conferenza Stato-Citta ed autonomie locali.

- Con uno o piu decreti del Presidente del Cdiositgi ministri, da adottare entro centottanta
giorni dalla data di entrata in vigore del presafdereto, previa intesa con la Conferenza Stita-
ed autonomie locali, sulla base della individuaeidelle funzioni si provvede alla puntuale
individuazione dei beni e delle risorse finanziaumane, strumentali e organizzative connessi
all'esercizio delle funzioni stesse ed al loro emuente trasferimento dalla provincia ai comuni
interessati. Sugli schemi dei decreti, per quattteree al trasferimento di risorse umane, sono
consultate le organizzazioni sindacali maggiormesp@resentative.

- La decorrenza dell'esercizio delle funzioni teais& € inderogabilmente subordinata ed é
contestuale all'effettivo trasferimento dei bediedle risorse finanziarie, umane e strumentali
necessarie all'esercizio delle medesime.

- All'esito della procedura di riordino, sono aiomi delle province quali enti con funzioni di are
vasta:

a) pianificazione territoriale provinciale di cad@ramento nonché tutela e valorizzazione
dell'ambiente, per gli aspetti di competenza;

b) pianificazione dei servizi di trasporto in amelprovinciale, autorizzazione e controllo in
materia di trasporto privato, in coerenza con tgypgmmazione regionale nonché costruzione,
classificazione e gestione delle strade provineiaégolazione della circolazione stradale ad esse
inerente;

b-bis) programmazione provinciale della rete sstida e gestione dell'edilizia scolastica relativa
alle scuole secondarie di secondo grado

Restano ferme le funzioni di programmazione e drdmamento delle regioni, loro spettanti nelle
materie di cui all'articolo 117, commi terzo e doadella Costituzione, e le funzioni esercitate ai
sensi dell'articolo 118 della Costituzione.

Gli organi di governo della Provincia sono esclasiente il Consiglio provinciale e il Presidente
della Provincia.

La redistribuzione del patto di stabilita interma gli enti territoriali interessati, conseguente
all'attuazione del presente articolo, € operatevarianza del contributo complessivo.

Per I'anno 2012 alle province € attribuito un cbato, nei limiti di un importo complessivo di 100
milioni di euro. Il contributo non e conteggiata fie entrate valide ai fini del patto di stabilita
interno ed é destinato alla riduzione del debito.

In attuazione di quanto disposto vedbDlaliberazione 20 luglio 2012 vedi finetesto)

Citta metropolitane e soppressione delle provincedl relativo territorio (Art. 18 DL 95/2012
convertito con modificazioni 1.135/2012)

A garanzia dell'efficace ed efficiente svolgimed#le funzioni amministrative, in attuazione degli
articoli 114 e 117, secondo comma, lettera p)adetistituzione, le Province di Roma, Torino,
Milano, Venezia, Genova, Bologna, Firenze, Baripblae Reggio Calabria sono soppresse, con
contestuale istituzione delle relative cittd metigpne, il 1° gennaio 2014, ovvero
precedentemente, alla data della cessazione ostatiglimento del consiglio provinciale, ovvero
della scadenza dell'incarico del commissario e\antente nominato ai sensi delle vigenti
disposizioni di cui al testo unico delle leggi &rlilinamento degli enti locali, di cui al decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, qualora abbiango entro il 31 dicembre 2013.

Il territorio della citta metropolitana coincidercquello della provincia contestualmente soppressa,
fermo restando il potere dei comuni interessatiediberare, con atto del consiglio, l'adesione alla
citta metropolitana dn alternativa, a una provincia limitrofa. Le cittéetropolitane conseguono
obiettivi del patto di stabilita interno attribuélle province soppresse.



Lo statuto della citta metropolitana puo prevedsueproposta del comune capoluogo deliberata d
consiglio, una articolazione del territorio del aome capoluogo medesimo in piu comuni. In tale
caso sulla proposta complessiva di statuto, pemgaisizione del parere della regione da espri
entro novanta giorni, & indetto un referendumutti itcittadini della cittd metropolitana da
effettuare entro centottanta giorni dalla sua apgrmne sulla base delle relative leggi regiorihli.
referendum é senza quorum di validita se il padetta regione é favorevole o in mancanza di
parere. In caso di parere regionale negativo irgunadi validita € del 30 per cento degli aventi
diritto. Se l'esito del referendum é favorevolgr@nsuccessivi novanta giorni, e in conformitanco
il suo esito, le regioni provvedono con proprieglegila revisime delle circoscrizioni territoriali d
comuni che fanno parte della citta metropolitanel. &dso di cui al presente comma il capoluogo di
regione diventa la citta metropolitana che compeemel proprio territorio il comune capoluogo di
regione.

Sono agani della citta metropolitana il consiglio metadifano ed il sindaco metropolitano, il qu
puo nominare un vicesindaco ed attribuire delegbiegoli consiglieri. Se il sindaco del comune
capoluogo € di diritto il sindaco metropolitanonrtcovano applicazione agli organi della citta
metropolitana i citati articoli 52 e 53 e, in cai@essazione dalla carica di sindaco del comune
capoluogo, le funzioni del sindaco metropolitannssvolte, sino all'elezione del nuovo sindaco
del comune capoluogo, dal vicesindaco nominatersisdel primo periodo del presente comma,
owvvero, in mancanza, dal consigliere metropolitpinicanziano.

Alla data di entrata in vigore della legge di cosi@ne del presente decreto € istituita, senza oner
aggiuntivi per la finanza pubblica, la Conferenzestmopolitana della quale fanno parte i sindaci dei
comuni del territorio nonché il presidente dellayincia, con il compito di elaborare e deliberar
statuto della citta metropolitana entro il novaime&sgiorno antecedente alla scadenza del mandato
del presidente della provincia o del commissane, anteriore al 2014, ovvero, nel caso di
scadenza del mandato del presidente successi?aggahfhaio 2014, entro il 31 ottobre 2013.

La conferenza cessa di esistelie data di approvazione dello statuto della aitétropolitana o, i
mancanza, il 1° novembre 2013.

Alla citta metropolitana sono attribuite:

a) le funzioni fondamentali delle province;

b) le seguenti funzioni fondamentali:

1) pianificazione territoriale generale e delle rg@rastrutturali;

2) strutturazione di sistemi coordinati di geséiatei servizi pubblici, nonché organizzazione dei
servizi pubblici di interesse generale di ambitdnoy@olitano;

3) mobilita e viabilita;

4) promozione e coordinamento dello sviluppo ecwno e sociale.

Restano ferme le funzioni di programmazione e drdmamento delle regioni, loro spettanti nelle
materie di cui all'articolo 117, commi terzo e doadella Costituzione, e le funzioni esercitate ai
sensi dell'articolo 118 della Costituzione.

Alla citta metropolitana spettano:

a) il patrimonio e le risorse umane e strumeuligllia provincia soppressa, a cui ciascuna citta
metropolitana succede a titolo universale in iutpporti attivi e passivi;

b) le risorse finanziarie di cui agli articoli 234 del decreto legislativo 6 maggio 2011, n.i68;
decreto del Presidente del Consiglio dei ministaud al citato articolo 24 é adottato entro tresine
dall'entrata in vigore del presente decreto, fares¢éando le risorse finanziarie e i beni trasfeauiiti
sensi del comma 8 dell'articolo 17 del presenteade@ senza nuovi 0 maggiori oneri a carico del
bilancio statale.

Lo statuto definitivo della citta metropolitanado#tato dal consiglio metropolitano a maggioranza
assoluta entro sei mesi dalla prima convocaziorejg parere dei comuni da esprimere entro tre
mesi dalla proposta di statuto. Lo statuto di ¢gobenma 3-bis nonché lo statuto definitivo della
citta metropolitana:

a) regola l'organizzazione interna e le modaliit&nizionamento degli organi e di assunzione delle
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decisioni;

b) regola le forme di indirizzo e di coordinamendtdl'azione complessiva di governo del territorio
metropolitano;

c) disciplina i rapporti fra i comuni facenti padella citta metropolitana e le modalita di
organizzazione e di esercizio delle funzioni medlid@ne, prevedendo le modalita con le quali la
citta metropolitana puo conferire ai comuni ricoegimel suo territorio o alle loro forme
associative, anche in forma differenziata per deiteasite aree territoriali, proprie funzioni, con il
contestuale trasferimento delle risorse umaneysniali e finanziarie necessarie per il loro
svolgimento;

d) prevede le modalita con le quali i comuni facparte della citta metropolitana e le loro forme
associative possono conferire proprie funzionimédesima con il contestuale trasferimento delle
risorse umane, strumentali e finanziarie necesparid loro svolgimento;

€) puo regolare le modalita in base alle quainnani non ricompresi nel territorio metropolitano
possono istituire accordi con la citta metropolitan

La titolarita delle cariche di consigliere metrafario, sindaco metropolitano e vicesindaco € a
titolo esclusivamente onorifico e non comportgdati&anza di alcuna forma di remunerazione,
indennita di funzione o gettoni di presenza.

Siapplicano, in quanto compatibili, le disposizigiative ai comuni di cui al citato testo unico d
cui al decreto legislativo n. 267 del 2000, e sasme modificazioni, ed all'articolo 4 della legge
giugno 2003, n. 131. Entro sei mesi dalla datantte¢a in vigore del presente decreto, nel rispetto
degli statuti speciali, le Regioni a statuto speaale Province autonome di Trento e di Bolzano
adeguano i propri ordinamenti alle disposiziontuiial presente articolo, che costituiscono prir
dell'ordinamento giuridico della Repubblica.

1 Lo Stato e le regioni, ciascuno per le proprimpetenze, attribuiscono ulteriori funzioni allet&it
metropolitane in attuazione dei principi di susmigita, differenziazione e adeguatezza di cui al
primo comma dell'articolo 118 della Costituzione.



DETERMINAZIONE dei criteri per il riordino delle
province, a norma dell'articolo 17, comma 2, del daeto
- legge 6 luglio 2012, n.95.

Consiglio dei Ministri: 20/07/2012
Status: Pubblicato in G.U. n. 171 del 24/07/2012

IL CONSIGLIO DEI MINISTRI
nella riunione del 20 luglio 2012

Visto l'articolo 2, comma 3, lettera q), della leg23 agosto 1988, n. 400, e successive
modificazioni, recante «Disciplina dell'attivita'@overno e ordinamento della Presidenza del
Consiglio dei Ministri»;

\Y

isto l'articolo 17, comma 1, del decreto-legge@itu2012, n. 95, recante «Disposizioni urgenti per
la revisione della spesa pubblica con invarianzaewizi ai cittadini» il quale dispone che tutte
province delle Regioni a statuto ordinario esisteltd data di entrata in vigore del citato decreto
legge sono oggetto diriordino sulla base deigrgesecondo la procedura di cui ai

commi2e 3;

Visto l'articolo 17, comma 2, del citato decretgge n. 95 del 2012, il quale stabilisce che il
Consiglio dei Ministri determina il riordino delfgovince sulla base di requisiti minimi da
individuarsi nella dimensione territoriale e nedl@polazione residente in ciascuna provincia;

Considerata la necessita' di dare attuazionet&idéy 17 del citato decreto-legge n. 95 del 2012
anche al fine di contribuire al conseguimento deliettivi di finanza pubblica imposti dagli
obblighi europei e necessari al raggiungimentgdetggio di bilancio e considerata altresi' la
necessita' di favorire il conseguimento degli dbietli contenimento della spesa pubblica;

Ritenuto pertanto che, ai fini delladozione ddidiberazione del piano di riordino delle province,
e' necessario determinare i relativi criteri, ddividuarsi nella dimensione territoriale e nella
popolazione residente in ciascuna provincia;

Sulla proposta dei Ministri dell'interno e per lalpblica amministrazione e la semplificazione, di
concerto con il Ministro delleconomia e delle fize;

Delibera:

Art. 1

Criteri per il riordino delle province

Ai fini dell'attuazione dell'articolo 17 del deavelegge 6 luglio 2012, n. 95, recante «Disposizioni
urgenti per la revisione della spesa pubblica owarianza dei servizi ai cittadini», tutte le Proze
delle regioni a statuto ordinario esistenti alltad#i adozione della presente delibera sono oggetto
di riordino sulla base dei seguenti requisiti minim

a) dimensione territoriale non inferiore a duemilgaecento chilometri quadrati;

b) popolazione residente non inferiore a trecentpcantamila abitanti.

2. Le nuove province risultanti dalla procedurai@idino devono possedere entrambi i requisiti di
cui al comma 1, ferme restando le deroghe pregsli@rticolo 17, comma 2, terzo e quarto
periodo del citato decreto-legge n. 95 del 2012.



3. La proposta di riordino delle province tiene tmdelle eventuali iniziative comunali volte a
modificare le circoscrizioni provinciali esisteatla data di adozione della presente delibera,derm
restando che il riordino deve essere deliberatia balse dei dati di dimensione territoriale e di
popolazione di cui al comma 1 come esistenti abb@@sima data di adozione della presente
delibera.

4. 1l riordino di cui all'articolo 17, comma 1, detato decreto-legge n. 95 del 2012 non puo’
comportare l'accorpamento di una o piu’ provinegt@sti alla data di adozione della presente
delibera con le province di Roma, Torino, Milan@nézia, Genova, Bologna, Firenze, Bari, Napoli
e Reggio Calabria che, ai sensi dell'articolo d8nma 1, del medesimo decreto-legge e con le
modalita’ e i tempi ivi indicati, sono soppresse contestuale istituzione delle relative Citta'
metropolitane.

5. Le iniziative di riordino delle province stabitono le denominazioni delle province esistenti in
esito al riordino di cui al comma 1.

6. In esito al riordino di cui al comma 1, assuhraolo di comune capoluogo delle singole
province il comune gia' capoluogo delle provincgeitp di riordino con maggior popolazione
residente.

Art. 2

Ulteriori adempimenti

1. Ai sensi dell'articolo 17, comma 3, del citagreto-legge n. 95 del 2012, la presente
deliberazione e' trasmessa al Consiglio delle aarto@ locali di ogni Regione a statuto ordinario o,
in mancanza, all'organo regionale di raccordo ggiéhe ed enti locali, per la deliberazione di
competenza.

La presente delibera verra' pubblicata nella G&zdificiale della Repubblica italiana.



