DECRETO LEGISLATIVO RECANTE ATTUAZIONE DELLA DIRETT IVA
2009/52/CE CHE INTRODUCE NORME MINIME RELATIVE A SA NZIONI
E A PROVVEDIMENTI NEI CONFRONTI DI DATORI DI LAVORO CHE
IMPIEGANO CITTADINI DI PAESI TERZI IL CUI SOGGIORNO E
IRREGOLARE.

RELAZIONE

Il presente i decreto legislativo € stato predigpds attuazione della delega recata dall'artiilo
della legge comunitaria 2010, nel quale € indichteecepimento, tra le altre, della direttiva
2009/52/CE del Parlamento europeo e del Considgib,18 giugno 2009, che introduce norme
minime relative a sanzioni e a provvedimenti nenfoenti di datori di lavoro che impiegano
cittadini di paesi terzi il cui soggiorno € irregod.

La Direttiva intende rafforzare la cooperazione Stati membri nella lotta contro I'immigrazione
illegale, introducendo il divieto per i datori davioro di impiegare cittadini di paesi terzi il cui
soggiorno e irregolare nonché norme minime relaisanzioni e a provvedimenti nel confronti di
tali datori.

Con riferimento al recepimento della presente tu&tsi evidenzia che la Commissione europea ha
awiato la procedura d’infrazione n. 2011/0843 pmancato tempestivo recepimento da parte
dell'ltalia (gia allo stadio del parere motivat@] € in procinto di deferire I'ltalia dinnanzi alla
Corte di giustizia al fine di sentir dichiararenbidempimento agli obblighi di recepimento, nonché
la condanna della Repubblica italiana alle sanpecuniarie di cui all'articolo 260 del TFUE.

Il presente decreto legislativo, in attuazione alelelega legislativa recata dall'articolo 21 della
legge comunitaria 2010, inserisce le disposizitioizgive della Direttiva 2009/52/CE nellimpianto

normativo vigente in materia di immigrazione — a@arlegislativo n. 286/1998 e successive
modificazioni (T.U. Immigrazione).

Si fa presente che il divieto introdotto dalla [tinea 52 € gia previsto dalla normativa italiana ch
all'articolo 22, comma 12 del testo unico - prevedte I'impiego di stranieri il cui soggiorno &
irregolare & punito con la reclusione da sei meséanni e con la multa di 5.000 euro per ogni
lavoratore impiegato.

Tale disposizione, introdotta con DL 92/2008 cohtercon modificazioni, dalla legge 125/2008,
risponde pienamente alle disposizioni di cui agicali 1 e 9 della direttiva.

Con il presente decreto, pertanto, si intende plenee delle ipotesi aggravanti nei casi in cui
limpiego di cittadini stranieri il cui soggiorno @regolare sia caratterizzato da “particolare
sfruttamento”.

Si é ritenuta piu opportuna la scelta di tecniggislativa di novellare il sopra citato articolo 22,
comma 12 del Testo unico, con 'aggiunta di udigrilisposizioni.

Si precisa, inoltre, che lo schema di decreto ® stendificato a seguito dellespressione dei pareri
delle Commissioni parlamentari.

In particolare, € stata accolta la condizione fdataudalle Commissioni riunite | e Il, sia della
Camera che del Senato (sia pure in termini divieasloro), volta a prevedere una fase transitoria
entro la quale i datori di lavoro interessati passgolontariamente adeguarsi alle norme di legge
ed evitare cosi le sanzioni piu gravi, dichiararetdro un termine certo il rapporto di lavoro
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irregolare. E’ stato inserito, a tal fine, un nuoadicolo nel presente schema di decreto (che
sostituisce l'art. 5 della precedente versioned@eleto, il quale prevedeva la clausola di invagan
finanziaria).

Sono state accolte, inoltre:

— losservazione formulata dalle Commissioni riunltee 1l del Senato, che recitdAl
contrario le disposizioni sul rifiuto del nulla @stdovrebbero essere estese ai casi di
ingresso per lavoro stagionale, nonché ai casium a datore di lavoro richieda o abbia
richiesto in passato uno o piu nulla osta con lopsx fraudolento di ottenere ingiusti profitti
dalla "vendita" dei nulla osta stessi ai lavoratorié stata, a tal fine, inserita la lettera d)
allart. 1, comma 1, dello schema di decreto;

— l'osservazione formulata dalle Commissioni riudiee 1l della Camera, che recitazaluti il
Governo l'opportunita di prevedere disposizioni gfiehe e di maggiore dettaglio con
particolare riferimento agli aspetti relativi a: [].Iinformativa sistematica in favore dei
cittadini stranieri di cui all'articolo 6, paragraf 2, secondo comma, della direttiva
2009/52/CE".E’ stato, a tal fine, aggiunto il comma 3 all'aktdello schema di decreto.

Le altre condizioni ed osservazioni delle Commissparlamentari, invece, non sono state accolte
per i motivi di seguito indicati:

1) la condizione formulata dalle Commissioni riunitee 1l della Camera che recitésia
assicurato un sistema semplificato degli obblightasico dei datori di lavoro e sanzioni
pecuniarie ridotte qualora questi siano datori divbro persone fisiche e limpiego sia a fini
privati, in aderenza con le previsioni dellarticol4, paragrafo 2, e dellarticolo 5,
paragrafo 3, della direttiva 2009/52/CE, e con gieaavidenziato dalle Commissioni riunite
| e Il nel documento approvato il 26 novembre 2088h e stata accolta in quanto, a fronte
del carattere non imperativo delle disposizioniraopitate della direttiva 2009/52/CE,
lintroduzione di eventuali disposizioni volte aepedere un sistema semplificato degli
obblighi a carico dei datori di lavoro e sanzioacpniarie ridotte qualora questi siano datori
di lavoro persone fisiche, non sembrerebbe coerente il quadro normativo vigente
nellordinamento interno in materia di immigrazigmpeeraltro, il testo dell’art. 5, paragrafo
3, della direttiva fa riferimento a sanzioni fingaree, ossia a sanzioni di carattere
amministrativo, mentre nellordinamento interno datore di lavoro il quale occupa
lavoratori che soggiornano irregolarmente nel tignio nazionale € punito penalmente con
la reclusione e con la multa, ai sensi dell’art, 2@mma 12, del d.lgs. n. 286 del 1998
(d’altronde, la direttiva introduce misure minimelative alle sanzioni, consentendo,
pertanto, che lo Stato membro preveda sanzionaditiere maggiormente afflittivo — e
quindi piu efficaci e dissuasive — rispetto a qgiethntemplate dalla direttiva medesima);

2) la condizione formulata dalla Commissione XIV dellamera che recitdprovveda il
Governo a integrare lo schema di decreto al finelaie piena attuazione alle disposizioni
di cui all'articolo 8 della direttiva in materia diesponsabilita relativamente al subappalto,
anche alla luce della vigente disciplina di cui'afticolo 29, comma 2 del decreto
legislativo n. 276 del 2003hon € stata accolta in quanto il testo vigentesdpta citato art.
29, comma 2, del d.lgs. n. 276 del 2003, nellagpartcui prevede che il committente
imprenditore o datore di lavoro é obbligato in dolcon l'appaltatore, nonché con ciascuno
degli eventuali subappaltatori entro il limite diedanni dalla cessazione dell'appalto, a
corrispondere ai lavoratori, tra l'altro, i trattanti retributivi, sembra anche comprendere la
previsione della responsabilita solidale dellapgtake per gli arretrati dovuti dal
subappaltatore ai propri dipendenti, come predsibart. 8 della direttiva;

3) l'osservazione formulata dalle Commissioni riurie Il della Camera che recitazaluti il
Governo l'opportunita di prevedere disposizioni gfiehe e di maggiore dettaglio con
particolare riferimento agli aspetti relativi a: [].le disposizioni in tema di subappalto di
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4)

5)

6)

7)

8)

cui allarticolo 8 della direttiva 2009/52/CE, anelalla luce dellarticolo 29 del decreto
legislativo n. 276 del 2003'hon é stata accolta per le motivazioni sopra atdial punto n.
2);

'osservazione formulata dalle Commissioni riudie Il della Camera che recitazaluti il
Governo l'opportunita di prevedere disposizioni gfiehe e di maggiore dettaglio con
particolare riferimento agli aspetti relativi a: [].la possibilita di agevolare le denunce ai
sensi dell'articolo 13, paragrafo 1, della diretivmediante l'ausilio di soggetto terzi quali
le associazioni sindacali o i patronatifion e stata accolta, in quanto, a fronte del Gxett
non imperativo della disposizione sopra citata ad@irettiva (la quale prevede che la
denuncia dei cittadini di paesi terzi assunti gllsgente possa essere presentata nei confronti
dei datori di lavoro attraverso terzgqualora previsto dalla legislazione nazionalg”
lintroduzione nell'ordinamento interno della fatoldi presentare la denuncia attraverso
terzi non sembrerebbe coerente con il vigentersstgenalistico;

l'osservazione formulata dalle Commissioni riunite Il del Senato che recitdsarebbe
opportuno limitare la preclusione ad ottenere nudista prevista per il datore di lavoro che
nei cinque anni precedenti abbia commesso il reitassunzione illegale - prevista alla
lettera c) del nuovo comma 5-bis che lo schemaedredo propone di introdurre all'art. 22

- ai casi di particolare sfruttamento di cui al mecomma 12-bis dell'art. 22: cio al fine di
non impedire il ravvedimento del datore di lavorediante regolare assunzione tramite la
prescritta richiesta di nulla osta al lavoro’hon e stata accolta, in quanto la preclusione ad
ottenere il nulla osta, stabilita dall'art. 1, comm, lettera a), del presente schema di
decreto, appare giustificata anche nei confroritddere di lavoro che sia stato condannato
per il reato previsto dallart. 22, comma 12, ddgsl n. 286 del 1998, pur se non ricorrono
le circostanze aggravanti consistenti nei casiattigolare sfruttamento di cui al nuovo
comma 12-bis del medesimo art. 22, introdotto des@nte decreto; d’altronde, la facolta di
ravvedimento, cui si riferisce 'osservazione irareg, € prevista dall'art. 5 del presente
schema di decreto in favore del datore di lavorm® albbia commesso il reato in questione (il
guale dovrebbe presentare, a tal fine, la dichiangz di emersione contemplata da
guest'ultimo articolo) ma non sia stato ancora @mmato per il reato medesimo;
'osservazione formulata dalle Commissioni riudie Il della Camera che recitazaluti il
Governo l'opportunita di meglio bilanciare, secondlb equilibri previsti dalla direttiva
2009/52/CE, il rapporto tra sanzioni penali e samzi di diversa natura (sanzioni
finanziarie ed altri provvedimenti di natura amngtrativa)”, non € stata accolta, in quanto
si ritiene che nellapparato sanzionatorio vigewctane risultante dalle modifiche apportate
dal presente schema di decreto, sia gia previstadeguato bilanciamento tra sanzioni
penali e sanzioni di diversa natura;

l'osservazione formulata dalle Commissioni riunite 1l del Senato che recitévaluti il
Governo la necessita di bilanciare, secondo gliikdopii previsti dalla direttiva 2009/52/CE,

il rapporto tra sanzioni penali e sanzioni di diger natura, nel rispetto dell'articolo 27
della Costituzione, nonché dell'articolo 7 dellar@enzione per la salvaguardia dei diritti
del'uomo e delle liberta fondamentali e delladic 49 della Carta dei diritti fondamentali
dell'Unione europea, in modo da meglio modularneaitattere afflittivo, anche al fine di
stabilire sanzioni wote nei casi in cui il datore di lavoro sia una pena fisica che
impiega ai fini privati il lavoratore irregolare eon sussistano condizioni lavorative di
particolare sfruttamento’non é stata accolta per le motivazioni soprecetéi ai punti n. 1)

e 6);

'osservazione formulata dalle Commissioni riuriite Il, sia della Camera che del Senato,
con la quale si richiede al Governo di valutatepportunita di prevedere, all'articolo 1,
comma 1, lettera b), che le ipotesi di “sfruttaneefdvorativo” non si esauriscano nelle
previsioni dellarticolo 603-bis del codice penatea ricomprendano anche “gli altri casi in
cui comunque si ravvisi un particolare sfruttamefdagorativo”>, non é stata accolta, in
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guanto l'introduzione, nel testo dell’'art. 1 detdsto, dell'inciso proposto dall’osservazione
in esame sembrerebbe porsi in contrasto con iltteaea di tassativita che deve
contraddistinguere, oltre che le fattispecie dioganche le circostanze aggravanti.

Di sequito, si illustra il contenuto dei singoltiaoli dello schema di decreto.

Articolo 1
(Modifiche al decreto legislativo 25 luglio 1998, 286)

Commal

Lettera a)

Con la lettera a) dell'articolo 1 dello schemainsioduce una preclusione ad ottenere il nulla osta
allingresso di lavoratori stranieri per i daton khvoro che abbiano riportato, nei cinque anni
precedenti, una condanna per reati connessi alidtashento del lavoro ovvero alloccupazione
illegale di cittadini stranieri e al favoreggiamendellimmigrazione clandestina. La previsione
rafforza le misure sanzionatorie a carico dei datolavoro che gia in precedenza hanno violato il
divieto di assunzione di lavoratori irregolari,fade di produrre un effetto dissuasivo e favorire i
raggiungimento dellobiettivo della direttiva, castente nel contrasto allimmigrazione illegale
agendo contro il fattore di richiamo rappresenthdtia possibilita di trovare lavoro pur non avendo
lo statusgiuridico richiesto (v. Considerando 2 e 36). lrayisione € in linea con gli orientamenti
comunitari in materia: ad esempio la direttiva 2608CE concernente lingresso di cittadini
stranieri per lavori altamente qualificati prevespressamente il rifiuto di una domanda di ingresso
a tale titolo quando il datore di lavoro sia stet@recedenza sanzionato per lavoro non dichiarato
e/o occupazione illegale (v. art. 8) Alla medesiinalita corrisponde la disposizione che prevede
la revoca del nulla osta ottenuto fraudolentemeraiech’essa mutuata dalla direttiva 2009/50/CE
(art. 9) - come pure la revoca del nulla osta ipeltesi in cui lo straniero non si rechi a
sottoscrivere il contratto di soggiorno pressoporgello unico.

L’inserimento delle disposizioni illustrate nel pemte schema di decreto legislativo risponde,
peraltro, anche a ragioni di omogeneita della ntxaaazionale in materia di ingresso e soggiorno
di lavoratori stranieri. Infatti, proprio in ossegualle citate disposizioni della direttiva 2009/G&,
analoghe disposizioni sono state inserite nellesehdi decreto legislativo di recepimento della
medesima direttiva gia approvato, in sede prelineindal Consiglio dei Ministri e, attualmente,
allesame delle Commissioni parlamentari.

Lettera b)

La Direttiva prevede all'articolo 9 le ipotesi inuiclimpiego di stranieri privi del permesso di
soggiorno, oltre a determinare I'applicazione dizzani amministrative pecuniarie, configura anche
un’ipotesi di reato. La normativa italiana, all'@@, comma 12 del T.U. Immigrazione, prevede gia
il reato nell'ipotesi di mero impiego da parte di datore di lavoro di uno straniero privo del
permesso di soggiorno, punito con la reclusionsalanesi a tre anni e con la multa di 5.000 euro
per ogni lavoratore impiegato.

Il comma 12bis (introdotto alla lettera b) del comma 1 dellasiic 1 dello schema di decreto
legislativo di recepimento) introduce delle aggratvaei casi di impiego irregolare accompagnato
da particolare sfruttamento lavorativo, riconduc#lie ipotesi di cui all’articolo 603-bis del coa
penale, terzo comma.

I comma 12ter introduce la sanzione amministrativa accessotdla shase dell'articolo 5,
paragrafo 2 della Direttiva, commisurandola al cosedio di rimpatrio.



Il comma 12¢quaterintroduce la possibilita — ai sensi del comma Wadtcolo 13 della Direttiva —

di rilasciare un permesso di soggiorno ai sen$adgtolo 5, comma 6 del T.U. immigrazione, allo
straniero che abbia presentato denuncia e che abbjgerato nel procedimento penale contro il
datore di lavoro. La scelta di operare sotto lzigima del suddetto articolo 5, comma 6, discende
dallesigenza di recepire la disposizione per lalgutali permessi debbono essere “di durata
limitata”, “concessi caso per caso” e “commisuratguella dei relativi procedimenti nazionali”
(cfr. considerando 27 e art. 13, comma 4 dellatiinge).

Il 12-quinquiesspecifica la durata semestrale del suddetto peonda possibilita di rinnovo,
nonché le modalita di revoca

Lettera c)

E’abrogata la disposizione di cui all'articolo 2Z&mma 7 del T.U. immigrazione, la quale prevede
una sanzione amministrativa pecuniaria a cari¢ola®re di lavoro il quale abbia violato I'obbligo
di comunicare le variazioni del rapporto di lavoatio Sportello Unico per I'lmmigrazione.
L'abrogazione € necessaria alla luce dell’entratavigore del sistema della comunicazione
obbligatoria, di cui all'articolo 9-bis del decrekegge 510/96 convertito con legge 608/1996 (da
ultimo sostituito dall'articolo 1, comma 1180, dellegge 296/2006), al competente centro per
limpiego, che assorbe gli obblighi di comunicazodel datore di lavoro nei confronti della
Prefettura UTG con l'invio del modello unico. Cignitamente al fatto che l'articolo 4 della legge
183 del 2010 ha previsto sanzioni amministrative gravi a fronte della violazione del predetto
obbligo di comunicazione.

Lettera d)
La lettera in esame € stata inserita nel testael&ieto in accoglimento dellosservazione formulata
dalle Commissioni riunite | e 1l del Senato, cheitae “Al contrario le disposizioni sul rifiuto del
nulla osta dovrebbero essere estese ai casi diesgyr per lavoro stagionale, nonché ai casi in cui
al datore di lavoro richieda o abbia richiesto imgsato uno o piu nulla osta con lo scopo
fraudolento di ottenere ingiusti profitti dalla "mdita" dei nulla osta stessi ai lavoratori”.
La disposizione in commento prevede che trovindieggoone anche nell'ipotesi in cui il datore di
lavoro intenda instaurare in Italia un rapportdadioro subordinato a carattere stagionale con uno
straniero, i commi-bis e 5ter dell'art. 22 del d.Igs. n. 286 del 1998 — intraddall'art. 1, comma
1, lettera a), del presente schema di decretouali gtabiliscono, rispettivamente, con riferimento
alla richiesta di instaurazione in Italia di un papto di lavoro a tempo determinato o indeterminato
con uno straniero residente all'estero:
— che il nulla osta al lavoro é rifiutato se il daadi lavoro risulti condannato negli ultimi
cingue anni per aver commesso alcuni gravi reati;
- che il nulla osta al lavoro €, altresi, rifiutatevero, nel caso sia stato rilasciato, & revocato
se i documenti presentati sono stati ottenuti nmdidrode o sono stati falsificati o
contraffatti ovvero qualora lo straniero non sihie@resso lo sportello unico per
limmigrazione per la firma del contratto di soggio entro il termine di cui al comma 6 del
citato art. 22, salvo che il ritardo sia dipesacdase di forza maggiore.

Comma 2

Sono fissati i criteri per la determinazione e gagnamento del costo medio del rimpatrio cui
commisurare la sanzione amministrativa accessdarno inoltre definite le modalita di riparto — tra
il Ministero dell'interno e il Ministero del lavore delle politiche sociali — dei proventi derivanti
dallapplicazione della suddetta sanzione che wawautilizzati sia per interventi di rimpatrio che
per interventi di integrazione sociale di immigtiagidi minori stranieri non accompagnati.

Comma 3
I comma in esame e stato inserito nel testo dedede in accoglimento dellosservazione formulata
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dalle Commissioni riunite | e Il della Camera, creeita: “valuti il Governo l'opportunita di
prevedere disposizioni specifiche e di maggioreéaghb con particolare riferimento agli aspetti
relativi a: [...] linformativa sistematica in favorelei cittadini stranieri di cui all'articolo 6,
paragrafo 2, secondo comma, della direttiva 2008Z%2.

La disposizione in commento stabilisce che coneatecdi natura non regolamentare dei Ministri
delllnterno e del Lavoro e delle politiche sociali concerto con il Ministero dellEconomia e eell
finanze, da adottare entro sessanta giorni dati dieentrata in vigore del presente decreto, sono
determinati le modalita e i termini per garantirecigtadini stranieri interessati le informazioni d
cui all'articolo 6, paragrafo 2 della direttiva Z052/CE.

Quest'ultima disposizione prevede che gli Stati ragmrmettano in atto meccanismi in favore dei
cittadini di paesi terzi assunti illegalmente —nfendo, altresi, ai cittadini medesimi un’informativ
sistematica e oggettiva in ordine a tali meccangnma dell'esecuzione di qualsiasi decisione di
rimpatrio — volti a garantire che:

a) i cittadini in questione possano presentare aol@asoggetta ad un termine di prescrizione
stabilito dalla legislazione nazionale, e otterf@secuzione di una sentenza nei confronti delrdato
di lavoro per ogni retribuzione arretrata, anchiecasi di rimpatrio volontario o forzato; o

b) ove previsto dalla legislazione nazionale, pnssehiedere allautorita competente dello
Stato membro di avviare le procedure di recupetfie dgetribuzioni arretrate, senza che il cittadino
di un paese terzo debba presentare domanda.

Articolo 2
(Disposizione sanzionatorja

Al fine di recepire l'articolo 11 della Direttivaelativo alla responsabilita delle persone giuridich
per il reato di cui all'articolo 9 della Direttivaj € introdotto nellambito del D.Lgs. 231 del 200
un nuovo articolo 25-duodieces (rubricato “Impiedjocittadini di Paesi terzi il cui soggiorno é
irregolare”). Tale modifica & volta ad introdurneausanzione amministrativa di carattere pecuniario
ai sensi dell'articolo 9, comma 1, lettera a) ddld® 231/2011 nel caso in cui si configuri I'ipates
di reato di cui all'articolo 22, comma 12-bis deUT immigrazione.

Articolo 3
(‘Presunzione di durata del rapporto di lavoio

L'articolo 3 introduce la presunzione relativa allurata trimestrale del rapporto di lavoro
necessaria per la determinazione delle somme diatare di lavoro deve corrispondere a titolo
retributivo, contributivo e fiscale (nonché peelativi accessori) nel caso di impiego irregolare d
uno straniero.

Articolo 4
(‘Attivita di controllo’)

Al fine di recepire l'articolo 14 della Direttivapno stati introdottii commi 1 e 2 nell'articolo 4
L'ordinaria attivita di vigilanza posta in esseral dMinistero del lavoro e delle politiche sociali
risponde pienamente alla esigenze imposte dalkttivia. Sulla base infatti di una programmazione
annuale del Ministro, lattivita si concentra sutateninati settori e categorie dove il fenomeno e
maggiormente rilevante. La programmazione vienattnéffettuata sulla base di una valutazione
dei rischi.
Il secondo comma recepisce l'ultimo capoverso detl@simo articolo 14 della Direttiva, che
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impone l'onere delle comunicazione sul numero dsfiezioni effettuate 'anno precedente distinto
per settore di attivita, sia come dato assolutoatimee dato percentuale rispetto al totale dei dator
di lavoro dello stesso settore.

Articolo 5
(‘Disposizione transitorig

Il nuovo articolo 5 (che sostituisce l'articolo gekcedente schema di decreto, il quale preveadeva |
clausola di invarianza finanziaria) reca una digpose transitoria che e stata introdotta in
accoglimento delle seguenti condizioni, di conterartalogo:

- la condizione formulata dalle Commissioni riuniteelll della Camera, che recitéé
necessario prevedere, compatibilmente con la disagomunitaria, una norma transitoria
affinché i soggetti interessati — e, in particolarelatori di lavoro persone fisiche nel caso
di impiego a fini privati — possano adeguarsi imm@ congrui alla nuova disciplina,
evitando cosi le sanzioni piu gravi.

— la condizione formulata dalle Commissioni riunite Il del Senato, che recitaia prevista
una fase transitoria entro la quale i soggetti mr@gsati, compresi i datori di lavoro stranieri
titolari del permesso di lungo soggiorno CE, possgnlontariamente adeguarsi alle norme
di legge ed evitare cosi le sanzioni piu gravihiiicando entro un termine certo il rapporto
di lavoro irregolare, con lonere per il datore davoro dei pagamenti retributivi,
contributivi e fiscali pari ad almeno tre mesi -ceado quanto previsto dallart. 3 del
provvedimento - e con il pagamento di un contribditd.000 euro per ciascun lavoratore;
il procedimento di emersione dallirregolarita prsto nella fase transitoria dovrebbe
comportare: a) la sospensione dei procedimenti isauarori relativi allingresso e
soggiorno irregolare dello straniero nel territorinazionale ed ai procedimenti connessi,
comprese le aggravate sanzioni penali in materniacipé non costituiscono fatto o reato piu
grave; b) il rilascio di un permesso di soggiorn@rplavoro allo straniero occupato
irregolarmente; c) rigorosi meccanismi di controlfger scongiurare abusi e per evitare
lapplicazione del meccanismo dellemersione a ravdi stranieri condannati ovvero
espulsi per motivi di ordine pubblico e sicureze#iaddStato”.

Nello specifico, il comma 1 dell’articolo in esarsbilisce | presupposti ed i termini per accedere
alla procedura di emersione del rapporto di lavoegolare.

In particolare, viene previsto che i datori di lavataliani o cittadini di uno Stato membro
dell'Unione europea, ovvero i datori di lavoro sieai in possesso del titolo di soggiorno previsto
dall'articolo 9 del testo unico di cui al decretagiklativo 25 luglio 1998, n. 286, e successive
modificazioni ed integrazioni che, alla data diratg in vigore del presente decreto legislativo
occupano irregolarmente alle proprie dipendenzaldano tre mesi, e continuano ad occuparli alla
data di presentazione della dichiarazione di emeesilavoratori stranieri presenti nel territorio
nazionale ininterrottamente dalla data del 31 dimen2011, possono dichiarare la sussistenza del
rapporto di lavoro allo sportello unico per l'immégione, previsto dall’articolo 22 del decreto
legislativo 286 del 1998 e successive modifichetegrazioni.

Viene precisato, inoltre, che la dichiarazione @€spntata dal 15 settembre al 15 ottobre 2011 con le
modalita stabilite con decreto di natura non regelatare del Ministro dell’interno di concerto con

il Ministro del lavoro e delle politiche socialio®n il Ministro per la cooperazione internazionale
l'integrazione da adottarsi entro venti giorni taitrata in vigore del presente decreto.




Sempre con riferimento ai presupposti di acces$n @locedura di emersione, il comma 7
dell'articolo in esamerevede che con il decreto interministeriale sajiteto sono altresi stabiliti i

limiti di reddito del datore di lavoro richiestipkemersione del rapporto di lavoro.

| commi 2, 3, 4 e 13 dellarticolo in esanpmi, stabiliscono i casi di esclusione dalla pchga di

emersione. Nello specifico:

sono esclusi dalla procedura di cui all'articolesame i rapporti di lavoro a tempo parziale,

salvo il caso dei lavoratori domestici e addettiadiilvita di sostegno al bisogno familiare

(comma 2)

non sono ammessi alla procedura di cui allartidal@same i datori di lavoro che risultino

condannati negli ultimi cinque anni, anche con aerd non definitiva, compresa quella

adottata a seguito di applicazione della penacuesta ai sensi dell'articolo 444 del codice

di procedura penale, p@omma 3)

a) favoreggiamento dellimmigrazione clandestina vefd@lia e dellimmigrazione
clandestina dall'ltalia verso altri Stati o pertrehretti al reclutamento di persone da
destinare alla prostituzione o allo sfruttamentdiadprostituzione o di minori da
impiegare in attivita illecite;

b) intermediazione illecita e sfruttamento del lavarsensi dell'art.60®is del codice
penale;

c) reati previsti dall’articolo 22, comma 12, del tesinico di cui al decreto legislativo
25 luglio 1998, n. 286, e successive modificazehintegrazioni;

non € ammesso, altresi, alla procedura di cuiraiti@o in esame il datore di lavoro che, a

seguito dell'espletamento di procedure di ingredisaittadini stranieri per motivi di lavoro

subordinato ovvero di procedure di emersione dairta irregolare non ha provveduto alla
sottoscrizione del contratto di soggiorno presssgortello unico ovvero alla successiva
assunzione del lavoratore straniero, salvo cau®zh maggiore comungue non imputabili

al datore di lavorgcomma 4)

non possono essere ammessi alla procedura dilauiieblo in esame i lavoratori stranieri

(comma 13)

a) nei confronti dei quali sia stato emesso un prowaedto di espulsione ai sensi
dell'articolo 13, commi 1 e 2, lette@, del testo unico di cui al decreto legislativo 25
luglio 1998, n. 286, e dell'articolo 3 del decréggge 27 luglio 2005, n. 144, convertito,
con modificazioni, dalla legge 31 luglio 2005, rb5]1 e successive modificazioni ed
integrazioni;

b) che risultino segnalati, anche in base ad accominvenzioni internazionali in vigore
per l'ltalia, ai fini della non ammissione nel t@Erio dello Stato, salvo che la
segnalazione sia associata a un divieto di reisgresnseguente a un provvedimento di
allontanamento adottato per mero soggiorno illegale

c) che risultino condannati, anche con sentenza nfimtd&, compresa quella pronunciata
anche a seguito di applicazione della pena suesthiai sensi dell'articolo 444 del
codice di procedura penale, per uno dei reati ptiediagli articoli 380 e 381 del
medesimo codice;

d) che comunque siano considerati una minaccia petitie pubblico o la sicurezza dello
Stato o di uno dei Paesi con i quali I'ltalia abs@toscritto accordi per la soppressione
dei controlli alle frontiere interne e la liberacdlazione delle persone.

Il comma 5 dell'articolo in esandisciplina le condizioni per accedere alla progadu

Nello specifico, viene previsto che la dichiarasoti emersione € presentata previo pagamento,
con le modalita previste dal decreto interministierdi cui al comma 1 dell'articolo in esame, di un

contributo forfettario di 1.000 euro per ciascuvolatore. La regolarizzazione delle somme dovute
dal datore di lavoro a titolo retributivo, contriivo e fiscale pari ad almeno sei mesi € documantat
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allatto della stipula del contratto di soggiorn@cendo le modalita stabilite dal decreto
interministeriale sopra citato. E’ fatto salvo lldigo di regolarizzazione delle somme dovute per
l'intero periodo in caso di rapporti di lavoro dirhta superiore a sei mesi.

I comma 8 dell'articolo in esam@recisa, altresi, che nella dichiarazione di efoeesé indicata la
retribuzione convenuta non inferiore a quella m&vidal vigente contratto collettivo nazionale di
lavoro di riferimento. E’ altresi previsto un omnninimo settimanale in relazione ai lavoratori
domestici e addetti ad attivita di sostegno al ¢pignfamiliare

I comma 14 dell'articolo in esam@)oltre, prevede che con decreto del Ministro 'édrno di
concerto con il Ministro del lavoro e delle polite sociali, con il Ministro per la cooperazione
internazionale e l'integrazione e con il Ministrellleconomia e delle finanze, sono determinate le
modalita di destinazione del contributo forfetad,cui al sopra citato comma 5 dell'articolo in
esame.

I comma 6 dellarticolo in esam@oi, prevede che dalla data di entrata in vigarkedgcreto in
esame fino alla conclusione della procedura di eimee, sono sospesi i procedimenti penali e
amministrativi nei confronti del datore di lavorodel lavoratore per le violazioni delle norme
relative:
a) all'ingresso e al soggiorno nel territorio naziepabn esclusione di quelle di cui all'articolo
12 del testo unico di cui al decreto legislativo Bfglio 1998, n. 286, e successive
modificazioni ed integrazioni;
b) al presente provwedimento e comunque all'impiegawdiratori anche se rivestano carattere
finanziario, fiscale, previdenziale o assistenziale

| commi da 9 a 12 dellarticolo in esanuescrivono le fasi in cui si articola la procedulia
emersione, con l'individuazione dei relativi adempnti a carico del datore di lavoro e del
lavoratore, nonché gli effetti derivanti dalla pedara in questione.

In particolare, viene stabilito che la sottoscmiiodel contratto di soggiorno, congiuntamente alla
comunicazione obbligatoria di assunzione al Cep&o I'lmpiego ovvero, in caso di rapporto di
lavoro domestico, all'INPS ed il rilascio del pesse di soggiorno comportano, rispettivamente,
per il datore di lavoro e per il lavoratore, I'agione dei reati e degli illeciti amministrativilagvi

alle violazioni di cui al sopra citato comma 6 teticolo in esamécomma 11)

Viene precisato, inoltre, che si procede comundiiarchiviazione dei procedimenti penali e
amministrativi a carico del datore di lavoro net@an cui l'esito negativo del procedimento derivi
da motivo indipendente dalla volonta o dal compugato del datore di lavof@omma 10)

I comma 15 dell'articolo in esamgrevede le sanzioni penali con le quali viene fouohiunque
presenta false dichiarazioni o attestazioni, ovvancorre al fatto, nellambito della procedura di
emersione prevista dall'articolo in esame.

| commi 16 e 17 dellarticolo in esamigfine, prevedono, rispettivamente, in quale nasvenga
incrementato annualmente il livello di finanziamemkel Servizio sanitario nazionale (in funzione
degli effetti derivanti dallattuazione dell’artim in esame), nonché la copertura finanziaria dei
relativi oneri, che avviene mediante la corrisparideaiduzione dei trasferimenti statali allINPS a
titolo di anticipazioni di bilancio per la coperéudel fabbisogno finanziario complessivo dell’Ente,
per effetto delle maggiori entrate contributive idemti dalle disposizioni di cui all'articolo in
esame.




