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ARTICOLO 18

[chino promuove la riforma
«Un primo passo per cambiare»

1l giuslavorista del Pd: «Occorrerebbe differire l'applicazione della nuova disciplina
di un paio danni ai vecchi rapporti e proporzionare l'indennizo all anzianita»

ALESSANDRO GIORGIUTTI

Senatore Pietro Ichino (Pd), la
chiave di volta del modello fle-
xsecurity, mi sembra, sono le co-
siddette politiche attive. Le im-
prese pagano si alti indennizzi al
dipendente che licenziano, ma
smettonodifarloin casodiricol-
locamento del lavoratore (un
esito per il quale si impegnano).
Ebbene, nel progetto di riforma
del governo non sono proprio le
politiche attive le grandi assenti?
«E vero; si sarebbe potuto e do-
vuto fare di pilt su questo terre-
no. Non solo perchél’assistenza
intensivanellaricercadellanuo-
va occupazione aiuterebbe a ri-
durre i periodi di disoccupazio-
ne, a tutto vantaggio dei lavora-
tori licenziati, ma anche perché
essa consentirebbe di condizio-
nare efficacemente il sostegno
del reddito alla disponibilita ef-
fettiva dellavoratore perlaricer-
cadiunanuova occupazionere-
golare».

Sele cose stanno in questi termi-
ni, perché lei ha dato un giudizio
sostanzialmente positivo del
progettodiriforma?

«Perché costituisce comunque
un primo passo importante nel-
la direzione giusta. Osservo, poi,
chenonsarebbe difficile, in sede
di discussione parlamentare,
correggere questo difetto senza
oneri aggiuntivi per 1'Erario e
mantenendo il costo del licen-
ziamento entro i limiti dell'in-
dennizzo previsto nel progetto
Fornero».

Come?

«Suddividendo quell'indenniz-
7o in due parti: un’indennita di
licenziamento pari a un mese
per anno di anzianita di servizio,
eil necessario per un “contratto
diricollocazione” che preveda, a
carico dell'impresa che licenzia,
un trattamento complementare
di disoccupazione e 'attivazio-
ne diunbuonsservizio di outpla-
cement. Questo & previsto nel
miodisegnodileggen. 1873, con
costi medi di licenziamento
quasi mai superiori rispetto
all'indennizzo previsto nel pro-
gettodel governon.

Sugli effetti del nuovo articolo 18
siascoltano le valutazioni piit di-
verse: sara troppo facile licenzia-
re per motivi economici; non sa-
ra affatto facile perché i costi
dell’eventuale indennizzo sono
proibitivi; aumentera l'incertez-
za e si moltiplicheranno i ricorsi
in tribunale. Quali sono le sue
previsioni?

«L'indennizzo previsto in que-
sto progetto e effettivamente,
nel suo massimo, superiore del
50 per centorispetto al massimo
tedesco, che e di 18 mensilita.
Pero, tra minimo e massimo,
nonesuperiore aquellocheme-
diamente oggi paga un’'impresa
italiana per l'incentivo all’esodo
di unproprio dipendente. E con
l'allineamento sostanziale al
modello tedesco questa riforma
dara un primo contributo im-
portante per superare 'anoma-
lia del diritto italiano rispetto a
tutto il resto d’Europa. Proprio
questoallineamentosostanziale
ridurra il contenzioso, soprat-

tutto se inseriremo nella nuova
disciplina anche il meccanismo
previsto nella legge Hartz del
2004».

Chesarebbe?

«L’imprenditore offre un inden-
nizzo predeterminato all’atto
dellicenziamento. Seillavorato-
reritieneil licenziamento illegit-
timo per discriminazione o rap-
presaglia, puo rifiutarlo e ricor-
rere al giudice; ma in questo ca-
50, se perdelacausaperdeanche
I'indennizzo. In Germania que-
sta norma ha determinato una
netta riduzione del contenzio-
SO».

Nelle settimane scorse una pro-
postasembrava aver messod'ac-
cordo tuttii sindacati: velocizza-
re i tempi dei contenziosi legali.
Perché e stata fatta cadere?
«Non e stata fatta cadere: eraun
impegno preso dal governo e
quindiverrasicuramente inseri-
tanel disegno di legge che verra
presentato la settimana prossi-
ma.

Ma lei sarebbe favorevole a dare
al giudice la facolta di decidere il
reintegro anche in caso di licen-
ziamento economico senza giu-
stacausa?

«La formulazione attuale del
progetto del governolo prevede:
il giudice dispone la reintegra-
zione in tuttii casi in cui ravvisa
un motivo discriminatorio na-
scosto sotto il motivo economi-
co addotto dall'imprenditore. E
anche nei casi in cui ravvisa un
motivo disciplinare, che risulti
in realta insussistente. Di fatto, &
esattamente quanto accade in
Germania».

Non sarebbe auspicabile un ruo-
lo pit attivo delle rappresentan-
zesindacali in fase diconciliazio-
nepreventiva, chefacciadafiltro
airicorsiin tribunale?
«Anche questo e gia previsto —
opportunamente, mi sembra
nel progetto del governo.
Capitolo flessibilita in entrata. Al
netto della lotta agli abusi, non
esiste ora il rischio reale di sco-
raggiareil lavoro autonomo? Per
combattere le false partite Iva
non si rischia di penalizzare le
vere?
«La disposizione potrebbe esse-
re perfezionata introducendo,
tra le circostanze su cui deve
fondarsi la presunzione di di-
pendenza, anchelamodestaen-
tita del reddito. Ma per il resto, il
meccanismo della presunzione
di dipendenza mi sembra molto
ben congegnato e destinato a
contrastare efficacemente gli
abusi. Chilavorad(...)

segue a pagina 25
(...) continuativamente per un uni-
co committente, pienamenteinse-
rito nella sua organizzazione, & og-
gettivamente in posizione di di-
pendenza».
Oralapalla e passata al Parlamen-
to. C'e margine per miglioramenti
paralleli su entrambi i fronti?
«Vedolapossibilita di un'intesa bi-
partisan sul rinvio di un paio d’an-
ni per 'applicazione della nuova
disciplina ai vecchi rapporti di la-

voro stabili regolari e su di una mi-
gliore modulazione dell'indenniz-
70 minimo e massimo inrelazione
all'anzianita del lavoratore».

Il compromesso potrebbe alla fine
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consisterein un testo ametastrada
tralanormativa attuale ela propo-
stadel governo?

«Nonmisembraprobabile, perché

B Limpresache

licenzia deve farsi carico

sarebbeil governo stesso a opporsi diassicurare
nettamente a una soluzione politi- al lavoratore
ca di questo genere, né carne né un buon servizio
peseen ALESSANDRO GIORGIUTTI di oulplacementper
aiutarlo a trovare una
nuova occ upazione
PIETRO ICHINO
bero Lavoro
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